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Zgodnie z art. 18 a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 882) oraz przepisami
Rozporzagdzania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
kryteridw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
(Dz. U. Nr 196, poz. 1165), przedktadam autoreferat sporzadzony dla celéw postgpowania
habilitacyjnego, zawierajacy informacje dotyczace uzyskanych przeze mnie stopni
naukowych, przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach naukowych,
przedstawienie dziatalnosci organizacyjnej, a takze przedstawiajacy opis osiggnigcia

naukowego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 wskazanej wyze] wskazanej ustawy.

I. Imiginazwisko:

Michal Domagata

1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z pedaniem nazwy, miejsca i roku ich

uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej: -

2002 r. Dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu magistra prawa w dniu 27 maja 2002
r. na podstawie obrony pracy magisterskiej pt. Ceny transferowe. Promotorem pracy byt Dr
hab. Pawel Smolen, prof. KUL

2008 r. Dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia doktora nauk prawnych w zakresie
prawa, nadanego uchwatg Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL

z dnia 8 stycznia 2008 r. na postawie obronionej w dniu 17 grudnia 2007 r. rozprawy
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doktorskiej pt. Prawnoadministracyjne aspekty bezpieczenstwa energelycznego kraju.
Promotorem pracy doktorskiej by} prof. zw. dr hab. Stanistaw Wrzosek, a recenzentami byli:

prof. zw. dr hab. Karol Sobczak oraz dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL
IIl. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

od 2006 r. Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla 11
od 1 pazdziernika 2006 r. — asystent
od 1 pazdziernika 2008 r. — adiunkt w Katedrze Nauki Administracji,
Wydzial Prawa, Prawa Kanoniczego i Administracji

od 2009 r. Wyisza Szkola Handlowa w Radomiu
od 1 lutego 2009 r. — wykladowca w tym:
od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2014 r. p.o. obowigzki
Dziekana Wydziatu Studiéw Strategicznych i Technicznych WSH w

Radomiu
IV.  Wskazanie osiagniecia wnikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuKi, (t. j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 882).

a. tytul osiggnigcia naukowego:

monografia  pt.  Obowigzek  wspolpracy gospodarczej  przedsigbiorstw

energetycznych, Lublin 2016.
b. autor, tytul publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania

Michal Domagala, Obowigzek wspdlpracy gospodarczej przedsigbiorstw
energetycznych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, ss. 337.

c. omowienie celu naukowego ww. pracy i osiggni¢tych wynikow wraz z

omoéwieniem ich ewentualnego wykorzystania



Wybér spolecznej gospodarki rynkowej opartej na zasadzie wolnosci dziatalnodci
gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidamnosci, dialogu i wspolpracy partneréw
spolecznych stanowi nie tylko okreslenie ustroju gospodarczego Rzeczypospolite] Polskiej,
ale réwniez przyjecie jego aksjologii. Ustrojodawca, przez wyeksponowanie w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. cech spotecznych gospodarki, wyraznie
wskazal, ze podstawowym celem jej funkcjonowania jest przede wszystkim realizowanie
rozwoju spolecznego. Rozwdj gospodarczy pelni wiec role shuzebna w stosunku do celow
spotecznych, choé traktowany by¢ musi jako conditio sine qua non ich urzeczywistniania.
Wskazane zalozenie staje si¢ podstawowym wyznacznikiem aktywnosci ustawodawcy, w
ramach stanowienia norm prawnych okreslajacych zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Zobowigzany jest on, uznajgc prawo i konieczno$¢ realizacji partykularnych
intereséw uczestnikow obrotu gospodarczego, traktowaé rozwoj spoleczny jako nadrzedny cel
obowiazywania norm prawnych okreslajacych reguty funkcjonowania gospodarki. W ramach
wiec solidarnosci, dialogu i wspdlpracy partnerow spotecznych mozliwe i uzasadnione jest
realizowanie przez uczestnikow obrotu gospodarczego powinnosci majacych na celu
urzeczywistnianie dobra wspélnego. Nie oznacza to jednak, ze podmiotami zobowigzanymi
beda tu wylacznie podmioty publiczne, czyli organy administracji publicznej lub
przedsigbiorstwa panstwowe, czy samorzadowe zaklady budzetowe.

Dopuszczalne jest, wiasnie ze wzgledu na realizacj¢ interesu publicznego oraz
powinno$é wspéldziatania, natozenie obowigzkéw réwniez na podmioty niepubliczne, w tym
przede wszystkim na przedsigbiorcow. Obowigzki te nie ograniczajg sig wylgcznie do
kategorii powinnosci o charakterze fiskalnym, ale przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci
polega¢ moga réwniez na nakazie aktywnego dziatania, jezeli jest ono niezbgdne dla realizacji
interesu publicznego. Dziatanie to moze polega¢ na obowigzku wykonywania okreslonych
powinnosci nawet wtedy, gdy jest to sprzeczne z indywidualnym interesem ekonomicznym
zobowigzanego podmiotu.

Spoleczna gospodarke rynkows jako model ustroju gospodarczego w ocenie autora
utozsamiaé nalezy przede wszystkim z mozliwoécia uznawania interesu publicznego jako
nadrzednego, czyli uzasadniajacego nakladanie obowigzkoéw publicznoprawnych. Przybieraja
one rézna forme i tresé, ktéra réznicowana jest ze wzgledu na przedmiot wykonywanej
dziatalnodci. Niektore obowiazki sa przyczyna tak dalekiej ingerencji w sfer¢ praw i
wolnosci, ze powoduja niemal catkowite wylaczenie swobody wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Odnosza si¢ bowiem do podstawowych jej wyznacznikow, takich jak prawo do:

rozpoczecia, swobodnego wykonywania oraz zakoficzenia aktywnosci gospodarczej.
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Zauwazy¢ nalezy, ze przedstawione ograniczenia mogg odnosi¢ si¢ takze do naturalnego
elementu obrotu gospodarczego, jakim jest dobrowolna wspotpraca przedsigbiorcow. Moze
ona przybiera¢ charakter obowiazkowy. Podyktowane jest to koniecznoscig ochrony wartosci
istotnych z punktu widzenia interesu publicznego, takich jak szeroko pojgte bezpieczenstwo
panstwa i obywateli lub ochrona $rodowiska naturalnego. Do tego katalogu z pewnoscia
mozna zakwalifikowac takze zapewnienie dostepnosci paliw i energii.

Istnieje wigc wyrazny zwigzek przyczynowo-skutkowy migdzy obowigzkiem podjgcia
i realizacji wspolpracy gospodarczej, a interesem publicznym. Obowiazek ten przybiera
wskutek tego cechy obowigzku publicznoprawnego. Powinien wiec by¢ okreslany w sposob
wilasciwy prawu administracyjnemu. Dotyczy to przede wszystkim podstaw prawnych jego
obowigzywania, wskazania podmiotéw nim zwigzanych oraz okre$lenia jego przedmiotu.

Kolejng cecha wyrozniajacg obowiazek wspotpracy gospodarczej jest jego zakres
podmiotowy. Nakladany jest on na przedsigbiorcow, a wigc co do zasady podmioty
niepubliczne. W kontekscie wyzej przedstawionych rozwazan uzasadnione jest stwierdzenie,
ze interes publiczny realizowany by¢ moze roéwniez przez podmioty prywatne, co w kazdym
przypadku uzna¢ nalezy za sytuacj¢ ekstraordynaryjna, poniewaz powinnosci te zaliczajg si¢ z
catg pewnoscig do kompetencji organéw administracji publiczne;j.

Nalozenie obowiazku wspolpracy gospodarczej, rozumiane jako nakaz podjecia
wspdtdziatania czy tez kooperacji z innym przedsigbiorca, wigze si¢ z istotng ingerencjg w
sfer¢ wolnosci gospodarczej, prowadzac do ograniczenia lub niemal zupeinego wylaczenia
swobody wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W okreslonych sytuacjach przedsigbiorcy
s zobowigzani do zawarcia stosowne] umowy, bedacej podstawg podjecia wspolpracy
gospodarczej z kazdym podmiotem, ktéry speilni przewidziane prawem wymagania. Co
wiecej, przedmiot i warunki tej wspdlpracy sg Scisle sprecyzowane przez regulacje
administracyjnoprawne, zarowno w odniesieniu do praw i obowigzkow stron umowy, form jej
zawarcia, okresu obowigzywania czy tez zasad odpowiedzialnosci za jej nieprawidlowe
wykonanie.

Na gruncie powyzszych rozwazan mozliwe jest dostrzezenie wielu przykladow
realizacji publicznoprawnego obowigzku wspolpracy gospodarczej przez przedsigbiorcow.
Jednymi =z najbardziej charakterystycznych sa funkcjonujace na gruncie prawa
energetycznego, czyli regulacji prawnych okreslajacych zasady prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej] w zakresic wytwarzania, dostarczania oraz obrotu paliwami i energia.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest koniecznosé traktowania energii nie tylko jako towaru,

ale rowniez jako dobra warunkujacego rozwdj spoteczny. W zwiazku z tym, w ramach
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spolecznej gospodarki rynkowej, ktorej nadrzgdnym celem jest realizacja wiasnie rozwoju
spolecznego jako uzasadnione i dopuszczalne nalezy traktowac istnienie ograniczen swobody
dziatalnosci gospodarczej, polegajacych na ustanowieniu obowigzkéw w tym zakresie, takze
tych, ktorych przedmiot dotyczy wspélpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych.
Bezposrednim celem tych unormowan jest ochrona takich wartosci jak: bezpieczefistwo
energetyczne panstwa, racjonalne uzytkowanie paliw i energii czy tez zapewnienie
dostepnosci paliw i energii dla odbiorcéw konicowych. Ponadto przy uwzglednieniu zatozenia
ze dla funkcjonowania systeméw energetycznych niezbgdne jest korzystanie z wilasciwej
infrastruktury sieciowej, ktérej mozna przypisa¢ cechy urzadzen kluczowych, zasadne jest
aby dzialania organéw administracji publicznej zmierzaly do rozwoju konkurencji oraz

przeciwdziatania negatywnym skutkom monopoli naturalnych.

1. Przedmiot i cel oraz uzasadnienie tematu

Przedmiotem opracowania jest obowigzek wspolpracy gospodarczej w prawie
energetycznym. Z uwagi jednak na wicloaspektowo$c tego zagadnienia, analiza ograniczyla
sic do omoéwienia wspdlpracy gospodarczej o charakterze profesjonalnym, a wigc
realizowanej wylgcznie w  ramach  kooperacji  przedsigbiorstw energetycznych.
Uzasadnieniem ograniczenia zakresu przedmiotowego publikacji byt brak mozliwosci
przypisania cech wspélpracy stosunkowi prawnemu powstatemu w wyniku zawarcia umowy
z konsumentem (odbiorca energii w gospodarstwie domowym), poniewaz posiada ona
charakter jednostronnie profesjonalny. Nie mozna wigc przypisaé jej cech wspéldziatania czy
kooperacji, skoro to przede wszystkim po stronie przedsigbiorstwa energetycznego istnieje
szereg obowiazkéw, w tym takze obowigzkoéw publicznoprawnych. W sposob wyrazny
uwidacznia si¢ w tym przypadku brak ekwiwalentnosci obowigzkéw. Zauwazy¢ nalezy
jednak, ze w ramach relacji przedsigbiorstwo energetyczne — konsument, mozliwe jest
nalozenie na podmiot nieprofesjonalny obowigzkow w ramach udostepnienia obiektow dla
celow kontrolnych (dotyczacych prowadzenia rozliczen odnosnie sprzedazy paliw i energii
lub sprawdzenia stanu technicznego instalacji nalezacych do konsumenta). Trudno jednak w
tym wypadku méwié o wspdlpracy. Jest to raczej umozliwienie realizacji warunkéw umowy,
a nie przejaw kooperacji w ramach obowiazku wspétpracy gospodarczej.

Moim zamierzeniem nie bylo réwniez omdwienie wszystkich przyktadow obowigzku
wspolpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych. Skupilem sig wylgcznie na

przedstawieniu tych najbardziej charakterystycznych, z punktu widzenia celu opracowania, 4.
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obowigzkéw zwigzanych z zasadg TPA, funkcjonowaniem systemow energetycznych oraz
zakupem paliw i energii wytworzonych ze Zrédet odnawialnych.

Przedmiot opracowania jedynie w sposob incydentalny dotyczyt cywilnoprawnych
aspektéw obowiazku wspolpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych. W tym
obszarze podjete rozwazania stanowily wylacznie uzupelnienie i tlo analizy dotyczace]
publicznoprawnego uzasadnienia wskazanego obowiazku. W tym wypadku rozwinatem
jednak watek odnoszacy si¢ do obowigzku zawarcia umowy przez przedsigbiorstwa
energetyczne, a takze przeprowadzitem analizg swoistych rozwigzan prawnych regulujgcych
zasady rozstrzygania sporéw w przypadku odmowy jej zawarcia.

Celem opracowania bylo przeprowadzenie analizy cech obowigzku wspotpracy
gospodarczej w prawie energetycznym jako obowigzku publicznoprawnego, czyli okreslenie
jego uzasadnienia, treéci oraz zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Nie bez znaczenia
dla zrealizowania zalozeni badawczych bylo takze wskazanie na Zrodia tego obowigzku,
sposob zwigzania nim zobowiazanego podmiotu oraz charakter prawny odpowiedzialnosci za
jego niewykonanie.

Dla realizacji przyjetego zalozenia badawczego konieczne byto okreslenie celéw
pobocznych takich jak: wyjasnienie terminu ,,obowiazek”, w tym przede wszystkim w ujeciu
prawa administracyjnego, okreslenie pojecia i funkcji obowigzku wspbtpracy gospodarczej w
prawie energetycznym, np. przez okreslenie roli tego obowigzku w realizacji zasad prawa
energetycznego oraz znaczenia dla funkcjonowania systemow energetycznych oraz
wspierania rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

Tematyka obowigzku wspdlpracy gospodarczej w prawie energetycznym nie byla jak
dotad przedmiotem odrebnego opracowania o charakterze monograficznym. Podjgcie tematu
stanowilo wicc uzupelnienie badan dotyczacych sytuacji prawnej przedsigbiorstw
energetycznych, jako podmiotéw niepublicznych zobowiazanych do realizacji obowigzkow
publicznoprawnych. Swiadomie zdecydowalem si¢ na pominigcie (rowniez w tytule
monografii) zagadnien zwigzanych z obowiazkiem kontraktowania uznajac, Ze obowiazek
wspolpracy gospodarczej posiada szerszg tre$¢ i obejmuje, obok nakazu zawarcia umowy,
takze powinno$é wspoldzialania zobowigzanych podmiotow oraz publicznoprawne
zobowiazanie do osiggniecia konkretnego celu, jakim jest zapewnienie dostepnosci paliw i
energil.

Sposéb sformutowania tytutu rozprawy determinowany byt wige cechami obowiazku

wspotpracy gospodarczej jako obowigzku publicznoprawnego.



2. Metoda badawcza

Opracowanie przygotowane zostato z wykorzystaniem metody dogmatyczno-prawne;.
Analizie poddawane byly wiec normy prawne zawarte w aktach powszechnie obowigzujacego
prawa krajowego, w zakresie jakim odnoszg si¢ one do obowigzku wspdtpracy gospodarczej
przedsiebiorstw energetycznych. Obszar badan objal rowniez akty prawa Unii Europejskiej.
Dotyczy to zaréwno tych obowigzujacych bezposrednio w systemie prawa polskiego, jak i
tych, ktérych regulacje zostaty do niego inkorporowane. Posiada to niebagatelne znaczenie
stosowanej w ramach przyjetej metody wyktadni norm prawnych. Wykorzystujac jedynie
zasady wykladni jezykowej nie zawsze mozliwe jest bowiem wyinterpretowanie tresci norm
zawartych w przepisach prawa. W takiej sytuacji pomocne okazaly si¢ reguly wykiadni
systemowej oraz funkcjonalnej. Pierwsza ze wskazanych regul dopuszcza odniesienie si¢ do
calego sytemu prawa, w tym rOwniez prawa Unii Europejskiej, ktore to zwlaszcza w
dziedzinie prawa energetycznego stanowi czesto Zrodlo regulacji krajowych. Wskazana
metoda okazata si¢ wlasciwa rowniez w przypadku stosowania wykladni funkcjonalnej.
Normy prawa Unii Europejskiej, zwlaszcza w przypadku dyrektyw, bezposrednio wskazujg
na cel i funkcje regulacji. W oparciu o to mozliwe jest odczytanie tresci norm prawnych
zawartych w przepisach prawa krajowego.

Zastosowanie wykladni systemowej oraz funkcjonalnej okazato si¢ takze konieczne
dla osiagniecia przyjetych zalozen badawczych w zakresie ukazania publicznoprawnego
charakteru obowiazku wspdipracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych na gruncie
prawa energetycznego. Pozostanie przy stosowaniu wykladni jezykowej nie przyniosto
bowiem zadawalajacych rezultatéw. Zaden przepis prawa nie reguluje wprost powinnosci
zwiazanych z szeroko rozumianym zapewnieniem dostgpnosci paliw, odnoszac sig
bezposrednio do ich spotecznego czy tez publicznego znaczenia.

W ramach przyjetej metody badawczej analizowalem réwniez orzecznictwo.
Uwzglednilem przy tym przede wszystkim orzeczenia krajowe. Badalem réwniez akty
administracji publicznej o charakterze wewngtrznym. Mimo ze, tak jak orzeczenia sagdow, nie
stanowig one zrédel prawa sa waznymi wytycznymi dla dzialan zar6wno organdéw
administracji publicznej jak i przedsigbiorstw energetycznych.

Przyjeta metoda badawcza determinowala rowniez koniecznos$¢ przedstawienia oraz
interpretacji dorobku doktryny prawa administracyjnego, w tym przede wszystkim
publicznego prawa gospodarczego. Pozwolito to na ukazanie najwazniejszych pogladow

przedstawicieli nauki prawa zwigzanych z przedmiotem opracowania. Okreslajac istotg
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pojecia obowigzku wspélpracy gospodarczej przedstawilem wige poglady doktryny prawa
administracyjnego odnoszace si¢ do obowiazku publicznoprawnego, jego funkcji oraz celéw
dla jakich zostal on ustanowiony. Potraktowatem to réwniez jako warunek konieczny do
przedstawienia obowiazku wspolpracy gospodarczej jako jednej z form ograniczenia swobody
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych. Uznalem takze za uzasadnione
odwolanie sie do literatury nauki administracji, polityki administracyjnej oraz polityki
gospodarczej. Uzupelniajaco wykorzystalem takze opracowania z zakresu prawa
konstytucyjnego, co pozwolito na ukazanie obowigzku wspétpracy gospodarczej jako jednego
z istotnych ograniczen praw i wolnosci konstytucyjnych. Wykorzystanie literatury z zakresu
prawa cywilnego bylo natomiast podstawa do ukazania cech jednego z waznych elementow
obowiazku wspéipracy gospodarczej jakim jest obowiazek kontraktowania.

Opracowanie nie posiada charakteru prawnoporéwnawczego. Celem odniesienia do
rozwiazan prawnych funkcjonujgcych w innych niz polski systemach prawnych bylo przede
wszystkim ukazanie genezy obowigzku wspétpracy gospodarczej, zwlaszcza w nawiazaniu do
doktryny essential facilities oraz koncepcji realizowania obowigzkéw wykonywanych w

og6lnym interesie gospodarczym.

3. Teza badawcza

Na podstawie powyzszych rozwazan, przyjatem nastepujacg tez¢ badawczg, ktorg
weryfikowalem w opracowaniu:

Obowigzek wspdlpracy gospodarczej, z racji na swoje publicznoprawne uzasadnienie,
na gruncie prawa energetycznego niesic za sobg szerszg tres niz tylko obowiagzek
kontraktowania. Obejmuje on przede wszystkim powinnos¢ wspoétdzialania w zakresie
realizacji interesu publicznego, ktérego tres¢ wpisujac sig w misjg administracji publiczne;j
uzasadnia przypisanie jej kompetencji w zakresie zapewnienia dostgpnosci paliw i energii.

Dostepnosé paliw i energii jako towaru, a réwnoczesnie dobra spotecznego, jak
rowniez specyfika wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa
energetyczne uwzgledniajaca konieczno$é wykorzystywania infrastruktury sieciowej majacej
status urzadzen Kkluczowych, uzasadnia nalozenie na te podmioty obowiazkow
publicznoprawnych, ktorych celem jest czynna i aktywna realizacja przez nie interesu

publicznego.

4. Struktura



Przyjete cele oraz teza opracowania determinowaly jej strukture. Praca podzielna
zostala na sze$¢ rozdziatow z ktorych kazdy opatrzony jest wnioskami koncowymi.

W rozdziale pierwszym odniostem si¢ do zagadnienia obowigzku publicznoprawnego
jako przedmiotu badan. Przedstawilem w tym miejscu prawne ujmowanie terminu
.,obowigzek” oraz wskazalem na jego rozumienie w prawie administracyjnym. Istotna czgs¢
tego rozdzialu poswiecona zostala zagadnieniom bezposrednio powigzanym z pojgciem
obowiazku  publicznoprawnego, tj. cigzarom  publicznym oraz = przymusowi
administracyjnemu. W tej czesci pracy omiéwlem réwniez obowiazek publicznoprawny jako
przedmiot stosunku administracyjnoprawnego.

W nawigzaniu do cech stosunku administracyjnoprawnego, zdecydowalem si¢ na
dokonanie charakterystyki podmiotéw obowiazkéw publicznoprawnych. W tym miejscu
osobno analizowalem sytuacje prawng podmiotow publicznych i niepublicznych wskazujac
na odrebnosci w sposobie zwigzania obowigzkiem oraz odpowiedzialnosci za jego realizacjg.
Nastepnie przedstawitem przedmiot obowigzku publicznoprawnego zwracajagc uwagg na
zasady i systematyke jego okreslania. Wyroznilem ponadto obowigzek realizowany w
ogoblnym interesie gospodarczym, jako szczegolny rodzaj obowigzku publicznoprawnego
naktadanego na przedsiebiorcow. Koncowa czesé rozdziatu pierwszego poswigcona zostata
zrodtom obowiazkéw publicznoprawnych oraz sankcjom grozacym za ich niewykonanie.

W rozdziale drugim omoéwilem obowigzek wspétpracy gospodarczej, jako szczegdlny
rodzaj obowiazku publicznoprawnego. Przez odniesienie do doktryny essential facilities oraz
obowigzkow realizowanych w ogélnym interesie gospodarczym przedstawilem jego genezg
oraz uzasadnienie. Nastepnie analizowatem konsekwencje prawne naktadania tego obowiazku
konfrontujac je ze skutkami, jakie wywiera to na gruncie prawa prywatnego (w szczegolnosci
za§ w obszarze obowigzywania zasady swobody umoéw). Rozwinigciem tego watku byla
charakterystyka podmiotéw obowigzku wspdlpracy gospodarczej. Wskazalem tu na
przedsigbiorcow, jako jego domniemanych adresatow.

Ostatnia cze$é rozdziatu II poswigcona zostata charakterystyce obowigzku wspotpracy
gospodarczej na gruncie prawa energetycznego. Odniostem si¢ w tym miejscu do
uzasadnienia jego nalozenia zauwazajac, ze obowigzek wspotpracy gospodarczej jest jednym
z podstawowych $rodkéw prawnych stuzacych realizacji celéw ustawy z dnia 17 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne.

W rozdziale trzecim skupilem si¢ na omoéwieniu funkcji obowigzku wspolpracy

gospodarczej w Prawie energetycznym. Ta czg$¢ pracy zawiera wigc szczegotows analizg roli
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przedmiotowego obowigzku w promowaniu konkurencji, réwnowazeniu interesOw
przedsigbiorcow energetycznych i odbiorcow paliw i energii oraz neutralizowaniu skutkow
monopoli naturalnych. Wskazatem réwniez na zwigzek obowiazku wspolpracy gospodarczej
przedsiebiorstw energetycznych z zagadnieniem rozstrzygania sporow oraz zatwierdzania
taryf przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, szczegélnie w kontekscie mozliwosci
ustalania tresci stosunku prawnego Iaczacego strony umowy o $wiadezenie ustug
energetycznych przez okreslenie go w drodze decyzji administracyjnej. Dzieje si¢ tak w
przypadku zaistnienia sporu dotyczgcego odmowy zawarcia umowy, a takze ustalania taryfy
jako integralnego elementu tej umowy.

Rozdzial czwarty po$wiccony zostal obowiazkowi wspolpracy gospodarczej jako
warunkowi stosowania zasad prawa energetycznego. Skupilem si¢ w tym miejscu na
oméwieniu roli przedmiotowego obowiazku w realizacji zasady TPA (third party access)
wskazujac, ze musi on byé traktowany jako conditio sine qua non jej realizacji. W
konsekwencji tego, odniostem si¢ takze do zasady rozdziatu ustug (unbundling) oraz
dokonatem omowienia regut wyboru i zmiany sprzedawcy paliw i energii.

Kolejna czesé rozdziatu czwartego przedstawia zagadnienia obowigzku wspolpracy
gospodarczej jako narzedzia regulacyjnego. Jest to konsekwencja zatozenia, ze realizacja
zasad prawa energetycznego lezy w kompetencji Prezesa URE wykonujacego funkcje
regulatora. Determinuje to konieczno$¢ oméwienia administracyjnoprawnych form regulacji
obowiazku wspblpracy gospodarczej w zakresie przykladowych ustug energetycznych, t].
ustug publicznych oraz ushug $wiadczonych w obrgbie infrastruktury sieciowej. Ostatnia
cze$é rozdziatu czwartego poswigcona zostala wptywowi regulacji zaliczanych do tzw. soft
law na wykonywanie obowiazku wspolpracy gospodarczej.

W kolejnych dwoch rozdziatach rozprawy zawartem rozwazania dotyczace najbardziej
charakterystycznych przykladéw realizacji obowiazkéw wspotpracy gospodarczej w Prawie
energetycznym. Okre$lajac zakres przedmiotowy omawianych obowiazkéw przyjatem dwa
kryteria wyboru. Pierwsze dotyczylo roli obowigzku wspéipracy gospodarczej w zapewnieniu
dostgpnosci paliw i energii, w tym wypadku przede wszystkim rozumianej jako niezawodno$¢
dostaw. Drugie skupito si¢ na roli obowigzku wspolpracy gospodarczej w zakresie
mechanizméw wsparcia odnawialnych zrédet energii co z kolei stanowi przejaw wypetniania
celow ustawy Prawo energetyczne w zakresie realizacji zréwnowazonego rozwoju.

W rozdziale pigtym zatytulowanym ,Obowigzek wspdtpracy gospodarczej
przedsiebiorstw energetycznych w obszarze funkcjonowania systemow energetycznych”,

zawarlem charakterystyke funkcji i znaczenia, jakie obowigzek wspolpracy gospodarczej
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odgrywa w funkcjonowaniu zliberalizowanego rynku paliw i energii. Oméwilem w tym
miejscu poszczegdlne obowigzki wynikajace z zasady TPA, tj.: $wiadczenia ustug
przesylania, dystrybucji, magazynowania, transportu gazu ziemnego oraz $wiadczenia ustug
skraplania i regazyfikacji gazu ziemnego, a takze przestanki zwolnienia z koniecznosci ich
realizowania. W tej czesci pracy, jako przyklad obowiagzku wspdlpracy gospodarczej,
wskazalem takze obowiazek $wiadczenia ustug systemowych $wiadczonych w ramach
systemu elektroenergetycznego.

Rozdzial sz6sty opracowania zawiera omowienie obowigzku wspotpracy gospodarczej
w zakresie realizacji wsparcia wywarzania energii w odnawialnych zroédtach. W tej czgsci
opracowania przedstawilem obowigzki nalozone na sprzedawce zobowigzanego oraz
przedsiebiorstwa sieciowe, ktére zobligowane sa do przylgczenia instalacji OZE do sieci
dystrybucyjnej oraz $wiadczenia ustug dystrybucji paliw i energii. Kolejna cz¢s$¢ rozdziatu to
przedstawienie przedmiotu obowigzku wspotpracy gospodarczej w zakresie obrotu paliwami i
energia wytworzong z odnawialnych zrédel. Wskazuje wigc na obowigzek zakupu: energii

elektrycznej, biogazu rolniczego oraz ciepta wytworzonych z odnawialnych zrodet.

S. Wnhnioski (Wyniki badan)

Zapewnienie niezawodnosci dostaw paliw i energii jest jednym z podstawowych
elementéw bezpieczenstwa energetycznego. Zalezy to od wielu czynnikow, wsrod ktérych
jako jeden z najwazniejszych nalezy wskazaé prawidlowe funkcjonowanie systemow
energetycznych. Wpltyw na to posiadajg m.in. warunki techniczne, technologiczne,
ekonomiczne czy nawet polityczne. Niemniej waznymi sa jednak reguly prawne okreslajace
prawa i obowigzki uczestnikéw wskazanych systeméw. Powinny by¢ one traktowane jako
swego rodzaju spoiwo faczace pozostate elementy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskazane reguly prawne nie sg wylgcznie okresleniem
procedur przybierajacych postaé swoistego szablonu zachowan uczestnikéw systemow
energetycznych, ktorzy zobowigzani sa je realizowaé nie dysponujgc przy tym swoboda
dzialania. Jest to raczej zesp6l regut odnoszacych si¢ do podmiotow, ktérym przydany jest
atrybut wolnosci gospodarczej, skutkujacy swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
ramach zliberalizowanego rynku energii. Wskazane uprawnienia nie posiadajg jednak
charakteru absolutnego i co do zasady moga podlega¢ ograniczeniom, jezeli jest to
uzasadnione interesem publicznym. Granice tej ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci

gospodarczych wyznacza zasada proporcjonalnosci skorelowana z trescig interesu
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publicznego. Wpisujg sie w nig bez watpienia wartosci chronione przez prawo energetyczne,
tj. bezpieczefistwo energetyczne, przeciwdziatanie skutkom monopoli naturalnych czy tez
rownowazenie interesoéw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw. Co wigeej, ich ranga
uzasadnia niekiedy niemal calkowite wylaczenie uprawnien bedgcych istota swobody
wykonywania dzialalnoéci gospodarczej. Dotyczy to np. na dowolnoéci okreslenia skali
prowadzonej dziatalnosci, swobody doboru kontrahentéw oraz swobody okreslania tresci
uméw z nimi zawieranych, ciaglos¢ prowadzenia dziatalnosci oraz swobody zakoficzenia jej
wykonywania. Mimo tego wskazane ograniczenia nie przybierajg wylacznie postaci zakazow
polegajacych na zaniechaniu okreslonego dzialania czy tez koniecznosci znoszenia
wskazanego zachowania, W stosunku do przedsigbiorstw energetycznych majg one czgsto
charakter czynny, wymagajac podjecia okreslonej aktywnosci. Do tej grupy wiasnie zaliczy¢
mozna obowiazek wspoipracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych. Uzasadnieniem
jego ustanowienia jest m.in. tzw. ogélny interes gospodarczy. Obejmuje on zaréwno
zapewnienie konkurencji na rynku energetycznym, gwarancje $wiadczenia ustug o
charakterze publicznym, czy tez powszechnym, jak i wlasciwe funkcjonowanie systemow
energetycznych.

Cechg wyrdzniajaca obowiazku  wspdlpracy — gospodarczej —przedsigbiorstw
energetycznych jest jego aspekt podmiotowy. Wplyw na to posiadajg dwie przestanki.
Pierwsza z nich dotyczy cech przedsigbiorstw energetycznych. Sg to podmioty niepubliczne
(prywatne), zobowiazane jednak do realizacji obowiazkow o charakterze publicznym, ktorych
wykonywanie co do zasady wpisane jest w misj¢ administracji publicznej. W tym jednak
wypadku, ze wzgledu na wskazany wyzej oglny interes gospodarczy oraz dualistyczny
charakter energii jako towaru, jak réwniez ze wzgledu na dysponowanie infrastrukturg
kluczows, mozliwe i dopuszczalne w kontekscie zasady proporcjonalnosci, jest natozenie na
przedsiebiorstwa energetyczne obowiazku podjgcia wspotpracy gospodarczej z kazdym
podmiotem, ktory spetnia przewidziane prawem warunki.

Druga przyczyng wyodrebnienia obowigzku wspotpracy gospodarczej jako osobnej
kategorii prawnej jest jego zakres podmiotowy. Naturalnie dotyczy on przedsigbiorstw
energetycznych bedacych operatorami sieci, ale obejmuje rowniez podmioty uprawnione do
zadania podjecia wspotpracy, a wigc te przedsigbiorstwa energetyczne ktore sa beneficjatami
zasady TPA lub tez np. sa uprawnione do sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z OZE.
Obowiazek wspolpracy gospodarczej jest wiec zrodlem publicznych praw podmiotowych,
ktorych trescia jest roszczenie o zawarcie umowy bedacej podstawa wspotpracy gospodarcze;j,

jak réwniez podjecie faktycznej kooperacji zgodnie z jej postanowieniami. Tres¢ tych praw
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odnosi sie rowniez do trzeciego podmiotu wystgpujacego w obrebie obowigzku wspolpracy
gospodarczej, ktorego udzial w ramach stosunku prawnego jest fakultatywny. Podmiot
uprawniony (w przypadku odmowy zawarcia umowy) ma prawo do ztozenia wniosku o
rozstrzygnigcie sporu w tym przedmiocie przez Prezesa URE, ktory to w drodze decyzji
administracyjnej ustali tres¢ tej umowy, potwierdzajac fakt istnienia obowigzku wspdlipracy
wskazanego przedsigbiorstwa energetycznego.

Zakres przedmiotowy obowiazku wspdlpracy gospodarczej przedsigbiorstw
energetycznych jest szeroki. Obejmuje on przede wszystkim nakaz wspdtpracy w obszarach
dziatalnosci gospodarczej dla ktérej wykonywania niezbgdne jest korzystanie z infrastruktury
sieciowej. Wskazaé¢ tu nalezy na obowigzek $wiadczenia ustug przesylania i dystrybucji,
obowiazek $wiadczenia ustug magazynowania, obowigzek $wiadczenia ustug transportu gazu
ziemnego czy tez jego skraplania i regazyfikacji. W przypadku obowigzku wspotpracy
gospodarczej w zakresie odnawialnych Zrodet energii wyrézni¢ mozna obowiazki operatorow
systeméw dystrybucyjnych zobowigzanych do odbioru paliw i energii wytworzonych z
odnawialnych zrédlach oraz obowiazek zakupu tej energii elektrycznej nafozony na
sprzedawce z urzedu lub, po wejsciu w zycie przepisow rozdziatu IV ustawy o odnawialnych
zrodlach energii, sprzedawce zobowigzanego.

Wskazany zakres podmiotowy oraz przedmiotowy obowigzku wspdipracy
gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych, pozwala na okreslenie funkcji jaka petni on w
prawie energetycznym. Uzna¢ nalezy, ze musi by¢ on traktowany jako warunek konieczny
stosowania zasad prawa energetycznego. Zauwazy¢ trzeba, ze zardwno zasada TPA, jak i
zasada rozdzialu ustlug czy tez prawa wyboru sprzedawcy paliw i energii czy tez zasada
ochrony sprzedawcy koncowego, w istocie opieraja si¢ na obowigzku podjecia wspotpracy
przez zobowiazane podmioty. Mozna zatem wnioskowa¢, Ze obowiazek wspolpracy
gospodarczej petnige funkcje organizacyjna, sam staje si¢ zasada prawa energetycznego.

W obszarze OZE jako najwazniejsza wskaza¢ nalezy funkcje sterujacg oraz
rozdzielcza, umozliwiajaca stosowanie mechanizméw wspierajacych rozwéj odnawialnych
zrodel energii. Wynikajacy z mocy prawa nakaz zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
instalacji wykorzystujgcej odnawialne Zrodia energii jest jedng z gléwnych przestanek
przesadzajacych o podjeciu decyzji inwestycyjnych zaréwno przez prosumentéw jak i
przedsigbiorcéw energetycznych.

Analiza cech obowigzku wspotpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych
prowadzi do wniosku, ze bez watpienia jest to obowigzek o charakterze publicznoprawnym.

Swiadczg o tym zaréwno jego zrédla, sposob obowigzywania, zakres przedmiotowy,
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uzasadnienie jak i cel, ktéry wynika bezposrednio z przepiséw prawa lub decyzji
administracyjnej i obowigzuje bezwzglednie. Przedsigbiorstwo energetyczne nie moze wige
zwolni¢ sie od jego stosowania w drodze umowy. Dezaktualizuje si¢ on jedynie w scisle
okreslonych sytuacjach uwzgledniajacych warunki techniczne, ekonomiczne lub prawne. W
przypadku zasady TPA sa to np. wykorzystywanie nowej infrastruktury, mozliwos¢
pogorszenia sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo lub tez
obnizenie poziomu niezawodnosci dostaw. Odnosnie obowigzku przylaczenia przestanka go
wylaczajacg jest brak warunkow technicznych i ekonomicznych jego realizacji. Natomiast w
przypadku obowigzkéw zwigzanych z OZE bedzie to najczeseie) niespetnianie formalnych i
materialnych warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarcze; polegajacych np. na
obowigzku terminowego dokonania zgloszenia dostarczania energii elektrycznej do sieci
dystrybucyijne;j.

Uzasadnienie obowiazku wspdlpracy gospodarczej jest SciSle powigzane z jego
funkcjami, ktére odnosza si¢ w gtéwnej mierze do realizacji zasad prawa energetycznego. z
natury rzeczy powinno si¢ je jednak rozpatrywaé w szerszym kontekscie, to jest realizacji
interesu publicznego. Obowigzek wspotpracy gospodarczej jest wige jednym z podstawowych
warunkow realizacji celow Prawa energetycznego i ustawy o odnawialnych zrodtach energii,
a przez to takze zalozen polityki energetycznej panstwa. W obrebie bezpieczenstwa
energetycznego, obowigzek wspolpracy —gospodarcze] odnosi si¢ do jego dwdch
najwazniejszych aspektéw tj. podmiotowego i przedmiotowego. W aspekcie podmiotowym
dotyczy on wigkszosci uczestnikow systeméw energetycznych, czyli wytworcow,
przedsiebiorstw sieciowych, przedsigbiorstw obrotu oraz co oczywiste odbiorcow. Pozostaje
rowniez w kregu zainteresowania organéw administracji publicznej, w tym przede wszystkim
Prezesa URE, ktory kontroluje obowiazek jego realizacji. W ramach przedmiotowego aspektu
bezpieczenstwa energetycznego obowigzek wspoipracy gospodarczej powigzany jest przede
wszystkim z zapewnieniem niezawodnoéci dostaw paliw i energii. Odnosi si¢ wiec w tym
aspekcic do kwestii technicznych, (obowiazek przytaczenia do sieci, obowigzek $wiadczenia
ustug przesylania i dystrybucji) jak i regut funkcjonowania rynku energetycznego. Obowigzek
wspdlpracy gospodarczej, jako Srodek stuzacy funkcjonowaniu konkurencyjnego rynku
energii, jest tez podstawowym instrumentem stuzacym przeciwdzialaniu negatywnym
skutkom monopoli naturalnych, co z kolei przekfada si¢ na poziom niezawodnosci dostaw.

Kolejnym, bez watpienia istotnym uzasadnieniem ustanowienia obowigzku
wspolpracy gospodarczej jest rownowazenie interesow przedsigbiorcéw energetycznych.

Nakaz zawarcia umowy oraz realizacji jej postanowien przyczynia si¢ do zwigkszenia
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konkurencji na rynku energii. Dotyczy to zaréwno mozliwosci wejscia na rynek jak 1
nieskrepowanego podejmowania decyzji w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej
na nim prowadzonej. W tym wypadku dochodzi wige do swoistego paradoksu, w ktorym to
ograniczenie swobody dzialalnosci jednej grupy przedsigbiorstw sieciowych, jest warunkiem
koniecznym mozliwosci konkurencyjnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$é¢ gospodarczg w przedmiocie obrotu
paliwami i energia.

Swoistym uzasadnieniem cechuje si¢ ustanowienie obowigzku wspétpracy
gospodarczej w obszarze odnawialnych zrodet energii. Nie jest ono zwigzane z aspektami
rynkowymi czy tez technicznymi, ale podyktowane jest koniecznoscia osiagnigcia
zréwnowazonego rozwoju i realizacji wymogdw ochrony $rodowiska. Obowigzek wspoipracy
gospodarczej w ramach wypetniania funkcji sterujgcej i dystrybucyjnej warunkuje wige w
tym przypadku dziatanie programéw wsparcia dla wytworcow paliw i energii z odnawialnych
Zrodet.

Przytoczne argumenty pozwolily uzna¢ za prawdziwg przyjeta przeze mnie tezg, ze
obowigzek wspdlpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych niesie za sobg szersze
tresci niz tylko obowigzek kontraktowania. Analiza uzasadnienia jego ustanowienia, zakresu
podmiotowego oraz przedmiotowego jednoznacznie wskazuje, ze jego trescia jest przede
wszystkim obowigzek wspotdziatania w zakresie realizacji celu publicznego jakim jest
zapewnienie dostepnosci paliw i energii. Obowiazek ten posiada wige charakter materialny,
ktorego realizacja polega¢ musi na podjeciu faktycznej aktywnosci podmiotu zobowigzanego.

Podsumowujgc zauwazy¢ nalezato, ze wspolpraca gospodarcza przedsigbiorstw
energetycznych w ramach rynku i systeméw energetycznych posiada hybrydowg podstawg. Z
jednej strony jest to wynikajacy z mocy prawa lub decyzji administracyjnej publicznoprawny
obowigzek wspolpracy gospodarczej, z drugiej zas uszczegblowiajagcy go stosunek
zobowigzaniowy powstaly w wyniku zawarcia umowy. To swoiste rozwigzanie prawne
stanowigce przejaw ingerencji w sfere wolnosci i praw gospodarczych paradoksalnie stanowi

warunek funkcjonowania konkurencyjnego rynku paliw i energii.

6. Wykorzystanie

Wyniki przeprowadzonych badaf moga by¢ wykorzystane podczas ewentualnych prac
nad nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, (t. j. Dz.

U. z 2012 r., poz. 1059 z pézn. zm.) okreslajacych sytuacj¢ prawng przedsigbiorstw
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energetycznych zobowigzanych do $wiadczenia ustug powszechnych, ustug systemowych, a
takze realizacji obowigzkéw zwigzanych z zakupem energii wytworzonej z odnawialnych
zrodet. Moze stanowié¢ rowniez podstawe do dyskusji na temat modyfikacji regulacji ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii, (Dz. U. z 2015 r., poz. 478 z pozn.

zm.).

V. Oméwienie pozostalych osiagni¢é naukowo badawczych

1. Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora

Prace zawodowg rozpoczglem jako doktorant stypendysta, a nastgpnie asystent w
Katedrze Nauki Administracji Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL.
Gléwnym obszarem prowadzonych przeze mnie badan bylo zagadnienie wptywu regulacji
administracyjnoprawnych na poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Przedmiotem
badan bylo wiec nie tylko samo bezpieczenstwo energetyczne jako jeden z najwazniejszych
elementow bezpieczenstwa panstwa, ale takze jego odzwierciedlenie w normach prawa. To
znaczy sposob jego definiowania, przez przepisy prawa. Badania obejmowaty takze analiz¢
charakteru prawnego oraz zakresu kompetencji organéw administracji publicznej w
zachowaniu wiasciwego poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa, oraz odnosity si¢
do obowiagzkéw podmiotow niepublicznych, w tym obszarze.

Efektem prowadzonych badan bylo opublikowanie artykutéw naukowych
poswieconych administracyjnoprawnym aspektom bezpieczefistwa energetycznego w tym
min; Rola odnawialnych zrédel energii w zapewnieniu bezpieczenstwa energelycznego —
aspekt prawny” [w:] ,.Srodowisko i Rozwéj” nr 14 2/2006 r., Zachowanie bezpieczeristwa
energetycznego a ograniczenia wolnosci gospodarczej [w:] ,Zeszyty Naukowe Wyzsze]
Szkoly Handlowej w Radomiu”, 2006 r., Realizacja zasady wspdimiernosci w decyzjach
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki [w:] Dobra Administracja — Teoria a praktyka, Radom
2007.

2. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora prowadzilem badania naukowe w dwoch
obszarach tj. prawa energetycznego oraz procedury administracyjnej 1 sadowo

administracyjnej.
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a. Obszar prawa energetycznego.

W obszarze prawa energetycznego moje zainteresowania naukowe skupiaty si¢ wokét takich

zagadnien jak:

i. kontynuacja badan nad administracyjnoprawnymi  aspektami
bezpieczenstwa energetycznego,

ii. badania nad polityka energetyczng pafistwa jako polityka prawa
administracyjnego,

iii. sytuacja prawna przedsigbiorstw energetycznych, szczegblnie w
kontekécie  ograniczenia  swobody wykonywania  dziatalnosci
gospodarczej.

Ad. 1.

Efektem kontynuacji badan dotyczacych wplywu regulacji administracyjnoprawnych
na poziom bezpieczefistwa energetycznego kraju bylo przygotowanie monografil naukowe]
pt. Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, ss. 263, w
ktorej wskazalem, ze dzialania administracji publicznej w  zakresie zachowania
bezpieczenstwa energetycznego kraju wymagaja sprawnego wspétdziatania zobowigzanych
podmiotéw, tzn. organéw administracji publicznej jak i przedsigbiorstw energetycznych.
Zakres przedmiotowy, jak i przestrzenny t€go rodzaju przedsigwzig¢ jest bardzo szeroki,
niemal w réwnym stopniu zalezny od prowadzenia skutecznej polityki miedzynarodowej jak i
planowania energetycznego w gminie. Wynikiem przeprowadzonych przeze mnie badan bylo
réwniez stwierdzenie, ze jedynie sprawna koordynacja dziatan zwigzanych z zachowaniem
bezpieczenstwa energetycznego, a takze aktywizacja predestynowanych do tego podmiotow
(publicznych 1 prywatnych) moze stanowi¢ skuteczny $rodek stuzacy osiagnigciu
zamierzonych w tym obszarze celéw. Niestety, w mojej ocenie, owczesnie obowigzujace
uregulowania w tej dziedzinie nie spetniaty w pelni przedstawionych wyzej wymogdw. Brak
jednoznacznego okreslenia organu, ktdry bylby odpowiedzialny za koordynowanie dziatan w
zakresie bezpieczenstwa energetycznego oraz wskazanie ministra wlasciwego do spraw
gospodarki jako podmiotu odpowiedzialnego (w ramach kreowania polityki energetycznej
panstwa) za nadzor nad bezpieczenstwem energetycznym, realizujacego swoje powinnosci w
tej dziedzinie w ramach zadan, a nie kompetencji moglo prowadzi¢ do realnego pozbawienia

tego podmiotu srodkéw oddziatywania, w zakresie postawionych przed nim celow. W mojej
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ocenie podmiotem bardziej predestynowanym w tym obszarze byl Prezes URE, ki6ry jako
regulator rynku, a wiec organ prowadzacy jego staly monitoring, mégl skuteczniej
nadzorowa¢ réwniez poziom bezpieczenstwa energetycznego.

Rozwinieciem rozwazah zawartych w monografii byly artykuty naukowe tj. min.
Charakter prawny zadan gminy w dziedzinie energetyki, ,Roczniki Nauk Prawnych”, Tom
XVIIL nr 1 - 2008, M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Ujecie administracyjno-
prawne, [w:] Wspélczesne zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, red. W. Lis, Lublin 2015, s.

127-138, ss. 330, ISBN 978-83-8061-060-6.

Ad. ii.

Badania dotyczace polityki energetycznej jako polityki administracyjnej obejmowaty
analize polityki prawa energetycznego w ujeciu materialnym, proceduralnym jak i
ustrojowym. Skupialy sie réwniez na planach i strategiach przygotowywanych przez organy
administracji publicznej jako dokumentach okreslajacych i wartosciujacych cele jej dziatania.
W tym obszarze opublikowalem nastepujace artykuly naukowe: Polityka energetyczna [w:]
Polityka administracyjna, ted. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2008, s. 199-207, Polityka
administracyjna w zakresie wspierania odnawialnych Zrédet energii [w:] Gospodarcze prawo
srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2009, Independence
of the Regulatory Authority — Legal Aspects, ,, ISTOPUKO-TIPABOBIII YACOIIU” 2013,
Nr 1, s. 164-172, Podmiotowy aspekt polityki prawa energetycznego w kontekscie swobody
wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa energetyczne [w:] 25 lat
fundamentéw wolnosci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, red. J. Grabowski, K. Pokryszka,
A. Holda-Wydrzynska, Katowice 2013, s. 153-161, ISBN 978-83-60953-80-8, White
Certificates - The Support Scheme for Projects Aimed at Improving Energy Efficiency in
Poland, ,,0il, Gas & Energy Law”, nr 2 (2015), ISSN 1875-418X, Urzqd Elektryfikacyjny
struktura organizacyjna i zadania, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2015, Zeszyt 18, s. 77-
86, ISSN 1689-7404, Podstawy prawne funkcjonowania wewnetrznego rynku gazu w Unii
Europejskiej [w:] Dziesie¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne, Tom 1, red. J. Stugocki, Wroctaw 2014, s. 379-389, ISBN 978-83-
64512-07-0.

Wyniki prowadzonych badan pozwolity na sformutowanie wniosku, ze polityka
energetyczna panstwa mogla by¢ ujmowana w dwoéch znaczeniach. Po pierwsze w ujgciu
wezszym - rozumianym jako dokument przygotowywany przez ministra wiasciwego do

spraw gospodarki stanowigcy program dzialania wskazujgcy organom panstwa droge do
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osiggniecia pozgdanego stanu rzeczywistosci w ramach funkcjonowania energetycznego
sektora gospodarki. Polityka energetyczna panstwa jest wigc z cala pewnoscig jednym z
dziatéw polityki administracyjnej ktérej dazeniem jest realizacja okreslonych celow przy
pomocy prawnych i pozaprawnych srodkéw jakimi dysponuje administracja publiczna. Po
drugie polityka energetyczna panstwa realizowana jest poprzez polityke prawa
energetycznego, ktora polega na okreslaniu tresci norm prawa energetycznego w sposob
umozliwiajacy osiagnigcie zamierzonych celow. Dotyczy to zaréwno norm o charakterze
materialnym, okreslajacych prawa i obowigzki przedsigbiorstw energetycznych i organow
administracji publicznej, norm proceduralnych umozliwiajgcych realizacj¢ wskazanych
uprawnieni oraz norm o charakterze ustrojowym okre$lajacych miejsce i kompetencje

organéw wlasciwych w sprawach energetyki w strukturze organéw administracji publiczne;.

Ad. iii.

Badania dotyczgce sytuacji prawnej przedsigbiorstw energetycznych skupialy si¢ na
analizie obowiazkow zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie
energetyki w tym dotyczacych powinnosci planistycznych oraz obowiazku uzyskania
koncesji. Ich efekty zostaly przedstawione w nastgpujacych publikacjach. Obowigzki
przedsiebiorstw  energetycznych w  zakresie  sporzqdzania  planéw  rozwoju  [wi]
Wspétzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek, J.
Tzdebski, T. Stanistawski, Warszawa 2010, s. 329-340, Uznaniowos$¢ decyzji koncesyjnych
wydawanych przez Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki w kontekscie obowigzku stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwienr publicznych [w:] Nowe prawo
energetyczne, red. M. Rudnicki, K. Sobieraj, Lublin 2013, s. 211-218, ISBN 978-83-7702-
737-0.

Badania obejmowaty réwniez analize powinnosci przedsigbiorstw energetycznych w
relacjach z konsumentami w ramach $wiadczenia ustug powszechnych. Wskazang
problematyke przedstawilem w publikacjach pt. Odbiorca wrazliwy jako konsument na rynku
energii [w:] Ochrona konsumentéw i jej wspolczesne wyzwania, red. M. Ganczar, E.
Stugocka-Krupa, Warszawa 2015, s. 217-227, ISBN 978-83-7702-967-3 oraz artykule pt. O
potrzebie wyodrgbnienia ustugi powszechnej w prawie energetycznym [w:] Prawne
instrumenty oddzialywania na gospodarkeg, red A. Powatowski, Warszawa 2016, s. 450-459,
ISBN 978-83-255-8171-8.

Ostatnim etapem moich prac badawczych bylto przygotowanie monografii, Obowigzek

wspélpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych, Lublin 2016, ss. 337, w ktore]
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kompleksowo przedstawitem powinnosci przedsigbiorstw energetycznych w zakresie

wspolpracy gospodarczej na rynku energii.

b. obszar postgpowania  administracyjnego  oraz  procedury  sadowo

administracyjnej

W obszarze postgpowania administracyjnego oraz procedury sagdowo administracyjnej
moje zainteresowania naukowe obejmowaty badania dotyczace zwigzkow miedzy
sprawnoscia  dziatania administracji publicznej, a ksztaltem norm postepowania
administracyjnego i procedury sadowo administracyjnej. Moja aktywnosc naukowa
przejawiala si¢ réwniez poprzez opracowywania haset encyklopedycznych oraz dzialalnos¢
redakcyjna.

W ramach badan dotyczacych prakseologicznych aspektow kontroli administracji
publicznej przygotowatem artykut naukowy pt. Prakseologiczne aspekty sgdowej kontroli
administracji [w:] Wplyw prakseologii na organizacje i zarzqdzanie w administracji
publicznej, red. K. Sikora, M. Domagata , E. Jasiuk, Radom 2010, s. 183-189, ISBN 978-83-
921255-7-0. Efektem przeprowadzonej analizy bylo stwierdzenie, ze mimo pozornej
odmiennosci kryteriow dokonywanych ocen (sprawnos¢ — kryterium prakseologiczne,
legalno$¢ — kryterium oceny sadu administracyjnego) uprawnionym jest twierdzenie, iz
istnieje wspdlny zbiér w obrebie, ktorego sad administracyjny w trackie prowadzonego przed
nim postepowania bierze lub moze bra¢ pod uwage sprawnos¢ dziatania organu administracji
publicznej. W tym obszarze bylem réwniez wspéiredaktorem publikacji Wplyw prakseologii
na organizacje i zarzqdzanie w administracji publicznej, red. K. Sikora, M. Domagatla , E.
Jasiuk, Radom 2010, s. 183-189, ISBN 978-83-921255-7-0.

W ramach badan nad postgpowaniem administracyjnym i sadowo administracyjnym
przygotowatem rowniez szereg hasel encyklopedycznych tj: Administracyjne postepowanie
Egzekucyjne, Biegly skarbowy, Czynnos$é egzekucyjna, Dluinik zajetej wierzytelnosci,
Egzekucja obowigzkéw o charakierze niepienigznym,Egzekucja obowigzkéw o charakterze
pienieznym, Egzekutor, Komornik skarbowy, Koszty egzekucyjne, Organ egzekucyjny, Organ
pomocniczy, Organ rekwizycyjny, Organ wnioskujgcy/wykonujgcy, Poborca skarbowy,
Skarga na czynnosci egzekucyjne, Tytul wykonawczy, Wierzyciel, Zajecie egzekucyjne, Zajecie
zabezpieczajgce, Zarzut w postgpowaniu  egzekucyjnym, Zazalenie w postgpowaniu
egzekucyjnym, Zbieg egzekucji, Zobowigzany [w:] Kompendium wiedzy administratywisty,
red. S. Wrzosek, J. Izdebski, M. Domagata, J. Lukasiewicz, Wydawnictwo KUL. Lublin
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2008, s. 133 - 13158 oraz Orzeczenia sqdéw administracyjnych, Sgdowoadministracyjnego
podmioty postgpowania, Wiasciwo$¢é sqdow administracyjnych [w:] Encyklopedia prawa
administracyjnego, red. M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek, Warszawa, 2010.

W obrebie wskazanej tematyki przygotowalem roéwniez publikacje M. Domagata,
Miejsce postepowania administracyjnego w systemie norm prawa administracyjnego [w:]
Polowanie na kompetentnych pracownikéw administracji  samorzqdowej, rted.  A.
Wojciechowska-Wdowska, A. Mazur, Lublin 2010, s. 23-27, ISBN 978-83-931205-8-1. Do
wskazanego obszaru badawczego zaliczy¢ mozna réwniez przygotowanie hasel:
Administracja publiczna, zasady Kodeksu postgpowania administracyjnego, Podzial
terytorialny, Srodku egzekucyjne w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Zakres
podmiotowy Kodeksu postgpowania administracyjnego, Prawo administracyjne — Pojecie
[w:] Leksykon administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagala, Radom 2013,
ISBN 978-83-62491-19-3.

W zwiazku z prowadzonymi przeze mnie badaniami w zakresie postgpowania
administracyjnego powstal réwniez artykul naukowy pt. Procedura weryfikacji uchwal
organéw samorzqdu zawodowego wydawanych w przedmiocie wpisu na liste radcow
prawnych [w:] Publicznoprawny status radcy prawnego, red. M. Pawelczyk, R. Stankiewicz,
Warszawa 2012, ISBN 978-83-907251-4-7, w ktérym podjatem si¢ oceny zasad nadzoru nad
dziatalnoscia samorzadu zawodowego radcow prawnych w  przedmiocie weryfikacji

rozstrzygnie¢ podejmowanych przez jego organy.
c. Inne publikacje

W obrebie wskazanych wyzej obszaréw badawczych moja aktywnosé naukowa
przejawiata si¢ rowniez poprzez dzialalno$¢ redakcyjng. Jestem wspolredaktorem kilku
publikacji naukowych z dziadziny prawa administracyjnego w tym przede wszystkim:
Kompendium wiedzy administratywisty, red. S. Wrzosek, J. lzdebski, M. Domagata, J.
Lukasiewicz, Wydawnictwo KUL. Lublin 2008, Rocznik Wyzszej Szkoty Handlowej w
Radomiu, Administracja i Zarzqdzanie, Tom 1V, Radom 2008, Wspdlzaleznosé dyscyplin
badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T.
Stanistawski, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010, Przeglgd dyscyplin badawczych
pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego, red. S. Wrzosek, M. Domagala,
J. Izdebski, T. Stanistawski, Wydawnictwo KUL Lublin 2010; Encyklopedia prawa
administracyjnego, red: M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek, Wydawnictwo C. H. Beck,
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Warszawa, 2010. Leksykon administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagala,
Wydawnictwo WSH w Radomiu, Radom 2013.

Wskazane wyzej publikacje stanowia zbidr wiedzy z zakresu prawa administracyjnego
oraz nauki administracji stanowigcy pomoc naukowa w ramach ksztalcenia na kierunku
administracja i prawo, ale jest rtéwniez przydatny dla kadry urzgdow administracji publiczne;.

Jestem réwniez autorem recenzji publikacji naukowych tj. Mirostaw Pawelczyk,
Publicznoprawne obowigzki przedsigbiorstw energetycznych jako instrument zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, ss.
557 ,.Studia Prawnicze KUL” 2014, nr 1 (57), s. 233-238, ISSN 1897-7146, jak rowniez
artykutléw bezposrednio odnoszacych sie do regul prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
Aspekty prawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej [w:] Prawne i organizacyjne aspekty
podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Dzialalno$é gospodarcza spin off i spin out, red. J.

[zdebski, Lublin 2010, s. 8-18.

d. Uczestnictwo w konferencjach naukowych

Moja aktywno$é naukowa w ramach przedstawionych obszaréw badawczych
przejawiata sie rowniez przez uczestnictwo w wielu konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych, ktorych tematyka zwigzana byta z prawem energetycznym oraz postgpowaniem
administracyjnym i procedurg sadowo administracyjna. W trakcie konferencji prezentowatem
wyniki prowadzonych przeze mnie badan naukowych zaréwno w formie referatow jak i
wystapien w dyskusji. Do najwazniejszych z nich zaliczam Charakter prawny polityki
energetycznej, rteferat wygloszony na Konferencji Naukowej pt. ,Ksztalcenie Kadr
Administracji Publicznej na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL Jana
Pawta II” Lublin 9 czerwca 2009 r., Europeizacja prawa energetycznego, referat wygloszony
na Konferencji Naukowej pt. , Problemy Europeizacji - wybrane aspekty prawne,
administracyjne i pedagogiczne”, Radom 13 kwietnia 2013 r., Perspektywy polityki
energetycznej UE po Szczycie Ziemi Rio +20, referat wygloszony na Konferencji Naukowej
pt. ,.Perspektywy realizacji zrOwnowazonego rozwoju po Szczycie Ziemi Rio +207, Biatystok
19 kwietnia 2013 r., Polityka prawa energetycznego a swoboda wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorstwa energetyczne, referat wygloszony na Konferencji
Naukowej pt. 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnosei gospodarczej. Tendencje rozwojowe,
Ustron 25 wrzesnia 2013 1., Prawne podstawy regulacji rynku gazu jako element

ksztattowania bezpieczenstwa energetycznego Polski, referat wygloszony na Konferencji

22

I



Naukowej pt. Terminal LNG w Swinoujéciu a bezpieczenstwo energetyczne regionu i Polski,
Szczecin 13 listopada 2013 r. Podstawy prawne funkcjonowania wewngtrznego rynku gazu w
Unii Europejskiej, referat wygloszony na Konferencji Naukowej pt. Dziesi¢¢ lat polskich
doswiadczen w Unii Europejskiej, Szczecin 22 wrzesnia 2014 r. O potrzebie wyodre¢bnienia
ustugi powszechnej w prawie energetycznym, referat wygloszony na Konferencji Naukowej
pt. Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke”, Gdafisk 28 wrzesnia 2015 r. Bylem
réwniez aktywnym uczestnikiem seminarium naukowego ,, Energy law — breaking barriers (0
natural gas trade”, ktore odbylo sie w ramach Migdzynarodowej Konferencji Naukowe]

,GASREG21”, Poznan 12 maj 2016 .

e. Dzialalno$¢ organizacyjna

Uzupehieniem mojej aktywnosci naukowej byta dziatalno$¢ organizacyjna na rzecz
o$rodkéw naukowych w ktorych bytem zatrudniony. W Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawla II jestem min. Czlonkiem Wydziatowej Komisji ds. Jakosci Ksztalcenia,
Czlonkiem Wydziatowej Komisji ds. Weryfikacji Efektéw Ksztatcenia, Czlonkiem Zespotu
Ekspertow KUL. Sprawowalem rowniez funkcj¢ Pelnomocnika Rektora ds. Praktyk
Studenckich. Bylem réwniez Sekretarzem Komitetu Organizacyjnego Zjazdu Katedr Prawa i
Postgpowania Administracyjnego, Kazimierz Dolny 20-22 wrzesnia 2010 r. jak rowniez
czlonkiem Komitetu Organizacyjnego Konferencji naukowej pt. , Adminisiracja publiczna,
gospodarka oraz nauka wobec przemian sektora energetycznego - konferencja Jjubileuszowa z
okazji 15-lecia obowigzywania ustawy Prawo energetyczne”, Warszawa 19 pazdziernika
2012r.,

W ramach dziatalnosci organizacyjnej w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu
bylem czlonkiem redakcji Rocznikéw Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu,
Przewodniczacym Komisji Dyscyplinarnej ds. Studentow Wyzszej Szkoty Handlowej w
Radomiu, Koordynatorem Instytucjonalnym Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu (PL
Radom 04) w ramach programu Erasmus oraz czlonkiem w Komitetu Organizacyjnego
Konferencji naukowej pt. Problemy Europeizacji - wybrane aspekty prawne, administracyjne
i pedagogiczne, Radom 13 kwietnia 2013 r., Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu, Utenos
Kolegia. Poccuiickas Axanemus O6pazosanus, CxigHoeBponeHcbkuii —HaliOHATBHHUE
yuiBepcuter imeni Jleci Vkpainkn. Konferencja migdzynarodowa. W okresie od 1
pazdziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2014 r. petnilem obowiazki Dziekana Wydziatu Studiow

Strategicznych i Technicznych WSH w Radomiu.
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f. Dzialalnos$¢ dydaktyczna

W ramach zatrudnienia w oérodkach naukowych prowadzilem nastgpujace zajgcia
dydaktyczne. W Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II min. byly to: na
kierunku administracja: Prawo energetyczne — wyktad, Postgpowanie sadowoadministracyjne
— wyklad, Postgpowanie administracyjne — ¢wiczenia, Publiczne prawo gospodarcze -
¢wiczenia oraz Bezpieczenstwo energetyczne — wyklad na kierunku bezpieczefistwo
narodowe. W Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu prowadzilem min zajgcia:
Postgpowanie administracyjne — wyklad, kierunek administracja oraz Bezpieczenstwo

energetyczne — wyklad, kierunek bezpieczenstwo wewm;trine.
g. Wspdlpraca migdzynarodowa

Badania naukowe w obszarze prawa energetycznego realizowalem réwniez w ramach
wspolpracy miedzynarodowej. Jej przejawem bylo min. stypendium w ramach programu
Erasmus, Wyjazd w charakterze nauczyciela akademickiego, Program Uczenie si¢ Przez Cate
Zycie-Erasmus, Utena Univercity of Applied Sciences, gdzie prowadzilem wyktady pt” EU
Energy market rulet, Energy market rules in Poland, National regulatory authority in Poland,
Energy security in Poland. Uczestniczytem ronwiez jako partner we wniosku o finansowanie
badan naukowych w ramach Horizon 2020, Call: H2020-EE-2014-3-MarketUptake, Topic:
EE-16-2014 Type of action: CSA Proposal number:SEP-210164965 Proposalacronym: EEA
scheme, Implementation of Energy Efficiency Agreement scheme in Estonia and Poland.
Podmioty wspdpracujgce, University of Eastern Finland, Kuopio, Katolicki Uniwersytet
Lubleski, University of Tartu. Elementem realizoanej przeze mnie wspoipracy
miedzynarodowej bylo réwniez pelnienie funkcji Koordynatora Instytucjonalnego Wyzszej
Szkoty Handlowej w Radomiu (PL Radom 04) w ramach programu Erasmus.

Do kategorii wspotpracy miedzynarodowej zaliczy¢ mozna réwniez wspoiredakeje
numeru “OGEL Oil, Gas & Energy Law” ,,Special, Laws Regulating the Polish Energy Sector
- Transition”, nr 2 (2015).
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