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L Podstawa wykonania recenzji

Recenzje opracowano na podstawie Uchwaly Rady Instytutu Nauk Prawnych z dnia
25 wrzesnia 2023 roku dotyczacej przygotowania przeze mnie recenzji przedmiotowej

dysertacji.

II. Wybdr tematu rozprawy oraz problemy badawcze

Przediozona do recenzji rozprawa doktorska zostata poswiecona tematyce spotecznej
inicjatywy mieszkaniowej jako prawnej formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

obywateli przez panstwo.

Temat jest zagadnieniem nie zglebianym wieloaspektowo, co pozostawia szerokie
mozliwosci ujecia przedmiotowego zagadnienia, z czego Autorka skwapliwie i doglebnie

skorzystata.



Autorka skupia si¢ na analizie problematyki dotyczacej rozwoju i funkcjonowania
spotecznych zasobéw mieszkaniowych, co nalezy uzna¢ za wybdr wazny i aktualny,

przeznaczony dla szerokiego kregu odbiorcéw.

Na uwage zasluguje fakt, ze tematyka zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
obywateli nie zostata przez doktryne w Polsce szeroko przeanalizowana mimo jej duzego

znaczenia dla funkcjonowania panstwa i spoleczeristwa.

Autorka jako cel pracy traktuje wykazanie jak istotnym elementem polityki panstwa
jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli, a takze analize i ukazanie systemu
wspierania budownictwa mieszkaniowego przez panstwo w formie Spolecznej inicjatywy
mieszkaniowej. Jednym z probleméw badawczych pracy bylo uzyskanie odpowiedzi na

pytanie: czy zmiana prawnej formy z TBS na SIM jest zmiana realng czy pozorng?

Lektura rozprawy doktorskiej dowodzi, ze w toku badant Autorka postawila i
udowodnila szereg szczegdtowych tez oraz udzielita odpowiedzi na pytanie stanowiace
problem badawczy. Pozwala to na stwierdzenie, Ze kluczowy dla oceny pracy doktorskiej

aspekt, jakim jest postawienie i udowodnienie tez lub hipotez badawczych zostat spetniony.

Wybierajac literature Autorka chciata jak najszerzej przedstawic¢ obecny stan prawny.
Takie ujecie zagadnienia nalezy oceni¢ pozytywnie, chociaz w ocenie recenzenta cel ten nie
zostat catkowicie zrealizowany. Brak jest bowiem analizy linii orzeczniczej sadéw w tym
zakresie. Oprocz publikacji naukowych w badanym obszarze, istotna byla analiza regulagji
prawnych stanowigcych o przedmiocie rozprawy. Punktem wyjécia do rozwazan podjetych
w rozprawie doktorskiej byly unormowania aktéw prawnych takich jak: Konstytucja RP,
ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw, ustawa z dnia 24
czerwca 1994 roku o wilasnosci lokali, ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane,
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz przede wszystkim ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw

wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa.



W ocenie recenzenta Autorka pracy dokonata poprawnej, chociaz niepelnej kwerendy
materiatléw niezbednych do przedmiotowej dysertacji. Doktorantka zaprezentowata solidny
warsztat naukowy oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Rozprawa
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, zawiera wyczerpujaca prezentacje
niemal wszystkich rodzajéw dziatalnosci orzeczniczej w sprawach zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych obywateli przez paristwo.

III.  Struktura pracy
Przedstawiona do oceny dysertacja mgr Igi Lalak zawiera w swej strukturze: wykaz
skrotow, wstep, szes¢ rozdzialdw, zakoniczenie oraz bibliografie. Struktura pracy odpowiada

okreslonym we wstepie zamierzeniom badawczym.

Rozdzial pierwszy zatytulowany: ,Koncepcje wspierania budownictwa mieszkaniowego
przez wiadze publiczne” stanowi wprowadzenie do problematyki rozwoju i funkcjonowania
spotecznych zasobéw mieszkaniowych. W rozdziale tym Autorka opisuje przeglad
wspolczesnych koncepcji budownictwa oraz ewolucje koncepdji polityki mieszkaniowej w
Polsce. Autorka podejmuje prébg zdefiniowania pojecia , potrzeby mieszkaniowej”. W ocenie

recenzenta ta proba zastuguje na szczegdlnie pozytywna ocene.

W rozdziale drugim pt. ,Dobro rodziny oraz przeciwdziatanie bezdomnosci jako
konstytucyjne dyrektywy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli” Autorka omawia
zagadnienia dotyczace dobra rodziny, nierozerwalnie zwigzanego z realizacja zasady
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Autorka koncentruje sie na problematyce zasad
polityki mieszkaniowej i ich realizacji przez panstwo. Doktorantka przybliza takze role

towarzystw budownictwa spofecznego w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli.

W' rozwazaniach rozdziatu trzeciego zatytulowanego: ,Zasady sprawiedliwoéci
spotecznej w publicznym porzedku prawnym zwigzanym z dziataniem whadzy publicznej w zakresie
zaspokajania  potrzeb mieszkaniowych obywateli”, znalazlo sie szczegGlowe opracowanie
poswiecone tematyce zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w ujeciu zasady sprawiedliwosci
spolecznej, z uwzglednieniem prawa do posiadania samodzielnego mieszkania. Autorka w

pierwszej kolejnosci porusza kwestie roli administracji publicznej w zakresie realizowania



polityki mieszkaniowej. W dalszej czesci wywodu Doktorantka omawia dzialania wladzy
publicznej w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli. W podsumowaniu
rozdzialu Autorka wyciaga stosowne wnioski, ktére prowadza do konkluzji, Ze mieszkanie
jest dobrem konsumpcyjnym, na tyle drogim, ze dla niektérych ludzi staje si¢ wrecz

nieosiggalnym.

Rozdziat czwarty zatytulowany: , Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie wspierania
budownictwa mieszkaniowego” poswigcony zostal zadaniom samorzadéw terytorialnych w
przedmiocie wspierania obywateli w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, z

uwzglednieniem wdrazania polityki mieszkaniowej i ksztattowania warunkéw dla rozwoju

budownictwa mieszkalnego.

W rozdziale piaty pt.: , Spofeczne Inicjatywy Mieszkaniowe jako jedna z form zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych obywateli” Autorka omawia funkcjonowanie Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych (dawniej Towarzystw Budownictwa Spotecznego), ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu. W
rozdziale tym Autorka poddaje analizie procedure wejscia w szereg najemcéw SIM (dawniej
TBS). W dalszej czesci wywodu Doktorantka omawia regulacje prawne dotyczace ustalania
wysokosci czynszu w zasobach SIM, jak réwniez omawia udzial Banku Gospodarstwa

Krajowego w procesie budowy SIM.

Rozdzial szésty zatytulowany: ,, Pozytywne oddzialywanie spoteczne wspierania obywateli
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych przez wiladze publiczne” koncentruje sie na pozytywnych
elementach oddzialywania spolecznego w zakresie wspierania obywateli w zaspokajaniu ich
potrzeb mieszkaniowych przez panstwo. Na uwage zasluguje poruszenie przez Autorke
problematyki bezdomnosci na gruncie polityki mieszkaniowej. W ocenie recenzenta na
aprobate zastugujg przedstawione przez Autorke uwagi de lege ferenda w zakresie
mozliwosci zmian w przepisach prawa, ktdre umozliwilyby poprawe obszaru dziatalnosci

Spotecznych Inicjatyw Spolecznych.

Zwienczeniem pracy jest zakonczenie, w ktdrym Autorka podsumowujac wyniki
swych badan dostrzega potrzebe zmian legislacyjnych zakresie przepisow art. 29 a ustawy o

zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa oraz rozdzialu 4aa



wspomnianej ustawy. Stworzony przez Autorke schemat pracy jest logiczny i spdjny, co w

konsekwendji prowadzi do wyciggania trafnych wnioskéw i udowadniania tez postawionych

na wstepie.

IV.  Metodologia pracy

Wykorzystane przez Autorke metody badawcze sa adekwatne do opracowan z
zakresu prawa.

W pracy dominuje metoda formalno-dogmatyczna (dogmatyczno — prawna), ktorej
przedmiotem jest analiza tresci prawa, jak réwniez literatury w badanym obszarze. Do
najwazniejszych celow tej metody badawczej nalezy poszukiwanie odpowiedzi na zadane
pytanie, refleksja nad praktyka stosowania norm, ksztaltowanie pojeé¢ oraz formulowanie

wnioskdw, co w prezentowanej pracy zostato dokonane.
V. Strona formalna i jezykowa pracy

Rozprawa zostala napisana w jezyku polskim, w stylu wiasciwym dla dysertacji
naukowej. Jezyk rozprawy zawiera merytoryczne zwroty, jednoczesnie pozostaje przystepny

réwniez dla czytelnika, ktéry nie jest ekspertem z danej dziedziny.

Zaproponowany uklad pracy zasadniczo nie budzi zastrzezer. Rozdzialy zostaty

usystematyzowane w poprawny sposob.

Nalezy zauwazy¢, ze Autorka zachowata odpowiednia symetrie pomiedzy
obszernoscig poszczegolnych rozdziatéw, co $wiadczy o umiejetnosciach metodologicznych.
Struktura pracy zasluguje na oceng pozytywna i w pelni odpowiada nalezytemu
przedstawieniu problemu badawczego, za$ uktad pracy jest klarowny i logiczny. Wstep
dysertacji jest bardzo obszerny i zawiera w zasadzie wszystkie elementy, ktére sa niezbedne

w tego typu opracowaniach.



Wstep sktada sie z szesciu stron, w ktérym Autorka niejako uzasadnia wybdr tematu,
przedstawia tezy badawcze, a takze wprowadza czytelnika w metodologie badan i

przedstawia problematyke zawarta w poszczegdlnych rozdziatach.
Kazdy rozdziat posiada jasno wyodrebnione podrozdzialy i podsumowanie.

Dobdr i wykorzystanie zrédel nalezy uzna¢ za wlasciwe. Bibliografia robi dobre
wrazenie, warto podkresli¢ réznorodnos¢ oraz ilos¢ dobranych aktéw prawnych i opracowan.
Bibliografia zostala podzielona na wykaz aktéw normatywnych, orzecznictwo, literature, sigla

biblijne, encykliki i inne. Bibliografia pracy jest wiec adekwatna do podjetej tematyki.

VI Podsumowanie

Podsumowujac recenzowang rozprawe nalezy stwierdzi¢, ze prezentowana tematyka
zostala ujeta w sposéb wyczerpujacy. Dysertacja zawiera ciekawe i syntetyczne wnioski,
a Autorka poprawnie zrealizowata temat pod wzgledem merytorycznym. Nalezy podkresli¢
umiejetnos¢ prowadzenia przez Doktorantke pracy naukowej, dobrania literatury przedmiotu
oraz orzecznictwa. Praca stanowi samodzielne rozwigzanie problemu naukowego, gdyz
Doktorantka wykazala sie umiejetnoscia identyfikacji probleméw badawczych oraz
formulowania celéw badan. Ponadto w poprawny sposéb zostala przeprowadzona analiza
literatury przedmiotu oraz wskazanych zrédel. Niemniej jednak w pracy znalazlo sie kilka
nieodciagniec, ktére zastuguja na komentarz. Po pierwsze w rozdziatach poczatkowych
analizujagcych obecne stany prawne brak jest odniesienia do prawa europejskiego i
orzecznictwa ETS. Jest to o tyle istotne, ze w krajach europejskich zagadnienia z zakresu
mieszkalnictwa niejednokrotnie s finansowane z funduszy unijnych. Uzupelnienie pracy o te
aspekty z pewnoscig pozwolitoby na bardziej holistyczne odniesienie si¢ do zagadnienia.
Pewnym niedociagnieciem jest opisywanie ewolucji koncepcji mieszkalnictwa w réznych
czasookresach. Autorka opisuje pewne zjawiska raz cofajac sie do roku 1918, z kolei w innym
rozdziale z poczatek rozwazan wskazuje rok 1989. Jesli nawet daloby si¢ to wyjasni¢ na
gruncie metodologii to Autorka nie przedstawila klucza dlaczego przyjeta taki podziat.
Przedstawiajac rézne koncepcje podejscia do zagadnien mieszkalnictwa i prawa do wiasnego

lokalu Autorka nie pokusila si¢ o przedstawienie wlasnej koncepcji, ani tez nie przychylita sie



do Zadnej z prezentowanych. Za pozytywne nalezy uzna¢ odniesienie si¢ w pracy do
przepisébw prawa cywilnego i prawa administracyjnego, cho¢ w ocenie recenzenta brak jest
odeslania do przepiséw prawa finansowego, podatkowego, szczegdlnie w kontekscie
gminnych zasobow lokalowych. Mimo wskazanych brakéw Autorka wykazuje sie dobra
znajomoscia podjetej tematyki, swobodnie porusza si¢ w literaturze przedmiotu, podjetych

badan, orzecznictwie.

Konkludujac z pelnym przekonaniem stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr
Igi Lalak pt. , Spoteczna inicjatywa mieszkaniowa jako prawna forma zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych obywateli przez padistwo”, przygotowana pod kierunkiem dra hab.
Tomasza Sienkiewicza prof. KUL, prezentuje rozlegla wiedze teoretyczna Kandydatki w
dyscyplinie oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, za$
przedmiotem rozprawy jest oryginalne rozwiazanie problemu badawczego, a zatem spelnia
ona warunki okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. 2023

poz. 742 z pézn.-zm.). Opowiadam si¢ za dopuszczeniem Kandydatki do dalszych etapow

Ayt

dr hab. Bogustaw Ulijasz

przewodu doktorskiego.
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Klauzula informacyjna

Zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
I. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o
ochronie danych), publ. Dz. Urz. UE L Nr 119, s. 1:

1. Administratorem jest Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II (adres: Al. Raclawickie 14,20 ~ 950
Lublin, adres e-mail: kul@kul.pl, numer telefonu: 81 445 41 01), reprezentowany przez-Rektora.
2. Dane kontaktowe inspektora ochrony danych: adres e-mail: iod@kul.pl, numer telefonu: 81 445 32 30).

3. Dane osobowe bedg przetwarzane w celu zawarcia umowy cywilnoprawnej.
4. Dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji ww. celu z uwzglednieniem

koniecznosci niezwlocznego usuniecia danych po cofnieciu zgody (do czasu zawarcia umowy), a po
zawarciu umowy — przez okres wykonywania umowy (z uwzglednieniem mozliwosci dochodzenia roszczen

po zakonczenin realizacji umowy).
5. Podstawg prawng przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. a) ww. rozporzadzenia (tj. zgoda osoby, kto rej

dane dotyczg). Po zawarciu umowy dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b) ww.
rozporzadzenia (wykonanie umowy, ktérej strona jest osoba, ktérej dane dotycza).

6. Administrator przekazuje dane osobowe wylacznie upowaznionym pracownikom oraz podmiotom, ktérym
powierzy} przetwarzanie danych osobowych. Dane osobowe nie bedg przekazywane innym odbiorcom.

7. Osoba, ktorej dane dotycza ma prawo do:”

a) zadania dostepu do danych osobowych oraz ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania.
Po zawarciu umowy mozliwosci skorzystania z prawa do usuniecia danych moze by¢ wylaczona, Odnosi sie
to zwlaszcza do sytuacji, w ktérych przetwarzanie jest niezbedne m. in. do ustalenia, dochodzenia lub obrony

roszczen.

b) cofnigcia zgody w dowolnym momencie bez wplywu na zgodnosci z prawem przetwarzania, ktérego
dokonano na podstawie zgody przed jej cofnigciem. Po zawarciu umowy osoba, ktérej dane sa przetwarzane
nie moze cofnac zgody na przetwarzanie danych osobowych, gdyz przetwarzanie nie opiera si¢ na zgodzie
osoby, lecz jest konieczne do wykonywania umowy.

c) wniesienia skargi do organu nadzorczego — Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Podanie danych

osobowych jest konieczne do zawarcia umowy cywilnoprawne;j.

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych w celu i w zakresie niezbednym do
zawarcia umowy cywilnoprawnej. Zgoda ma charakter dobrowolny, przy czym niewyrazenie zgody
wiaze si¢ z brakiem mozliwoSci zawarcia umowy cywilnoprawnej. Zgoda moze by¢ cofnieta w
kazdym momencie, jednak bez wplywu na zgodnos$¢ z prawem przetwarzania danych osobowych,
ktorego dokonano na podstawie zgody przed jej cofnieciem. Cofniecie zgody moze nastgpi¢ do

czasu zawarcia umowy cywilnoprawnej.
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