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A R T Y K U b Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 10 — 2007

ARTUR MEZGLEWSKI

DZIAEALNOSC ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Celem niniejszego artykutu jest préba udzielenia odpowiedzi na
pytanie: w jakim stopniu obowiagzujace przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych maja zastosowanie do danych przetwarzanych
w ramach dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych. Odpowiadajac na
to pytanie, uwzgledni¢ nalezy nie tylko przepisy ustawy z 29 sierpnia
1997 1. o ochronie danych osobowych' (dalej: ODO), ale takze prze-
pisy obowiazujacej konstytucji, konkordatu z 1993 r., ustawodawstwa
wyznaniowego oraz przepisy prawa wspolnotowego. Poszczegdlne
zagadnienia oméwione zostana na przyktadzie Kosciota katolickiego.

1. ISTOTNE POSTANOWIENIA USTAWY
O OCHRONIE DANYCH OSOBOWYCH

1.1. PRZEDMIOT OCHRONY

Przepisy o ochronie danych osobowych maja za zadanie ochrone
pewnego zakresu dobr osobistych, jakimi sg ich dane osobowe. Tak
wyznaczony zakres ochrony obejmuje zatem jedynie osoby fizyczne.
Nie dotyczy za$ os6b prawnych, innych jednostek organizacyjnych,
a takze oséb zmartych.

Nie wszystkie dane, dotyczace osoby fizycznej i nie w kazdej
sytuacji, podlega¢ beda ochronie na podstawie komentowanych

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r., nr 101, poz. 296 ze zm.
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przepisow. Przede wszystkim przepisy te nie przyjmuja wiasnoscio-
wej koncepcji ochrony danych osobowych, tzn. osobie fizycznej nie
przystuguje prawo postugiwania si¢ wlasnymi danymi w taki sposéb,
w jaki czyni to wiasciciel wzgledem rzeczy, ktéry co do zasady moze
korzysta¢ z nich z wylaczeniem innych os6b. Nie podlegaja ochronie
dane osobowe bedace jednoczesnie informacjami publicznymi®.

Na podstawie omawianych przepiséw petna ochrona przystuguje
tylko wtedy, kiedy dane osobowe przetwarzane sa w zbiorach ewi-
dencyjnych, zbiorach danych lub tez moga by¢ przetwarzane w zbio-
rach danych (art. 2 ust 1 ODO). Ustawowe sformutowanie ,,moga
by¢ przetwarzane” dopuszcza réznoraka interpretacje. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze dane osobowe podlegaja ochronie juz wowczas,
kiedy moga znalez¢ si¢ w zbiorze danych, a nie dopiero wtedy, gdy
w nim sie znalazty®.

Ustawa ODO, podobnie jak dyrektywa 95/46/WE*, nie obejmuje
swoim zakresem zastosowania przetwarzania danych osobowych tak-
ze woéwczas, gdy nie zostaly one uporzadkowane przynajmniej wed-
tug jednego kryterium. Innymi stowy, ustawy ODO nie stosuje sig,
jezeli dane osobowe sa przetwarzane w sposéb nieuporzadkowany,
czyli w zestawach nie posiadajacych zadnej struktury’.

Ochrona danych osobowych zasadniczo obejmuje dwa zakresy
zastosowania. Pierwszy dotyczy praw i obowigzkéw podmiotéw prze-
twarzajacych dane osobowe, drugi — uprawnien osob, ktérych dane

sa przetwarzane6.

2 Chodzi tutaj o informacje publiczne w rozumieniu art. 1 ustawy z 6 wrzesnia
2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz. U nr 112, poz. 1198).

3 Postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2000, IT KKN 438/2000, OSNKW 3-4/2001,
poz. 33. Szerzej na ten temat G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych
osobowych, Warszawa 2003, s. 48-50.

* Dyrektywa 95/46WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281).

5> A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism
i przepisy, Warszawa 2000, s. 20.

® G. Sibiga, Postepowanie, s. 42.
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1.2. PRZESEANKI LEGALNEGO PRZETWARZANIA
DANYCH OSOBOWYCH

Ustawa dopuszcza legalne przetwarzanie danych po spelnieniu
jednej z przestanek okreslonych w art. 23 ust. 1. Wyrdznia ona po-
nadto odrgbna grupe danych, okreslanych w doktrynie jako dane
wrazliwe, ktérych przetwarzanie co do zasady objete jest zakazem'.
Zakaz ten zostaje uchylony w sytuacjach okreslonych w art. 27 ust. 2
ODO. Jedna z przestanek, uchylajacych zakaz przetwarzania danych,
jest niezbednos¢ wykonywania statutowych zadan Kosciotéw 1 innych
zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub innych nieza-
robkowych organizacji o celach politycznych, naukowych, religij-
nych, filozoficznych lub zwiazkowych. Przetwarzanie przez wymie-
nione jednostki organizacyjne tego rodzaju danych jest jednak do-
puszczalne przy spetieniu kryteriéw: podmiotowego, przedmioto-
wego 1 gwarancyjnego:

— kiedy dotyczy cztonkéw tych organizacji oraz os6b utrzymuja-
cych z nimi stale kontakty w zwiazku z ich dziatalnoscia,

— kiedy jest to niezbedne do wykonywania zadan statutowych,

— zapewnione s3 pelne gwarancje ochrony przetwarzanych da-
nych (ar. 27 ust. 2 pkt 4 ODO).

W doktrynie podnosi si¢, ze poza osobami nalezacymi do po-
szczegllnych organizacji oraz osobami, z ktérymi utrzymywane sa
state kontakty, w zwigzku z ich dzialalnoscia® dopuszczalne jest prze-
twarzanie danych oséb ,,ubiegajacych si¢ o czlonkostwo” w danej
organizacji programowej, ale tylko wtedy, kiedy ,,jest niemalze pew-
ne przyjecie okreslonej osoby w poczet cztonkow, a w szczegdlnosci

gdy osoba ta przeszta wstepny etap naboru™’.

7 S3 to dane obejmujace: pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiaz-
kowa, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, dane
dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postgpowaniu sadowym lub administracyjnym (art. 27 ust. 1 ODO).

8 Do tej grupy zalicza sie w szczegdlnosci osoby zatrudnione w agendach zwiazku
wyznaniowego oraz wolontariuszy. Zob. A. Drozd, Ustawa, s. 174.

 Tamze.
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Ustawa o ochronie danych osobowych, nakladajac na admini-
stratoréw obowiazek zapewnienia petnych gwarancji ochrony prze-
twarzanych danych, nie okresla jednak, jakiego one maja by¢ ro-
dzaju. Zapewne chodzi¢ tutaj bedzie o odpowiednie zabezpieczenie
tychze danych i to zaréwno zabezpieczenie w sensie technicznym,
jak tez organizacyjnym. W przypadku zbioréw ewidencyjnych za
wystarczajace nalezy uznac zastosowanie takich srodkéw, ktore sku-
tecznie uniemozliwiaja dostgp do zbioréw oséb nieupowaznionych.
W przypadku zbioréw gromadzonych w systemie informatycznym
zabezpieczenia te musza by¢ adekwatne do istniejacych zagrozen
w zwiazku z tego rodzaju przetwarzaniem danych oraz aktualnego
stanu techniki.

1.3. ZASADY UDOSTEPNIANIA DANYCH

Ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza udostepnianie
danych osobowych w celach innych niz wlaczenie do zbioru podmio-
tom uprawnionym do ich otrzymania na mocy przepiséw prawa (art.
29 ust. 1 ODO)'. Ponadto dane te moga byé¢ udostepniane innym
podmiotom, jezeli w sposéb wiarygodny uzasadnia one potrzebe po-
siadania tych danych, a ich udostgpnienie nie naruszy praw i wolnosci
oséb, ktorych dane dotycza (art. 29 ust. 2 ODO).

Na mocy art. 29 nie jest jednak mozliwe udostepnianie przez
zwigzki wyznaniowe danych wrazliwych, a wigc takze danych doty-

' Podmiotami uprawnionymi na mocy prawa sa: Policja (art. 14 ustawy z 6
kwietnia 1990 o Policji — tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r, nr 7, poz. 58 ze zm.), Straz
Graniczna (art. 9 ust. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej — tekst
jedn.: Dz. U. z 2005 r., nr 234, poz. 1997 ze zm.), Stuzba Celna (art. 6j ustawy z 24 lipca
1999 o Stuzbie Celnej — tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r., nr 156, poz. 1641 ze zm.),
Zandarmeria Wojskowa (art. 29 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych or-
ganach porzadkowych — Dz. U. nr 123, poz. 1353 ze zm.), Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu — art. 34 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. nr 74, poz. 676 ze zm.),
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego (art. 38 ust. 2
ustawy z 9 czerwca 2006 o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego — Dz. U. nr 104, poz. 709).
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czacych przekonan religijnych i przynaleznosci wyznaniowej. Zgod-
nie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 95/46 (art. 8 2 pkt d)
dane te nie moga by¢ ujawniane osobom trzecim bez zgody podmiotu
danych'’.

1.4. UPRAWNIENIA WEASCICIELA DANYCH

Osobie, ktorej dane dotycza, przystuguje caly szereg uprawnien,
wsréd nich wyrdznia si¢ uprawnienia informacyjne i rektyfikacyjne.
Osoba ta ma m.in prawo (zgodnie z art. 32 ust. 1 ODO) do uzyskania
informacji;

— czy okreslony zbidr istnieje,

— jaki jest cel, zakres i sposéb przetwarzania danych w okreslo-
nym zbiorze,

— od kiedy przetwarza si¢ dane oraz jaka jest ich tresc,

— jakie sa Zrédla uzyskania informacji,

—jaki jest spos6b udostepniania danych, a w szczegdlnosci komu
dane sa udostepniane.

Administrator danych moze odstapi¢ od informowania wtascicie-
li danych o ich przetwarzaniu, jesli dane te przetwarzane sa dla celéw
naukowych, dydaktycznych, historycznych, statystycznych lub archi-

I Ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza udostepnianie danych sen-
sytywnych w kazdym przypadku, gdy przepis szczegdlny tak stanowi. Tego rodzaju
rozwiazanie uznaje si¢ za ,,zbyt szerokie” w stosunku do kanonéw przyjetych w prawie
wspdlnotowym. Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobo-
wych. Komentarz, Krakéw 2007, s. 155. Dyrektywa 95/46 WE odnos$nie do udostep-
niania danych sensytywnych przez instytucje, majace charakter polityczny, filozoficz-
ny, religijny lub zwigzkowy, dopuszcza ujawnianie danych osobom trzecim jedynie za
wyrazng zgodg osdb, ktérych dane dotycza (art. 8 ust. 2 pkt d). Od dnia przystapienia
Polski do Unii Europejskiej interpretacja ustaw krajowych, w tym ustawy o ochronie
danych osobowych ,dla osiggniecia prawidlowego rezultatu wykladni” winna u-
wzglednia¢ takze prawo wspdlnotowe. Zob. A. Drozd, Ustawa, s. 1-12. Szczegétowo
na temat kryteriéw wyrazania zgody osoby, ktdrej dane dotycza P. Fajgielski, Pod-
stawy prawne dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych, w: Wspdtczesne
problemy prawa publicznego, t. 1, red, S. Fundowicz, Lublin 1999, s. 114-116.
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walnych, w sytuacji, gdyby pociagalo to za soba naktady niewspot-
mierne z zamierzonym celem (art.32 ust. 4 ODO).

Korzystajac z uprawnieni rektyfikacyjnych, wiasciciel danych oso-
bowych moze m.in. zada¢: uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania
danych, czasowego lub stalego wstrzymania przetwarzania danych
lub ich usunigcia. Powyzsze Zadania moga zosta¢ wniesione, jesli
zachodzi jedna z przestanek okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 6, t;.
jesli dane sa niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe, zebrane z na-
ruszeniem prawa, sa niekonieczne dla realizacji celu, dla ktérego
zostaly zebrane.

1.5. PRZEPISY KARNE

Ustawodawca dokonal w ustawie o ochronie danych penalizacji
okreslonych zachowar, wyodrgbniajac grupe przestepstw (wystep-
kéw) przeciwko danym osobowym. Przestgpstwa te polegaja na nie-
dopuszczalnym przetwarzaniu danych (art. 49 ODO), przechowywa-
niu danych osobowych niezgodnie z celem utworzenia zbioru (art. 50
ODO), udostepnienia danych osobom nieupowaznionym (art. 51
ODO), naruszeniu obowiazku zabezpieczenia danych przed ich za-
braniem przez osobg¢ nieuprawniona, uszkodzeniem lub zniszcze-
niem (art. 52 ODO), niezgloszeniu do rejestracji zbioru danych
(art. 53 ODO) oraz niedopetnieniu obowiazkéw informacyjnych wo-
bec osoby, ktérej dane dotycza (art. 54 ODO).

2. PROBLEM ZAKRESU OBOWIAZYWANIA PRZEPISOW ODO
W STOSUNKU DO DANYCH PRZETWARZANYCH PRZEZ KOSCIOLY
I INNE ZWIAZKI WYZNANIOWE

2.1. OBOWIAZEK REJESTRACJI ZBIOROW
ORAZ UPRAWNIENIA GIODO

W stosunku do danych administrowanych przez Koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej nie majg za-
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stosowania przepisy dotyczace obowigzku rejestracji zbiorow (art. 43
ust. 1 pkt 3 ODO). Ponadto na mocy art. 43 ust 2 ODO wylaczona
zostala znaczna cz¢$¢ uprawnien kontrolnych Generalnego Inspek-
tora Danych Osobowych (GIODO)'?,

W odniesieniu do tych zbioréw GIODO nie przystuguje:

—prawo do wydawania decyzji administracyjnych i rozpatrywania
skarg w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych osobo-
wych,

— prawo wstgpu do pomieszczen, w ktorych zlokalizowany jest
zbidr danych,

— prawo zadania okazania dokumentéw, udostepniania do kon-
troli urzadzen, nosnikéw oraz systemow informatycznych,

— prawo zlecania sporzadzania ekspertyz i opinii.

Konsekwencja powyzszych ograniczern uprawnienn kontrolnych
GIODO jest réwniez wylaczenie stosowania innych przepiséw usta-
wy, dotyczacych procedur kontrolnych oraz przepiséw wskazujacych
na mozliwos¢ zastosowania okreslonych srodkéw prawnych, w przy-
padku stwierdzenia naruszenia przepisow o ochronie danych osobo-
wych. Wylaczona jest zatem mozliwo$¢ zaréwno zadania wszczgcia
postepowania dyscyplinarnego przeciwko osobom winnym uchy-
bien, jak i nakazania w drodze decyzji administracyjnej przywrécenia
stanu zgodnego z prawem.

W doktrynie podkresla si¢ fakt, iz uprawnienia GIODO w stosun-
ku do danych administrowanych przez zwiazki wyznaniowe zostaty
przez ustawg¢ ograniczone (zredukowane), a nie catkowicie wytaczo-
ne. W stosunku do danych przetwarzanych przez Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe w ramach ich statutowej dziatalnosci GIODO
przystuguja bowiem uprawnienia:

— kontroli zgodnosci przetwarzania danych z przepisami o ochro-
nie danych osobowych (art. 12 pkt 1 ODO),

12 W doktrynie podkresla si¢, ze wyltaczenie to ma zastosowanie jedynie wéw-
czas, gdy kumulatywnie spelnione sa dwie przestanki: 1) dane dotycza jedynie oséb
nalezacych do okreslonego Kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej, 2) przetwarzanie tych danych jest dokonywane wylacznie na
potrzeby tego Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Zob. J. Barta, P. Fajgielski,
R. Markiewicz, Ochrona, s. 640.
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— zadania pisemnych lub ustnych wyjasnieri w zakresie niezbed-
nym do ustalenia stanu faktycznego (art. 14 pkt 2 ODO)"’.

Realizacja uprawnienia okreslonego w art. 14 pkt 2 ODO moze
mieé¢ miejsce m.in. w zwigzku z uzasadnionymi podejrzeniami naru-
szenia przepisow karnych ODO. Powazne trudnosci interpretacyjne
pojawiaja si¢ odnosnie do uprawnienia okreslonego w art. 12 pkt 1
ODO. Jak si¢ wydaje, przepisu tego nie nalezy traktowac jako dalej
idacego w stosunku do art. 14 pkt 2.

2.2. PRZETWARZANIE DANYCH WRAZLIWYCH

W stosunku do Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych nie
obowigzuje zakaz przetwarzania danych wrazliwych. Ustalenia wy-
maga, czy zwiazki wyznaniowe, powotujac si¢ na przepis art. 27 ust. 2
pkt 4, moga przetwarza¢ wszelkie dane zaliczone do tzw. danych
wrazliwych, czy tez jedynie dane dotyczace przekonan religijnych
1 przynaleznosci wyznaniowej? Decydujace znacznie maja tutaj —
jak sie wydaje — nie tylko kategorie danych wrazliwych, lecz takze
statutowe zadania okres§lonego zwiazku wyznaniowego, ktore zawar-
te s3 w jego prawie wewnegtrznym.

2.3. W ZAKRESIE POZOSTALYCH PRZEPISOW O OCHRONIE
DANYCH OSOBOWYCH

Ustalenie obowigzywalnosci pozostatych przepisow o ochronie
danych osobowym, w tym przede wszystkim przepiséw karnych,
przepisow dotyczacych udostepniania danych oraz przepiséw u-
wzgledniajacych prawa oséb, ktérych dane dotycza, moze by¢ powo-
dem réznorakich kontrowersji. Z przepisdw samej ustawy o ochronie
danych osobowych, bez uwzglednienia szerszego kontekstu interpre-
tacyjnego mozna wysnu¢ wnioski, iz przepisy ustawy obowiazuja tak-
ze w stosunku do danych administrowanych przez zwiazki wyznanio-

13 Tamze, s. 643.
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we. W kazdym badz7 razie komentatorzy ustawy nie wyltaczaja w spo-
s6b wyrazny takiej mozliwosci. Tymczasem catosciowej wyktadni
przepiséw ODO w stosunku do danych przetwarzanych przez zwiagzki
wyznaniowe nie mozna dokona¢ bez uwzglgednienia naczelnych zasad
instytucjonalnych relacji paristwo—Kosciot, w tym przede wszystkim
zasady autonomii i niezaleznosci oraz zasady bilateralnosci.

Zasada wzajemnej autonomii i niezaleznosci paristwa oraz Kos-
cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych wyrazona zostala w art. 25
ust. 3 konstytucji, a w odniesieniu do Kosciota katolickiego takze
w art. 1 konkordatu z 1993 r.'* Z zasady tej wynika, ze autonomia
1 niezalezno$¢ przystuguje i panstwu, i zwiazkom wyznaniowym, kie-
dy dzialaja one kazde w swoim zakresie'>. Dla zwigzkéw wyznanio-
wych dzialalnos¢ ,,w swoim zakresie” dotyczy¢ bedzie ich wewnetrz-
nej organizacji oraz misji religijno-moralne;j.

Przyjecie powyzszej zasady do porzadku konstytucyjnego ozna-
cza, iz ,,kazda z tych dwu spolecznosci odmiennego typu, jakimi sg
Kosciét i paristwo, posiada wiasny system prawa oraz moze rzgdzi¢
sie nim w swoim porzadku”'®. Z zasady autonomii wynikaja rézno-
rakie uprawnienia zwiagzkow wyznaniowych ad intra, w tym przede
wszystkim prawo do swobodnego okreslania praw i obowiazkow
swoich czlonkéw. Przepisy tego prawa obowiazuja w zakresie we-
wnetrznym'’. Niezalezno$¢é zas oznacza ,,taki stopieri autonomii bytu

4" Art. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska pod-
pisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r., nr 51, poz. 318): ,,Rzecz-
pospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze panstwo i Kosciét Katolicki sg —
kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do pelnego
poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspdtdziataniu dla rozwoju
cztowieka i dobra wspdlnego”. Gdy chodzi o tres¢ powyzszej zasady, to jest ona
analogiczna do tej, ktéra zostala wpisana do Konstytucji. Przepisy Konstytucji maja
charakter ogdlny, za$ przepisy konkordatu ,,s3 ich aplikacja w dziedzinie relacji mig-
dzy paristwem a Kosciotem katolickim jako jednym ze zwigzkéw wyznaniowych, jakie
rozwijaja swoja dziatalnos¢ w Polsce”. J. Krukowski, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2006, s. 64.

15 Zob. P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji paristwo—Koscidt,
w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 75.

16 J. Krukowski, Prawo wyznaniowe, s. 66.

17 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 230-231.
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w stosunku do innego, ktéry wyklucza ingerencje kazdego z nich
w wewnetrzne sprawy drugiego”'®.

W przypadku Kosciota katolickiego uprawnienie to dodatkowo
wzmocnione zostalo uregulowaniami art. 5 konkordatu, ktéry stano-
wi, iz ,,Panistwo zapewnia Kosciotowi katolickiemu, bez wzgledu na
obrzadek, swobodne i publiczne petnienie jego misji, Iacznie z wyko-
nywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego
sprawami na podstawie prawa kanonicznego”'’.

W zwiazku z powyzszym zapytac nalezy, czy ustawodawca — ma-
jac wiedze na temat uregulowan prawa kanonicznego Kosciofa ka-
tolickiego, a takze prawa wewngtrznego innych zwigzkéw wyznanio-
wych odnosnie do administrowania przez nie danymi osobowymi
swoich cztonkéw — chciat ,,ogarnaé” przepisami ustawy z 1997 r. te
sferg ich aktywnosci czy tez nie? Tego rodzaju pytanie zadaé nalezy,
aby uwzgledni¢ kanony wyktadni celowosciowej. Zapyta¢ ponadto
nalezy, czy ustawodawca chcial w sposéb istotny wptynaé na dotych-
czasowa praktyke zwigzkéw wyznaniowych w zakresie administro-
wania przez nie danymi osobowymi swoich czlonkow, czy tez nie?
Pewne okolicznos$ci mogtyby wskazywac, ze intencja ustawodawcy
bylo objecie przepisami ustawy takze wyznaniowych administrato-
réw danych osobowych. Do tych okolicznosci zaliczy¢ nalezy fakt, iz
przy ustalaniu regul dotyczacych rejestracji zbioréw oraz uchylenia
zakazu przetwarzania danych wrazliwych ustawodawca w sposéb wy-
razny nakreslit rezim prawny odnosnie do tych administratoréw. Lo-
gicznie konstatujac, mozna byloby zatem wysnué wniosek, ze skoro
przy uregulowaniu innych spraw z zakresu danych osobowych nie
wskazano wyraznie zadnych odrgbnosci w stosunku do adminstrato-
réw wyznaniowych, to znaczy, ze takie odrebnosci nie istnieja.

18 W. Géralski, A. Pieddyk, Zasada niezaleznosci i autonomii Paristwa i KoSciota
w konkordacie polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 12.

19 Zdaniem E. Kuleszy ,,powotany przepis przesadza w sposéb nie budzacy wat-
pliwosci, iz sprawy wewnetrzne Kosciota Katolickiego beda rozstrzygane na podstawie
prawa kanonicznego”. Taz, Ochrona danych osobowych a wolnos¢ sumienia i wyzna-
nia w prawodawstwie polskim, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci
w Kosciele, red. P. Majer, Krakéw 2002, s. 31.
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Tego rodzaju wyktadni¢ mozna by ostatecznie przyjaé, przy u-
wzglednieniu zasady, ze ochrona danych osobowych swoich obywa-
teli jest domeng i obowigzkiem parstwa, a panistwo dla ochrony
prawidtowego obrotu stosunkéw o charakterze prywatnoprawnym
oraz dla zagwarantowania prawa do ochrony zycia prywatnego, ro-
dzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu
osobistym (art. 47 konstytucji) ograniczyto dotychczasowe uprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych. Jednakze tego rodzaju wykladni kate-
gorycznie nie mozna przyjac ze wzgledu na unormowania art. 25 ust.
4 1 5 obowiazujacej konstytucji, respektujacych w stosunkach pan-
stwa ze zwigzkami wyznaniowymi zasad¢ bilateralnosci. Zasada ta
wylacza mozliwos¢ jednostronnego okreslania przez parstwo przepi-
sOw majacych istotny wpltyw na wewnetrzng organizacje i dzialalnosé
zwiazkéw wyznaniowych. Nawigzujac zatem do analiz zwigzanych
z wyktadnia celowosciowa, rzec by mozna z pewnym przekasem, iz
ustawodawca ,,nie mdgt chcie¢” objac rygorami ustawy o ochronie
danych osobowych dotychczasowych, usankcjonowanych prawem
wewnetrznym, okreslonych praktyk zwigzkéw wyznaniowych doty-
czacych przetwarzania danych swoich cztonkéw, bez wczesniejszego
dokonania odpowiednich uzgodnieri z wtadzami zwierzchnimi zain-
teresowanych zwiazkéw wyznaniowych. Nota bene tego rodzaju in-
gerencje musialyby w konsekwencji doprowadzi¢ do uniemozliwie-
nia administrowania przez zwiazki wyznaniowe sprawami wlasnymi.

3. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W PRAKTYCE
ORAZ PRAWIE WEWNETRZNYM KOSCIOEA KATOLICKIEGO

3.1. PRZETWARZANIE DANYCH W PRAKTYCE ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

Zwiazki wyznaniowe przetwarzaja dane osobowe w praktyce ad-
ministracyjnej, w przygotowaniu formacyjnym kandydatéw do stanu
duchownego (zakonnego) oraz w postepowaniach sadowych. W za-
kresie praktyki administracyjnej prawo powszechne oraz partykular-
ne Kosciota katolickiego nakazuje prowadzenie w kancelarii para-
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fialnej catego szeregu ksiag. Najwazniejsze sposréd nich to metrykal-
ne ksiegi parafialne (kan. 535 § 1 KPKan.). Naleza do nich: ksigga
ochrzczonych (liber baptizatorum), ksigga matzenstw (liber matrimo-
niorum) oraz ksiega zmartych (liber defunctorum). Odpowiedzial-
nym za ich prowadzenie i przechowywanie jest proboszcz parafii.
Duplikaty tych ksiag przechowywane sa w archiwum diecezjalnym.
Ksiega o szczegdlnym znaczeniu jest liber baptizatorum. Zawiera ona
adnotacje dotyczace sakramentu chrztu (akt chrztu), sakramentu
bierzmowania oraz dane dotyczace stanu kanonicznego osoby ochrz-
czonej. W ksiedze tej odnotowuje si¢ fakt zawarcia matzeristwa, jego
uwaznienia w zakresie zewnetrznym, orzeczenia o jego niewaznosci
oraz prawnego rozwigzania®’. Innym przejawem administrowania
danymi osobowymi sg tzw. kartoteki parafialne.

Instytucje koscielne gromadza i przetwarzaja dane kandydatéw
do seminariéw duchownych oraz zgromadzen zakonnych. W ramach
tych danych moga by¢é wywotywane m.in. opinie psychologiczne,
opinie medyczne o stanie zdrowia kandydatéw, w tym o stanie zdro-
wia psychicznego. Wszystkie tego typu informacje moga by¢ groma-
dzone z zachowaniem prawa kazdej osoby do ochrony wlasnej intym-
nosci, o ktérym mowa w kan. 220 KPKan. W praktyce oznacza to
koniecznos$¢ uzyskania zgody kandydata na przetwarzanie tego ro-
dzaju danych.

Kosciot katolicki a takze inne Koscioly i zwigzki wyznaniowe
przetwarzaja dane osobowe w ramach postepowar sadowych prowa-
dzonych na podstawie prawa wewnetrznego. Przepisy KPKan. zawie-
raja zasady prowadzenia akt spraw sadowych oraz udost¢pniania
tychze akt stronom i innym podmiotom. Akta te — co zrozumiate —
zawieraja dane osobowe stron, innych uczestnikéw postepowania,
a takze oséb trzecich.

20 Nie odnotowuje si¢ w niej matzeristw tajnych, ktérych akt zawarcia przecho-
wywany jest w tajnym archiwum kurii biskupiej. Ponadto w ksigdze ochrzczonych
nalezy odnotowywaé: powstaly stosunek adopcji, przyjecie swiecen, ztozenie slubéw
wieczystych w instytucie zakonnym oraz zmiany obrzadku (kan. 535 § 2 KPK).
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3.2. PRAWO KANONICZNE A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Zar6éwno w prawie powszechnym, jak i partykularnym Kosciota
katolickiego nie uzywa si¢ pojeé: dane osobowe, ochrona danych
osobowych. Nie oznacza to jednak, iz nie istnieja w tym prawie prze-
pisy stuzace tej ochronie. W Kodeksie prawa kanonicznego (kan. 220
KPKan.) istniejg bowiem przepisy stuzace ochronie dobrego imienia
oraz prawa do prywatnosci kazdego cztowieka. Istnienie tego prawa
wywodzi si¢ z godnosci osoby ludzkiej, czyli z prawa naturalnego.
W doktrynie podkresla si¢, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia
scisle osobistego, ktore ,,czgsto domaga si¢, aby byto ostoniete tajem-
nicg”. Podkresla si¢, ze nikt nie ma prawa ujawniania informacji
z zakresu zycia osobistego, jesli miatoby spowodowac jakas szkode,
utrudnienie realizacji celéw osobistych, pozbawienie zycia aspektu
prywatnego®! oraz ze ,,nikt nie moze wkracza¢ w sfer¢ intymnosci
drugiej osoby bez uzyskania z jej strony uprzedniej zgody, wyrazonej
wyraznie i absolutnie dobrowolnie”*. Z przepiséw tych wyraznie
wynika, iz nieuprawnione rozpowszechnianie informacji dotyczacych
zycia prywatnego, a szczegdlnie takich, ktére moga zaszkodzi¢ inte-
resom oraz wizerunkowi okres§lonego cztowieka, jest niedozwolone,
a nawet stanowi¢ moze przestgpstwo zniestawienia, okreslone w kan.
1390 § 2 KPKan.

W prawie kanonicznym obowiazuja odpowiednie przepisy doty-
czace administrowania ksiag parafialnych i akt sadowych. Proboszcz
parafii winien czuwac nad tym, aby ksiegi byty wtasciwie przechowy-
wane (kan. 525 § 1 KPKan.) oraz aby nic z nich nie dostalo si¢ do
obcych rak (kan. 535 § 4 KPKan.). W postgpowaniach sagdowych
obowiazuje odpowiedni rezim udostgpniania akt. Zasadniczo akta
udostepnia si¢ tylko stronom postgpowania oraz ich obroricom i pet-
nomocnikom.

21 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. T. II. Lud
Bozy jego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 2002, s. 42-43.

22 J. Krukowski, Obowigzki i uprawnienia wszystkich wiernych chrzescijan, w: J.
Dyduch, E. Gérecki, J. Krukowski, M. Sitarz, Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego. T. Il/1. Ksiega Il. Lud Bozy. Czes¢ 1. Wierni chrzescijanie, red. J. Krukowski,
Poznan 2005, s. 23.
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Przepisy dotyczace ochrony prywatnosci w prawie powszechnym
(czyli przepisy KPKan.) cechuje jednak dosé¢ duzy stopien ogdlnosci.
Ich uszczegStowienie winno by¢ dokonane na poziomie prawa par-
tykularnego®. Przede wszystkim na poziomie tym winny by¢ wydane
odpowiednie przepisy dotyczace dostgpu poszczegdlnych oséb do
informacji na ich temat. Tego rodzaju normy obowiazuja m.in. we
Wioszech®.

3.3. ZJAWISKA NIEKORZYSTNE W WEWNATRZWYZNANIOWYM
OBROCIE DANYMI

Niewatpliwie w praktyce maja miejsce zjawiska, ktdre wyczer-
puja znamiona czynu zabronionego, okreslonego w art. 49 ODO,
polegajace na niedopuszczalnym przetwarzaniu danych. Ma to
miejsce w sytuacjach, gdy jednostki organizacyjne poszczegdlnych
zwiazkéw wyznaniowych przetwarzaja dane osobowe os6b, ktére
nie naleza i nigdy nie nalezaty do tegoz zwiazku wyznaniowego,
czynigc to bez zgody samych zainteresowanych. Sporadycznie sy-
tuacja taka moze si¢ zdarzy¢ w kazdym zwigzku wyznaniowym.
Istnieja jednak i takie, gdzie tego rodzaju praktyki sa na porzadku
dziennym.

W praktyce Kosciota katolickiego udostepnia si¢ akta dla celow
dydaktycznych oraz dla celéw badan naukowych. Udostepnianie akt
sadowych dla celow dydaktycznych wraz z zawartymi w nich danymi
osobowymi jest nieuzasadnione i stanowi powazne naduzycie. Akta

2 Normy takie dla catego kraju wladna jest wyda¢ Konferencja Episkopatu
Polski, dziatajac w trybie kan. 455 KPKan. Niezaleznie od uprawnien przystugujacych
Konferencji Episkopatu, kompetentnymi do wydania tego rodzaju norm dla poszcze-
gblnych diecezji sa wlasciwi miejscowo biskupi diecezjalni.

24 Zob. Conferenza Episcopale Italiana — Drcreto Generale — Dispozitioni per la
tutela del diritto alta buona fama e alla riservatezza, w: Dall’accordo del 1984 al disegno
di legge sulla libert religiosa. Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red.
A. Nardini, G. Nucci, Roma 1999, s. 77-85. Szerzej na ten temat J.I. Arrieta, Konfe-
rencje biskupow a ustawodawstwo o prawie do prywatnosci i ochronie danych osobo-
wych, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, red. P. Majer,
Krakoéw 2002, s. 64-76.
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uzywane dla tych celéw moga by¢ udostepniane studentom pod wa-
runkiem, ze usuniete zostang z nich dane umozliwiajace identyfikacje
0s0b bedacych uczestnikami postgpowania.

Do niekorzystnych zjawisk zaliczy¢ nalezy takze brak czytelnych
zasad uzyskiwania danych rejestrowanych w ramach tzw. kartotek
parafialnych. Dane te pozyskiwane sa nierzadko bez wiedzy osob,
ktérych one dotycza, bez adnotacji o osobie dokonujacej adnotacji
oraz bez adnotacji o Zrédle informacji.

WNIOSKI

W dobie daleko idacego upodmiotowienia oraz poglebienia §wia-
domosci posiadanych praw, wywodzacych si¢ nierzadko z godnosci
natury ludzkiej, dochodzi¢ moze i dochodzi do kolizji beneficjentéw
réznorakich uprawnien. Taka sytuacja niewatpliwie czesto mie¢ be-
dzie miejsce w zwigzku z przetwarzaniem przez poszczegdlne Kos-
cioly i inne zwiazki wyznaniowe danych osobowych. Z przynaleznosci
do okreslonego Kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego moga
wynikaé pewne ograniczenia w realizacji praw gwarantowanych kon-
stytucyjnie i ustawowo, w tym w szczegdlnosci uprawnienia wynika-
jace z przepisow o ochronie danych osobowych. Przynaleznos¢ do
poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych jest jednak dobrowolna,
a ewentualne ograniczenia dotyczy¢ moga jedynie sytuacji prawnej
w ramach tegoz zwiazku.

Co do zasady Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe administruja
danymi osobowymi zgodnie z przepisami swego prawa wewnetrzne-
go. Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych obowigzuja w sto-
sunku do zbioréw przez nich administrowanych jedynie w takim za-
kresie, w jakim nie narusza to zasady ich autonomii i niezaleznosci.
W stosunku do tych danych wytaczone sa kompetencje Giéwnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Dane te nie podlegaja
obowiazkowi rejestracji. Nie oznacza to jednak, ze administrowanie
tymi danymi moze dokonywac si¢ w sposéb zupelnie dowolny i na
podstawie niejawnych oraz nieczytelnych przestanek. Nie oznacza to
tez, ze przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie maja zadne-



20 ARTUR MEZGLEWSKI

go zastosowania w stosunku do tych danych. Niewatpliwie beda one
mialy zastosowanie, gdy:

a) okreslony zwigzek wyznaniowy bedzie administrowat danymi
osobowymi 0s6b niebedacych jego cztonkami,

b) kiedy jednostki organizacyjne zwigzkdw wyznaniowych prze-
twarzaja dane osobowe w zwiagzku z prowadzeniem dziatalnosci innej
niz statutowa, np. w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej,

¢) kiedy okreslony zwigzek wyznaniowy bedzie przetwarzat dane
osobowe niezgodnie ze swoim prawem wewnetrznym,

d) gdy w sposéb niewtasciwy lub niewystarczajacy chronic bedzie
przetwarzane dane przed dostepem do nich oséb nieupowaznionych.

Przestanka o podstawowym znaczeniu jest ta, iz poszczegdlne
zwiazki wyznaniowe moga administrowa¢ jedynie danymi osobowy-
mi swoich czlonkéw oraz oséb utrzymujacych z nimi state kontakty.
Pewne problemy z realizacja tej przestanki moga rodzi¢ si¢ w naste-
pujacych sytuacjach:

— kiedy okreslona osoba formalnym aktem wystepuje z danego
zwigzku wyznaniowego z jednoczesnym zadaniem zaprzestania prze-
twarzania swoich danych osobowych

— kiedy osoba niebegdaca cztonkiem okreslonego zwigzku wyzna-
niowego nawiazata stosunek prawny (matzeristwo, adopcja, kuratela
itp.) z osoba nalezaca do tego wyznania

Nie ulega watpliwosci, ze zadanie zaprzestania przetwarzania
danych osobowych wyrazone przez osobg¢ formalnie wystepujaca
z danego zwiazku wyznaniowego musi skutkowaé natychmiastowym
zaprzestaniem generowania informacji na jej temat w systemach ewi-
dencyjnych i informatycznych tegoz zwigzku wyznaniowego. Nie jest
juz natomiast oczywiste, czy dany zwiazek wyznaniowy zobligowany
jest do catkowitego zaprzestania przetwarzania danych uzyskanych
w okresie czlonkostwa tej osoby w tymze zwiazku wyznaniowym.
Mozna bowiem sobie wyobrazi¢ wiele sytuacji, kiedy posiadanie tych
informacji jest konieczne do realizacji nie mniej stusznych praw oséb
trzecich. Jedna z nich jest np. sytuacja, kiedy osoba wystepujaca
z Kosciota katolickiego jest matzonkiem osoby pozostajacej nadal
w tacznosci z tym Kosciotem. Dla obu tych oséb sporzadzony zostat
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przeciez jeden akt matzeristwa, zas w akcie chrztu osoby wystgpujace;j
z Kosciota zawarte sg informacje majace istotny wplyw na prawa
1 obowiazki wspétmatzonka.

Wymog przetwarzania danych zgodnie z prawem wewnetrznym
jest w praktyce trudny do okreslenia. Po stronie zwiazku wyznanio-
wego cigzy obowiazek wykazania, w jakim stopniu przetwarzanie
okreslonych danych jest niezbedne do realizacji celéw wyznaczonych
przepisami tegoz prawa wewnetrznego.

Dostep do danych osobowych administrowanych przez zwiazki
wyznaniowe moga mie¢ jedynie te osoby, ktére bezposrednio reali-
zuja cele, dla jakich dane te sa gromadzone. Powinny one korzystaé
z tych danych jedynie w takim zakresie, jaki jest konieczny do reali-
zacji tych celéw.






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 10 — 2007

ZDZISE AW ZARZYCKI

WSPOLDZIALANIE KOSCIOLOW
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W ZAKRESIE WYCHOWANIA W TRZEZWOSCI
[ PRZECIWDZIALANIA ALKOHOLIZMOWL.
WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNE

1. WSTEP

Z preambuly do ustawy z dnia 2 paZdziernika 1982 r. o wychowa-
niuw trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U.z2002 .,
nr 147, poz. 1231 ze zm.)' dowiadujemy sie, ze polski ustawodawca
uznat ,,zycie obywateli w trzeZwosci za niezbedny warunek moralne-
go 1 materialnego dobra Narodu”. Wydaje si¢, Ze norma ta ma cha-
rakter celowosciowy i znaczacy wplyw na interpretacje tresci catej
ustawyz.

Przedmiotem regulacji omawianej ustawy jest dosy¢ specyficzna
sfera stosunkéw spolecznych, takich jak: ograniczanie spozycia na-
pojéw alkoholowych® oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjo-

! Dalej: ustawy.

2 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, w: 1. Skrzydio-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wy-
chowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze
2002, s. 27-28.

3 Art. 46 ust. 1 ustawy: ,,Napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy
jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rol-
niczego w stezeniu przekraczajacym 0,5% objegtosciowych alkoholu”. Ustawa rozréz-
nia ,,stan po uzyciu alkoholu”, ktéry zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie
wynosi lub prowadzi do:
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wanie i wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obycza-
jow w zakresie sposobu spozywania napojéw alkoholowych, dziata-
nia na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawa-
niu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
w tym zakresie dziatalnosci organizacji spotecznych i zaktadéw pracy
(art. 1, ust. 1 ustawy).

Powyzej zdefiniowany zakres obowiazkéw spolecznych przejeto
na siebie panstwo, a ich realizacj¢ nalozyto na organy administracji
rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego®. Przedmiot
tych czynnosci wykonawczych ma polega¢ na obowiazku:

a) popierania w tworzeniu i rozwoju organizacji spotecznych,
ktérych celem jest krzewienie trzeZwosci i abstynencji, oddzialtywa-
nie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich
rodzinom, jak réwniez zapewnienie warunkéw sprzyjajacych dziata-
niom tych organizacji;

b) wspdtdziatania z Kosciotem katolickim i innymi Kosciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi’ w zakresie wychowania w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi (art. 1 ust. 3).

1) stgzenia we krwi od 0,2 do 0,5 alkoholu albo

2) obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm®
(art. 46 ust. 2 ustawy) oraz ,,stan nietrzeZzwosci”, ktéry zachodzi, gdy zawartosé alko-
holu w organizmie wynosi lub prowadzi do:

1) stezenia we krwi powyzej 0,5 alkoholu albo

2) obecnosci w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dm? (art. 46
ust. 3 ustawy).

* 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 32.

5 Ustawa, wymieniajac podmioty konfesyjne, z ktérymi paristwo wspéldziata
w realizacji wymienionych zadan, operuje pojeciem ,,Kosciot katolicki i inne koscioty
oraz zwiazki wyznaniowe”, zamiast utrwalonym (po 1989 r.) pojeciem ,,koscidt i inny
zwigzek wyznaniowy”. Byé moze, wymieniajac Kosciot katolicki wprost z nazwy indy-
widualnej, chciano wyrézni¢ jego role dziejowa i wspdlczesna w realizacji zadani za-
kreslonych omawiang ustawa.
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2. GWARANCJE DLA KOSCIELNEJ DZIALALNOSCI
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA ALKOHOLIZMOWI
I WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI

2.1. KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z DNIA 2 KWIETNIA 1997 R.°

Koscielny obowigzek wychowania w trzeZzwosci i przeciwdzialanie
alkoholizmowi w prosty sposéb nawiazuje do wyrazonej w preambule
do Konstytucji RP zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) ,,umacnia-
jacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot” oraz wezwanie ,,0 za-
chowanie przyrodzonej godnosci czlowieka”. Konstytucja polska
wprost nie moze pozbawia¢ lub ogranicza¢ praw obywatelskich po-
przez zabranianie spozywania lub naduzywania alkoholu, niemniej
wsréd praw podmiotowych cztowieka gwarantowanych w tym doku-
mencie znalazto si¢ prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 kon-
stytucji)’. Prawo to nalezy rozpatrywaé na dwéch poziomach troski
prawodawcy: 1) prewencyjnym, poprzez realizowanie zadar, celéw
i kierunkéw dziatalnosci w przedmiocie wychowania w trzeZwosci
i abstynencji, jak i 2) nastepczym, tj. pomocy (W wymiarze indywi-
dualnym) dla 0s6b juz uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, a takze
(w wymiarze ogdlnospotecznym) przeciwdziatania alkoholizmowi
i jego skutkom®.

W realizacji przez panstwo obydwdch wyzej wymienionych grup
zadan dostrzega si¢ znaczaca role wspoéldziatania organizacji poza-
rzadowych, w tym Kosciota katolickiego oraz innych Koscioléw
i zwigzkéw wyznaniowych. Pomimo braku ustawowych precyzji

 Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm. Na temat charakteru wstepu do konstytucji zob. W.
Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 10-11
oraz P. Winczorek, Dyskusje konstytucyjne, Warszawa 1996, s. 115.

7 Zdaniem A. Suréwki (Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7
stycznia 2004 r., K 14/03, ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 6, poz. 172), prawo do ochrony
zdrowia zapisane w art. 68 ust. 1 Konstytucji chroni abstrakcyjnie pojmowane dobro,
jakim jest zdrowie. Ochrona tego dobra przyznana zostala wszystkim jednostkom
ludzkim i stuzy petniejszej ochronie zycia oraz godnosci ludzkie;j.

8L Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 45 i n.
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w okreslaniu wzajemnej relacji podmiotéw rzadowych i pozarzado-
wych w realizacji zakreslonych celéw, trudno sobie wyobrazi¢ ich
oparcie inaczej niz na zasadzie dobrowolnosci i partnerstwa’. Do
takiego poziomu wzajemnych relacji tych podmiotéw zobowiazuja
m.in. konstytucyjne zasady demokratycznego panstwa prawa
(art. 2) i wspotdziatania [paristwa z Kosciotami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi] dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust.
3) oraz to, ze Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe dostrzegaja po-
trzebe realizacji zadan z zakresu wychowania w trzeZwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi albo w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej (cel prewencyjny), albo cha-
rytatywno-opiekuriczym (cel nastgpezy).

Dzielenie si¢ paristwa zadaniami z zakresu wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z organizacjami pozarzado-
wymi (W tym ze zwiazkami wyznaniowymi) jest zjawiskiem zazwyczaj
praktykowanym w panistwach o modelu stosunkéw paristwo-Kosciot
okreslanych terminem separacja skoordynowana, a tym samym co-
raz bardziej zauwazalnym w naszym parstwie'?, ktére w zasadzie
zmierza w tym kierunku. Sprzyjac tej relacji maja zaréwno omawiane
regulacje prawne, jak i sama aktywno$é podmiotéw wyznaniowych'!.
Niemniej dostrzega si¢ negatywne zjawisko braku skoordynowania
wspolpracy podmiotéw pozarzadowych (w tym wyznaniowych) z ad-

® W trosce o nalezyte realizowanie zadar ustawowych paristwo positkuje si¢
organizacjami pozarzadowymi na wielu frontach zadan spolecznych, m.in. takie roz-
wigzania spotykamy w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.); zob. Z. Zarzycki, Rola Kosciotow i zwigzkow wyzna-
niowych w realizacji wybranych zadan z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r., ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, nr 8, s. 73-102. Wigcej na temat zasady
pomocniczosci zob. S. Kawula, Pomocniczos¢ i wsparcie. Kategorie pedagogiki spo-
tecznej, Olsztyn 2002, s. 77-80.

10 Réwniez w krajach zachodnioeuropejskich na coraz wigksza skale widoczna
jest pluralizacja podmiotéw swiadczacych publiczne ustugi spoteczne, w tym z zakresu
zwalczania patologii zwigzanych z naduzywaniem napojéw alkoholowych.

1 A. Rutkowska, Pedagodzy spoteczni — woluntariusze organizacji pozarzgdo-
wych dziatajgcych w srodowisku lokalnym, w: Pracownicy socjalni i woluntariusze
a mozliwosci reformy pomocy spotecznej, red. K. Marzec-Holka, Bydgoszcz 1998,
s. 229.
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ministracja publiczna i samorzadowa, szczegdlnie na etapie finanso-
wania zadan z zakresu wychowania w trzeZwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi. Sytuacja ta jest wynikiem braku prawnego sprecyzo-
wania w omawianej ustawie mozliwo$§¢ wspomagania przez budzet
paristwa lub samorzadu terytorialnego podmiotéw niepublicznych
(wyznaniowych). Mozliwosci takiej, niestety, nie zapewnia na dosta-
tecznym poziomie gwarancji ani ustawa o pomocy spolecznej z 12
marca 2004 r. (art. 2 ust. 2)'%, ani tez inne ustawy (np. z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie)™?, w tym indywidualne regulujace sytuacje poszczegdlnych Kos-
cioléw w Polsce.

Zatem rola podmiotéw pozarzadowych, w szczegdlnosci Koscio-
ta katolickiego (i innych Koscioléw) i zwigzkow wyznaniowych w sfe-
rze wykonywania zadan z omawianej ustawy jest funkcja realizacji
zasady subsydiarnosci (pomocniczosci), jako jednej z naczelnych we
wspélczesnej nauce spolecznej Kosciota katolickiego'® i innych Kos-

12 Dz.U., nr 64, poz. 593 ze zm. Bynajmniej teoretycznie, mozliwos¢ taka zostata
przewidziana np. w ustawie o pomocy spolecznej, dopiero od 1 stycznia 1999 r. Otéz
art. 25 ust. 1 obowigzujacej ustawy o pomocy spolecznej przewiduje, ze ,,Organy
administracji rzadowej i samorzadowej moga zlecac realizacj¢ zadania z zakresu po-
mocy spolecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zleconego zadania:

1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej,

2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie
przepiséw o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
stosunku Parstwa do innych kosciotéw i zwiagzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie pomocy spotecznej”.

13 Dz.U., nr 96, poz. 873 ze zm. Jednakze pod warunkiem, ze ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3 pkt 1).

14 Zasada subsydiarnosci znana byta w filozofii starozytnej Grecji. W nauce ka-
tolickiej dostrzega si¢ ja w pogladach o naturze spolecznosci, a przede wszystkim
w filozofii §$w. Tomasza z Akwinu. Koscielne rozumienie zasady pomocniczosci spre-
cyzowat papiez Pius XI w encyklice Quadregesimo Anno z 1931 r. (wyd. ,,Znak” 1982,
nr 7-9, s. 708). Zgodnie z zasada pomocniczosci wyrazong w encyklice Jana Pawta 1T
Centesimus Annus (1991): ,,Spotecznos¢ wyzszego rzgdu nie powinna ingerowaé
w wewnetrzne sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja kompetencji, lecz



28 ZDZISEAW ZARZYCKI

cioléw, zauwazalnej takze w sferze publicznoprawnej w Polsce, szcze-
gllnie po zmianach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 1., nr 142, poz. 1591 ze zm.)'5. Z drugiej
strony zasada ta oznacza granice wzajemnej ingerencji organdw rza-
dowych (organizujacych i §wiadczacych pomoc z zakresu wychowa-
nia w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi) w stosunku do
podmiotéw pozarzadowych (np. wyznaniowych).

Nalezy zauwazy¢, ze konstytucja polska z 1997 r. gwarantuje
prawo do wolnosci w wymiarze indywidualnym (art. 53 ust. 1): ,,Kaz-
demu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii”. Oznacza to, ze kazda
osoba ludzka, takze ta, ktéra naduzywa alkoholu czy tez cierpi na
chorobe alkoholowa lub inne jej skutki oraz czlonkowie rodziny,
maja prawo do okreslonego wyzej prawa (podstawowego prawa czto-
wieka)'®. Fakt naduzywania alkoholu nie moze by¢ kryterium deter-
minujacym zakres prawa do wolnosci religijnej lub innych praw. Nie-
mniej wyrazona w przepisie art. 53 ust. 6 konstytucji gwarancja, ze:
,Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestni-
czenia w praktykach religijnych”, w pewnych okolicznosciach jed-
nostkowych moze by¢ ograniczona. Uprawnione do tego paristwowe
organy przymusu moga sktoni¢ osobe, bedaca pod wpltywem alkoho-
lu, do nieuczestniczenia w praktykach religijnych. Zreszta pewne
zachowania osoby, bedacej po spozyciu alkoholu, moga wypelniac
znamiona przestepstw (wykroczen)'”.

raczej winna wspiera¢ ja w razie koniecznosci i poméc w koordynacji jej dziatan
z dzialaniami innych grup spotecznych, dla dobra wspélnego”.

15 Art. 7 ust. 1 pkt 18 i 19.

16 H. Misztal, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa wyznaniowego, w: Prawo
wyznaniowe. Stan prawny na 1 lipca 2003 r., wyd. 2 zmienione i zaktualizowane, red.
H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 191.

17 Np. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz.U. nr 12, poz. 114 ze
zm.). Wsréd wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu wymieniono
(art. 51 § 1): , Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakléca spokdj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicz-
nym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. § 2. Jezeli czyn
okreslony w § 1 ma charakter chuligariski lub sprawca dopuszcza si¢ go, bedac pod
wplywem alkoholu, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. § 3.
Podzeganie i pomocnictwo sa karalne”.
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2.2. USTAWA Z 17 MAJA 1989 R. O GWARANCJACH WOLNOSCI
SUMIENIA I WYZNANIA®®

Jednym z podstawowych zadan paristwa wyrazonych w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
jest wspotdziatanie z Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
w zwalczaniu patologii spotecznych (art. 16 ust. 1). W tym celu moga
by¢, na zasadach wzajemnego uzgodnienia, tworzone rézne, w tym
state formy wspdtdziatania (art. 16 ust. 2).

Dziatalnos¢é Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych skiero-
wana na przeciwdziatanie patologiom spolecznym i ich skutkom za-
liczana jest do szeroko pojetej swobody pelnienia funkcji religijnych.
W tym celu mozna w szczegdlnosci tworzy¢ organizacje, majace na
celu dziatalno$¢ na rzecz przeciwdzialania patologiom spolecznym
i ich skutkom, a takze prowadzi¢ dzialalnos¢ oswiatowo-wychowaw-
cza i charytatywno-opiekuricza, a takze korzysta¢ przy tym ze §rod-
kéw masowego przekazywania. Zreszta korzystanie z tej swobody
oparte jest na zasadach réwnouprawnienia (art. 19 ust. 1), jest zréw-
nane pod wzgledem prawnym z dziatalnos$cia instytucji paristwowych,
jezeli stuzy analogicznym celom (art. 21a) i odbywa si¢ zgodnie
z ogdlnie obowiazujacymi przepisami, chyba ze ustawy stanowia ina-
czej (art. 27 ust. 2).

W celu realizacji dziatalnosci charytatywno-opiekurczej Koscioty
1 inne zwiazki wyznaniowe maja prawo zaklada¢ i prowadzi¢, na
zasadach okreslonych w ustawach, odpowiednie instytucje, w tym
zaktady dla oséb potrzebujacych opieki, szpitale i inne zaktady lecz-
nicze, ztobki i schroniska dla dzieci (art. 24 ust. 1)°.

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w zakresie przeciwdzialania
patologiom spotecznym i ich skutkom maja prawo wydawania prasy,
ksigzek, drukéw, z zachowaniem obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawa (art. 25 ust. 1). Ponadto maja prawo do emitowania
w radiu i telewizji programoéw religijno-moralnych, spotecznych i kul-

18 Tj. Dz.U. 2 2005 ., nr 231, poz. 1965 ze zm.
19 Przyktadowe wyliczenie srodkéw na realizacje powyzszej dziatalnosci znajduje
sie w art. 24 ust. 2.
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turalnych w sposéb okreslony w porozumieniach miedzy wiadzami
danego Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego a jednostkami
publicznej radiofonii i telewizji (art. 25 ust. 4).

Niemniej dziatalno$¢ Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych w powyzszym zakresie nie moze naruszaé przepisow ogdlnie
obowiazujacych ustaw chronigcych bezpieczenistwo publiczne, porza-
dek, zdrowie lub moralnos¢ publiczna, wtadze rodzicielska albo pod-
stawowe prawa i wolnosci innych oséb (art. 27 ust. 1).

Na powyzsze, ogdlne przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania moga powotywac si¢ wszystkie Koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe w Polsce, tj. majace regulacje w formie ustawy
indywidualnej, gdzie ten rodzaj dziatalnosci jest im wprost zagwaran-
towany, jak i te, ktére nie maja takich gwarancji wprost wyrazonych
(muzutmanie, karaimi i staroobrzedowcy)?® oraz przede wszystkim
te zwiazki wyznaniowe, ktore dzialaja na podstawie wpisu do ,,Re-
jestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych”?!.

2.3. KONKORDAT POLSKI Z 28 LIPCA 1993 R. I KOSCIELNE
USTAWY INDYWIDUALNE

Znakomita wigkszos¢ dzialajacych w Polsce Kosciotéw i zwiaz-
kow wyznaniowych za jeden z gléwnych celéw pozareligijnych sta-
wia sobie rozwijanie dziatalnosci opiekuniczo-charytatywnej i oswia-
towo-wychowawczej*?, a w ich ramach moze realizowaé rozmaite

20 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzutmariskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 30, poz. 240 ze zm.);
ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 30, poz. 241 ze zm.); rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Paristwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego, nie posiadajacego hierarchji duchowne;j
(Dz.U. nr 38, poz. 363 ze zm.).

21 Szczegétowe uregulowanie zadari mniejszosciowych Kosciotéw i zwiazkGw wy-
znaniowych w Polsce z zakresu wychowania w trzeZwosci i przeciwdziatania alkoho-
lizmowi znajdziemy w statucie kazdego z nich.

22 Dziatalno$é charytatywno-opiekuricza kazdego z Koscioléw i zwiazkéw wy-
znaniowych ma wilasne podtoze religijne i doktrynalne. W przypadku Kosciota kato-
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zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i wychowania
W trzeZzwosci.

Udziat Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w realizacji
zadan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i wychowania
w trzezwosci (na etapie prewencyjnym i opieki zdrowotnej) jest
przede wszystkim czescig realizacji pardstwowych zadan z zakresu
pomocy spolecznej i przez jej pryzmat nalezy charakteryzowac udziat
podmiotéw ja organizujacych i §wiadczacych.

Koscielne (katolickie) doswiadczenia z przesztosci dalszej i bliz-
szej w omawiane] problematyce sa na tyle znaczace, ze znalazly od-
powiednie odzwierciedlenie w tresci Konkordatu polskiegoz 1993 1.
Konkordat gwarantuje, ze odpowiednie instytucje koscielne maja
prawo prowadzenia, kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o cha-
rakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuriczym®*. W tym celu
moga one tworzy¢ struktury organizacyjne i urzadzac¢ publiczne
zbiérki (art. 21 ust. 1)%.

Podobne w tresci przepisy o wyznaniowe] dzialalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej w tym w zakresie przeciwdziatania alkoholizmo-
wi i wychowaniu w trzeZzwosci znajdziemy w wielu ustawach indywi-
dualnych, regulujacych potozenie Kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych w Polsce?. Podstawe do tego rodzaju dziatalnosci spotykamy

lickiego bedzie to nakaz majacy Zrédto np. w Biblii, Katechizmie Kosciota katolickiego
(nr 2447), Kodeksie Prawa Kanonicznego (kan. 222 § 2, kan. 529 § 2).

2 Dz.U. 21998 r., nr 51, poz. 318.

24 Art. 22 ust. 1 Konkordatu: ,,Dziatalnosé stuzaca celom humanitarnym, chary-
tatywno-opiekuriczym, naukowym i o§wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez
koscielne osoby prawne, jest zréwnana pod wzgledem prawnym z dziatalnoscia stuza-
ca analogicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe”. J. Krukowski,
Kosciot i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 324.

25 J. Krukowski (Koscidt i panistwo, s. 324; tenze, Polskie prawo wyznaniowe,
wyd. 3, Warszawa 2006, s. 181), podnidst, ze normy konkordatowe w tym zakresie sa
potwierdzeniem przepiséw art. 7 ust. 12 pkt 2-4 i ust. 3 pkt 7-9 oraz art. 38-40 ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP.

26 M., Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2005, s. 277; takze, W. Bar
(Charytatywna dziatalnosé Kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, wyd. 2 zmienione i zaktualizowane, stan
prawny na 1 lipca 2003 r., Lublin 2003, s. 350-351) wymienia dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekunicza w ustawach o stosunku Paristwa do nastepujacych Kosciotéw w RP:
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takze w ustawie z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 ze
zm.). W ustawie tej (art. 36) wprost przewiduje si¢, ze organizacje,
ktérych celem jest krzewienie trzeZwosci, oddzialywanie na osoby
naduzywajace alkoholu lub uzywajace narkotykéw oraz udzielanie
pomocy ich rodzinom, moga by¢ tworzone takze w formie organizacji
koscielnych, o jakich mowa w art. 34 [ustawy], lub organizacji kato-
lickich, o jakich mowa w art. 35 [ustawy]. Taka mozliwos¢ posiadaja
takze inne osoby prawne Kosciota katolickiego®’. Zreszta ramy or-
ganizacyjno-funkcjonalne dzialalnosci charytatywno-opiekuriczej
Kosciota zakreslono w rozdziale 6 tej ustawy, w trzech artykutach
(38-40).

W praktyce koscielna dziatalno$¢ na polu przeciwdzialania alko-
holizmowi i wychowaniu w trzeZwosci §wiadczona zazwyczaj w ra-
mach pomocy spofecznej i socjalnej jest mocno zréznicowana®,

Oprécz Kosciota katolickiego w Polsce prawo tworzenia organi-
zacji prowadzacych dziatalno$¢ m.in. o charakterze charytatywnym,

Ewangelicko-Augsburskiego (art. 25), Ewangelicko-Reformowanego (art. 10, 20-21),
Polskokatolickiego (art. 11, 28-29), Starokatolickiego Mariawitéw (art. 11, 18, 27-28),
Katolickiego Mariawitéw (art. 17), Zielonoswiatkowego (art. 24), Adwentystéw Dnia
Siédmego (art. 20-22, 28 ust. 5, 29-30), Chrzescijan Baptystow (art. 22 ust. 2-3, 23-24,
33 ust. 5, 34-35), Ewangelicko-Metodystycznego (art. 22, 24, 29 ust. 5, 30-31), Gmin
wyznaniowych zydowskich (art. 18).

27 Art. 38 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.).

28 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 276. Np. zakony katolickie lub pra-
wostawne prowadza dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza w zakresie okreslonym
w ich statutach lub odpowiednich aktach wewngtrznych. Podobnie organizacje kato-
lickie lub prawostawne bractwa cerkiewne moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ charytatywno-
-opiekuricza w zakresie okreslonym w ich statutach. Koscielne przeciwdziatanie pato-
logiom spotecznym i ich skutkom w szczegdlnosci moze polegaé (art. 39) m.in. na:
organizowaniu pomocy sierotom i prowadzenie zakladéw dla sierot, prowadzeniu
szpitali i innych zakladéw leczniczych, organizowaniu pomocy w zakresie ochrony
macierzyristwa oraz znajdujacym si¢ w trudnym potozeniu materialnym lub zdrowot-
nym rodzinom i osobom, w tym pozbawionym wolnosci; prowadzeniu ztobkéw, ochro-
nek, burs i schronisk, udzielanie pomocy w zapewnianiu wypoczynku dzieciom i mto-
dziezy znajdujacym si¢ w potrzebie; krzewienie idei pomocy bliznim i postaw spotecz-
nych temu sprzyjajacych.
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oswiatowo-wychowawczym i kulturalnym maja zapewnione takze
inne Kos$cioty mniejszosciowe o uregulowanej sytuacji prawnej w for-
mie ustawy indywidualnej. W niektorych ustawach wprost zagwaran-
towano prawo tworzenia organizacji prowadzacych dziatalnos¢ prze-
ciwdziatajacych patologiom spotecznym i ich skutkom (np. adwen-
tysci, prawostawni, baptysci, luteranie, metodysci, kalwini, zielono-
swiatkowcy, wyznawcy Kosciota mariawickiego, staromariawickiego,
polskokatolickiego, gmin zydowskich)*’. W wigkszosci przypadkéw
dziatalnos¢ ta obejmuje w szczegdlnosci prowadzenie zaktadow dla
sierot, oséb potrzebujacych opieki, prowadzenie szpitali, zakladéw
1 przychodni leczniczych, oSrodkéw zdrowego zycia, oswiaty zdro-
wotnej oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym, organizowa-
nie pomocy w zakresie malzeristwa, macierzyrnistwa i rodziny, prowa-
dzenie ztobkéw, ochronek, burs i schronisk oraz popularyzowanie
postaw prozdrowotnych®. Dla przyktadu Kosciét zielonoswiatkowy

29 Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 481 ze
zm.); art. 31 ust. 112 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287 ze zm.); art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 480 ze zm.); art. 25 ustawy
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 323 ze zm.); art. 14 ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 479 ze zm.); art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 324 ze zm.); art. 21 ustawy z dnia 20 lutego
1997 1. o stosunku Paristwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. nr 41, poz. 254 ze zm.); art. 17 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr
41, poz. 252 ze zm.); art. 11 ust. 1, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 253 ze zm.); art. 11 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 482 ze zm.); art. 18 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 41, poz. 251 ze zm.).

30 Np. art. 21 adwentystéw; art. 23 baptystéw; art. 22 ust. 1 metodystéw; art. 17
staromariawitow; art. 18 ust. 2 polskokatolikéw.
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prowadzi specjalng Misje Charytatywna i osrodki odwykowe dla al-
koholikéw i narkomanéw m.in. Misja wsréd Uzaleznionych od Al-
koholu ,,Nowa Nadzieja”31.

Koscioly te maja prawo emitowania w publicznych Srodkach ma-
sowego przekazu nabozenstw oraz swoich programéw religijno-mo-
ralnych, spotecznych i kulturalnych®, a takze publikowaé czasopisma
i inne druki®.

3. ZADANIA Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA ALKOHOLIZMOWI

Zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢
przez odpowiednie ksztalttowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci
(art. 2 ust. 1):

1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych
zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu,

2) dziatalnos¢ wychowawcza i informacyjna,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wtasciwej struktury pro-
dukcji napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od
alkoholu,

6) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoho-
lu i ich usuwanie,

7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Powyzsze wyliczenie zadan z zakresu réznorodnych postaci
ksztaltowania polityki spotecznej ma charakter przyktadowy, nie-
mniej ustawodawca w ten sposéb prébuje sprecyzowac je i jednoczes-
nie ulegalizowaé w omawianym zakresie formy dzialania administra-
cji publicznej i podmiotéw wyznaniowych. W kazdym badZ razie
dziatania wszystkich podmiotéw w realizacji zadan z zakresu prze-

31 W. Bar, Charytatywna, s. 354.

32 Np. art. 23 ust. 1 polskokatolicy; art. 21 ust. 1 gmin zydowskich.

33 W sposéb okreslony w porozumieniach migdzy wtadzami danego Kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25
ust. 4 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania).



WSPOEDZIAEANIE KOSCIOEOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH 35

ciwdziatania alkoholizmowi musza by¢ oparte na konstytucyjnej za-
sadzie praworzadnosci dziatania®*.

Zatem wspomniana ustawa wyznacza zakres dzialania nie tylko
administracji publicznej (tj. samorzadowej, rzadowej, opieki spotecz-
nej, czy tez podleglej ministrowi wlasciwego ds. ochrony zdrowia,
Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych?),
ale takze organizacji pozarzadowych oraz Kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych w zakresie inicjowania, wspierania oraz poma-
gania w zakresie szerzenie trzezwosci i abstynencji, np. kluby absty-
nenta, anonimowych alkoholikéw oraz grupy samopomocowe.

4. ZASADY USYTUOWANIA PUNKTOW SPRZEDAZY
I PODAWANIA NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Omawiana ustawa wprost nie precyzuje liczby i zasad usytuowa-
nia punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych w tere-

34 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 45 i nast. znajdujacej oparcie w art. 7 Kon-
stytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym: ,,Organy wladzy publiczne;j
dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a takze w tresci art. 6 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r., nr 98,
poz. 1071 ze zm.), ktéry stwierdza, iz: ,,Organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie przepiséw prawa”.

35 Regulamin Organizacyjny Paistwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Al-
koholowych (zostat wydany w formie zatacznika nr 2 do Zarzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie Paristwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (Dz.Urz.MZ. nr 9, poz. 43)) okresla zadania Agencji w zakresie realiza-
cji zadan z omawianej ustawy m.in. poprzez wspieranie spotecznosci lokalnych w roz-
wigzywaniu probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu nietrzeZzwosci w miejscach
publicznych. W tym zakresie Agencja powinna wspotpracowaé z organizacjami poza-
rzadowymi dziatajagcymi na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, w szczegdlnosci z Ruchem Abstynenckim, w tym klubami i stowarzyszeniami
abstynenckimi oraz organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi w srodowisku Kos-
ciota katolickiego, innych Koscioléw oraz wspdlnot wyznaniowych (§ 1 pkt. 6 lit. j).

Takze do obowiazkéw Dziatu Edukacji Publicznej, Analiz i Wspélipracy z Zagra-
nica (§ 7 pkt. 8) i Dziatu Programéw Lokalnych (§ 11 pkt. 6) nalezy m.in. wspétpraca ze
stowarzyszeniami abstynenckimi oraz organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi
w s§rodowisku Kosciota katolickiego, innych Kosciotéw oraz wspélnot wyznaniowych.
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nie. W ustawie znajdujemy za to delegacje dla rady gminy (miasta)
w kierunku ustalania, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta):

1) liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy (art. 12 ust. 1 usta-

wy)™°,

2) zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i po-
dawania napojéw alkoholowych (art. 12 ust. 2 ustawy).

W tak okreslonym przepisie ustawowym dostrzec mozna pozy-
tywne dziatania prawa, jak i pewne jego niedoskonatosci. Wsréd tych
mankamentéw mozna zauwazy¢, ze kompetencje rady gminy do
okreslenia w drodze uchwaly warunkéw sprzedazy napojéw alkoho-
lowych na terenie gminy nie obejmuja reglamentowania godzin
sprzedazy tych napojéw’’. Oznacza to, ze rada gminy nie moze za-
broni¢ otwarcia sklepu i sprzedazy alkoholu w czasie, kiedy w miej-
scowym kosciele odbywa si¢ cotygodniowa (niedzielna) celebra litur-
gii mszalnej lub inna obrzedowos¢ religijna. Zatem rada gminy, rea-
lizujac jaki§ wlasny plan wychowania w trzeZwosci, nie moze wigc
wprowadzi¢ powszechnej prohibicji ani tez zakazaé sprzedazy alko-
holu np. w niedziele, piatki lub konkretne §wigta lub uroczystosci
koscielne albo wrecz uchylié si¢ od realizacji tego przepisu’®.

W orzecznictwie NSA pod ustawowym pojeciem ,,zasad usytuo-
wania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych” nalezy rozumie¢
ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegdlnosci ich usytuowanie
wzgledem miejsc chronionych, takich jak miejsce kultu religijnego,
szkoty, przedszkole (por. wyrok NSA z dnia 6 maja 1994 r., SA/Gd
2824/93, niepublikowany)™.

3 Przyktadowo na terenie Miasta Krakowa uchwata Rady Miasta Krakowa
z dnia 9 listopada 2005 r., nr XCIII/936/05 (Dz.Urz. Woj. Matop. nr 616, poz. 4244)
ustalita liczbe punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Gminy Miasta
Krakowa na 1000.

37 Por. wyrok NSA z 17 listopada 1998 r., II SA 1394/98, opublikowany w ,,Prawie
Gospodarczym” 1999, nr 3, poz. 46.

38 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody z 16 grudnia 1996 r., nr ON.IIL.0903/12/
46/96, opublikowane w ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 1997, nr 2, poz. 44.

3 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 227.
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W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym panuje zgodny po-
glad, ze rada gminy nie posiada kompetencji do okreslenia, jakie
warunki musi spetnia¢ punkt sprzedazy napojow alkoholowych, ta-
kich jak np. niekolidowanie punktu sprzedazy z realizacja w tym
akurat miejscu wlasnych funkcji (religijnych czy pozareligijnych)
przez Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe*. Z kolei w literaturze
przedmiotu zwraca si¢ uwage na fakt, ze rada gminy powinna spre-
cyzowaé zasady okreslania punktéw z geometrycznego punktu wi-
dzenia, pomigedzy ktérymi ma by¢ dokonywany pomiar odleglosci
miedzy obiektem chronionym a punktem sprzedazy napojow alko-
holowych, o jakim mowa w art. 9 ustawy™’.

Ponadto problem nadzoru nad uchwatami rady gminy w tzw.
sprawach alkoholowych w omawianej ustawie nie jest wprost uregu-
lowany. Nie oznacza to, ze przedmiotowe uchwaly, jako akty prawa
miejscowego nie podlegaja jakiemukolwiek nadzorowi. Na podsta-
wie ustawy o samorzadzie gminnym nadzor taki sprawuje wojewoda
w formie rozstrzygnigcia nadzorczego (rozdzial 10 ustawy gminnej).
Wojewoda w terminie 30 dni od chwili przekazania mu uchwaty
przez wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta) bada (art. 90)*
pod wzgledem jej legalnosci z przepisami prawa powszechnie obo-
wiazujacymi i moze orzec o jej niewaznosci*’. Po tym terminie woje-
woda moze taka uchwale zaskarzy¢ do wojewoddzkiego sadu admini-
stracyjnego. Z kolei gminie takze stuzy skarga do sadu administra-
cyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody (art. 92a).

Z pozytywnych przejawdéw regulujacych omawiang ustawe moz-
na wywiesc to, ze mimo wszystko rada gminy dysponuje stosunkowo

40 Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody z 18 marca 2003 r., nr ON.IL.0911-10/10/
03, opublikowane w ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2003, nr 3, poz. 70.

4 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 227. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 02 marca 2005 r., VI SA/Wa 963/04, opublikowanym
w ,,ZNSA” 2005, Nr 2-3, poz. 108 uznal, ze odlegtosci pomiedzy punktami sprzedazy
napojow alkoholowych a obiektami o szczegdlnym znaczeniu, takimi jak m.in. szkoty,
powinny by¢ mierzone wzdtuz osi drég publicznych, przy ktérych sa one usytuowane,
nie za$ przez nieruchomosci nalezace do oséb prywatnych.

42 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r., nr
142, poz. 1591 ze zm.).

43 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 235.
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duzym zakresem wladztwa prawotwoérczego w przedmiocie wyboru
i okreslenia tzw. obiektow chronionych, dzigki czemu ma prawny
i faktyczny wplyw na ksztaltowanie si¢ przestrzennej siatki usytuo-
wania na terenie gminy punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

4.1. PRZYKEADY POZYTYWNOPRAWNYCH ROZWIAZAN
UCHWAL RADY GMINY W ZAKRESIE OCHRONY MIEJSCA
KULTU RELIGIJNEGO

Rada Miasta Krakowa posiada Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalany na okreslo-
ny czas**. Celem jest prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci infor-
macyjnej i edukacyjnej w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, a takze
prowadzenie kursow i programéw profilaktycznych dla rodzicow,
dotyczacych rozwijania umiejgtnosci rozmawiania z dzie¢mi na temat
alkoholu i probleméw alkoholowych, np. organizowanych na terenie
szkol, poradni psychologiczno-pedagogicznych, osrodkéw kultury
oraz parafii.

Jednym z wazniejszych zadan rady miasta (gminy) na gruncie
omawianej ustawy jest prawo do podejmowania uchwat w sprawie
okreslenia ogdlnie obowiazujacych zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych*’, Tytu-
tem przyktadu:

1) Na terenie Gminy Miejskiej Krakéw*® punkty sprzedazy na-
pojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (detal), za wyjatkiem napojéw o zawartosci alkoholu do

4 Np. na rok 2001 — uchwata nr LXXI1/620/01 z dnia 14 marca 2001 r. (Dz.Urz.
Woj. Matop., nr 40, poz. 619).

45 Zazwyczaj dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 lub art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r., nr 142 poz. 1591 ze
zm.) i art. 12 ust. 2 i 3 omawianej ustawy.

46 Uchwata nr XXVIII/240/03, Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika
2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz.Urz. Woj. Matop., nr 403, poz.
4257).
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4,5% oraz piwa, nie moga by¢ zlokalizowane w odlegtosci mniejszej
niz 50 m*’ m.in. od nastepujacych obiektéw chronionych (§ 1 ust. 1
pkt 1-15): obiektow kultu religijnego, a takze wszelkiego rodzaju
(takze koscielnych) przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw
oraz szkét ponadgimnazjalnych, osrodkéw szkolno-wychowawczych,
placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania (internaty,
bursy), doméw dziecka oraz matki i dziecka, schronisk dla nieletnich,
pogotowi opiekunczo-wychowawczych, policyjnych izb dziecka, za-
ktadéw poprawczych, zakladéw karnych dla mlodocianych. Przy
czym odlegtos¢ 50 metréw mierzona ma by¢ najkrétsza droga dojscia
(uwzgledniajaca przepisy o ruchu drogowym gwarantujace bezpie-
czenistwo publiczne (ochrona zycia i zdrowia)) od wejscia do punktu
sprzedazy do wejscia na teren obiektu chronionego (§ 1 ust. 2)*.

2) Na terenie Gminy Wadowice*® punkt sprzedazy napojéw al-
koholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa, przeznaczo-
nych do spozycia poza miejscem sprzedazy, nie moze znajdowac sie
w odlegtosci mniejszej niz 25 m od nastgpujacych obiektéw: przed-
szkoli i szk6t (w rozumieniu ustawy o systemie oswiaty), swietlic dla
dzieci i mlodziezy oraz placowek opiekunczych; a takze kosciotow,
kaplic, cmentarzy (§ 1 ust. 1).

47 W poprzedniej uchwale Rady Miasta Krakowa nr LXXI/704/97 z dnia 19
lutego 1997 r. (Gazeta Urzedowa z dnia 4 marca 1997, nr 5) punkty sprzedazy
napojow alkoholowych (detal) nie mogly by¢ zlokalizowane w odleglosci mniejszej
niz 100 metréw od ww. obiektéw chronionych. W obowiazujacej uchwale dopuszcza
si¢ (§ 2), po udokumentowaniu przez przedsigbiorce zapewnienia systemu ochrony
placéwki i po uzyskaniu opinii wiasciwej terenowo Rady Dzielnicy, odstapienie od
wymogéw odleglosciowych, okreslonych w § 1 ust. 1, w odniesieniu do: obszaru
potozonego w obrgbie Plant Krakowskich, rejonu Kazimierza i innych ulic i miejsc
w Krakowie.

48 W poprzednio obowiazujacej uchwale odlegtos¢ 100 metréw liczona miata by¢é
najkrétsza droga dojscia od najblizszego wejscia na teren ,,chronionej” posesji, do
wejscia do punktu sprzedazy napojow alkoholowych, z wyjatkiem obiektéw wojsko-
wych, gdzie odlegtos¢ liczona bedzie od jego ogrodzenia.

4 Uchwata Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia 26 lutego 2004 r., nr XV/91/
2004 w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie Gminy Wadowice miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (Dz.U. Woj. Malop. nr 108, poz. 1446).
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Punkt sprzedazy pozostatych napojow alkoholowych przeznaczo-
nych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy (w tym
piwa przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy) nie moze
znajdowac si¢ w odlegtosci mniejszej niz (§ 1 ust. 2):

a) 100 m — od przedszkoli i szk6t (w rozumieniu ustawy o systemie
oswiaty), $wietlic dla dzieci i mtodziezy oraz placéwek opiekuriczych,

b) 40 m — od kosciotéw, kaplic, cmentarzy™".

3) Na terenie Gminy Bobowa®' punkty sprzedazy napojéw alko-
holowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy nie
moga by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 30 metréw od (§ 1
ust. 1): szkot i innych placowek oswiatowo-wychowawczych; koscio-
16w; obiektéw sportowych™.

4.2. PROBA DEFINIOWANIA KOSCIELNYCH MIEJSC
CHRONIONYCH NA POTRZEBY PRZEDMIOTOWEJ USTAWY

Wydawane na podstawie omawianej ustawy uchwaly rad gminy
(miasta) operuja takimi terminami, jak: ,,kosciét”, ,miejsce kultu
religijnego”, ,,0§rodki kultu religijnego” lub ,,obiektu sakralnego”
itp. Tymczasem omawiana ustawa w pierwotnym brzmieniu art. 18
ust. 2 (Dz.U. z 1982 r., nr 35, poz. 230)>, jak i obecnym™* ani wy-

30" Odlegtosé, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, mierzona jest po gruncie, od wejscia do
punktu sprzedazy napojéw alkoholowych do wejscia do obiektu okreslonego w ust. 1
i2, a w przypadku gdy obiekt, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, jest ogrodzony odleglos¢
mierzona jest do bramy wejSciowej w ogrodzeniu (§ 1 ust. 3 i 4).

51 Uchwata Rady Gminy Bobowa z dnia 28 lutego 2005 r., nr XXIII/149/05
w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych (Dz.Urz. Woj. Malop. nr 158, poz. 991).

52 Punkty sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejs-
cu sprzedazy nie moga by¢ usytuowane w odleglosci mniejszej niz 100 metréw od ww.
wymienionych obiektéw.

33 Art. 18 ust. 2 ustawy: ,,Nie wydaje si¢ zezwolenia na prowadzenie sprzedazy
napojow alkoholowych w poblizu szkét i innych placéwek o§wiatowo-wychowawczych
i opiekunczych, obiektéw kultu religijnego, doméw studenckich, hoteli pracowni-
czych, zaktadéw opieki zdrowotnej i spotecznej, izb wytrzezwien,, dworcow kolejo-
wych, autobusowych, lotniczych i portowych, zakltadéw przemystowych, obiektéw
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dawane na jej podstawie uchwaly rad gminy nie zawieraja wtasnych
autonomicznych definicji miejsc chronionych, takze miejsc kultu re-
ligijnego czy obiektu sakralnego.

Zatem orzecznictwu NSA i1 wojewddzkich sadéw administracyj-
nych pozostalo m.in. zadanie deskrypcyjne tych poje¢, zgodnie z jego
trescig posiadana przez nie w jezyku potocznym z uwzglednieniem
aksjologii i celéw odpowiednich regulacji prawa publicznego, w tym
przede wszystkim omawianej ustawy>>. Nalezy zauwazy¢, ze zasady
usytuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych stanowia
nieprzekraczalng granice uznania administracyjnego, jakie posiada
organ administracyjny przy wydawaniu pozwolenia na sprzedaz na-
pojéw alkoholowych®.

NSA w wyroku z dnia 17 czerwca 1991 r., II SA 391/91 (niepu-
blikowanym), okreslil, ze ,,Miejscami kultu religijnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi sa te miejsca, w ktérych stale i sys-

zajmowanych przez organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, zaktadow dla nielet-
nich, zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych oraz osrodkéw przystosowania spotecz-
nego, obiektéw wojskowych, sportowych, plaz, basenéw i kapielisk oraz innych miejsc
masowych zgromadzen”.

54 Art. 18 ust. 2 ustawy: ,,Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1 [Sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wéjta (burmis-
trza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy,
zwanego dalej ,,organem zezwalajagcym”, wydaje si¢ na podstawie pisemnego wniosku
przedsigbiorcy”.

ST Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 231.

5 W uchwale NSA z dnia 18 wrzesnia 1995 r., VI SA 10/95, opublikowanej
w ,,ONSA” 1995, nr 4, poz. 152, ,,Decyzja w przedmiocie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych jest decyzja o ograniczonym zakresie uznania administracyj-
nego. Zawarte w art. 18 ust. 2 i 3 omawianej ustawy przestanki dopuszczalnosci wy-
dania takiego zezwolenia — liczba punktéw sprzedazy ustalona dla terenu gminy oraz
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy — nie kwalifikujg takiej decyzji
jako decyzji w pelni zwiazanej. Wyznaczaja one materialnoprawne granice uznania
organu wydajacego decyzj¢. Nie moze on wydaé zezwolenia, jesli doprowadzitoby to
do przekroczenia ustalonej przez rade¢ gminy liczby punktéw sprzedazy napojéw al-
koholowych lub bylto niezgodne z okreslonymi przez rad¢ gminy zasadami usytuowa-
nia miejsc sprzedazy alkoholu. Natomiast organ nie ma obowigzku prawnego wydac
zezwolenie tylko dlatego, ze nie zachodza powyzsze przeszkody”.
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tematycznie zbieraja si¢ wierni danej religii (wyznania) dla wzigcia
udziatu w nabozeristwach i innych zorganizowanych formach upra-
wiania kultu religijnego. W rozumieniu art. 18 ust. 2 cyt. ustawy nie sa
miejscami kultu religijnego obiekty, symbole i znaki religijne, takie
jak np. przydrozne kapliczki, ktére sa wprawdzie czczone przez wier-
nych, ale w ktérych (obok ktérych) nie zbieraja si¢ oni systematycz-
nie dla uprawiania kultu w formach zorganizowanych™’.

Z kolei w wyroku NSA z dnia 5 sierpnia 1991 r., II SA 451/91
(niepublikowanym): ,,Pojecie obiektéw sakralnych z art. 18 ust. 2 usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. nr 35, poz. 230 ze zm.) dotyczy
tylko obiektéw sakralnych dostgpnych dla wszystkich wyznawcow da-
nego kultu, w ktérych odbywaja si¢ nabozeristwa i inne zbiorowe uro-
czystosci. Chodzi wigc o koscioly, cerkwie, synagogi, meczety, itp. a nie
przeznaczone dla waskiej, z géry ograniczonej grupy wiernych, miejsca
modlitwy. Ratio legis wskazanego przepisu polega bowiem na ochronie
powagi i atmosfery koniecznej dla zbiorowych dziatari kultowych,
a wiec stuzy zapewnieniu okreslonego porzadku publicznego™®.

W innym swoim wyroku z dnia 19 listopada 1991 r., II SA 797-
-798/91 (niepublikowanym), NSA wyjasnit, ze ,,Obiektem kultu reli-
gijnego w rozumieniu art. 18 ust. 2 ustawy jest rowniez kaplica okres-
lona w akcie o jej zalozeniu jako kaplica pétpubliczna i funkcjonujaca
w takim charakterze””.

Z niepublikowanego wyroku NSA z dnia 22 lutego 1995 r., SA/
Bk 188/94 wynika, ze nie tylko kryterium odleglosci moze by¢ wa-
runkiem usytuowania punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, ale
takze kryterium kolizji w funkcjonowaniu tego punktu w stosunku do
obiektu chroniononego. ,,Jezeli tres¢ uchwaty rady gminy nie wyzna-
cza kryterium odleglosci jako warunku usytuowania punktu sprze-
dazy alkoholu, lecz kryterium kolizji w funkcjonowaniu tegoz punktu
w stosunku do obiektu chronionego, to odlegltos¢ migdzy nimi nie ma
istotnego znaczenia”®.

57 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 231.
38 Tamze, s. 231.

3 Tamze, s. 231-232.

%0 Tamze, s. 230.
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4.3. PRAWNE ZNACZENIE ZGODY LUB SPRZECIWU WLADZ
KOSCIOLA LUB INNEGO ZWIAZKU WYZNANIOWEGO
NA USYTUOWANIE MIEJSC SPRZEDAZY 1 PODAWANIA
ALKOHOLU

Niestety, omawiana ustawa nie przewiduje wymogu zasiggania
opinii wlasciwych wtadz Koscioléw lub innych zwigzkéw wyznanio-
wych przy ustalaniu przez rad¢ gminy (miasta) liczby punktéw sprze-
dazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejs-
cem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz w zakresie samego
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow al-
koholowych®".

Poczatkowo w orzecznictwie NSA panowal poglad, ze przy
okreslaniu usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
i ich odlegtosci od miejsc chronionych (np. kultu religijnego) ewen-
tualny przejaw woli podmiotéw dysponujacych tzw. obiektami chro-
nionymi jest obojetny z prawnego punktu widzenia (tj. nie wywotuje
skutkéw prawnych)®®: | Wyrazenie zgody (lub wyraznie wyrazony
brak sprzeciwu) przez wlasciwa jednostke organizacyjna (osobeg
prawng) Kosciota lub zwigzku wyznaniowego na usytuowanie punk-
tu sprzedazy napojow alkoholowych w odlegtosci mniejszej niz 100
metréow od obiektu kultu religijnego nie ma znaczenia dla wymogéw
okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy i w § 3 rozporzadzenia Ministra
Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia 6 maja 1983 r.” (Dz.U. nr 25,
poz. 119 ze zm.)*.

Natomiast w niepublikowanym wyroku z dnia 22 lutego 1995 r.,
SA/Bk 188/94, NSA zmienit poglad w tej sprawie i uznat, ze ,,Skoro
kierujacy obiektem kultu i zdecydowana cze$¢ miejscowej spotecz-
nosci sg przeciwni sprzedazy alkoholu w pobliskiej restauracji, to

61 Takie wymogi dotycza jedynie zasiegniecia opinii wiasciwych dowddcéw gar-
nizonéw, w tych miejscowosciach, w ktorych znajduja si¢ jednostki wojskowe (art. 12
ust. 3 ustawy).

2 Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 1991 r., II SA 504/91 (,,ONSA” 1991, nr 3-4, poz.
75), takze ,,Rejent” 1992, nr 9, s. 134.

8 1. Skrzydto-Niznik, Preambuta, s. 232.
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oznacza to kolizje usytuowania miejsca sprzedazy alkoholu w stosun-
ku do lokalizacji obiektu kultu”®*.

4.4. ZASADY SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko
na podstawie zezwolenia (zawsze czasowego) wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokaliza-
cj¢ punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 ustawy). Przedmiotowe zezwole-
nia wydaje si¢ (po uzyskaniu, w trybie art. 106 K.p.a., pozytywnej
opinii gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy)
oddzielnie na nastepujace rodzaje napojéw alkoholowych (art. 18
ust. 3 ustawy):

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem pi-
wa),

3) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W kazdym przypadku prowadzenie sprzedazy w punkcie sprze-
dazy musi spetnia¢ wymogi okreslone przez rade gminy, na podsta-
wie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy. Sankcja nieprzestrzegania przepisow
moze by¢ cofnigcie zezwolenia. Ponadto kazde z osobna wydanie
zezwolenia i jego kazdorazowa zmiana powoduje obowiazek uiszcze-
nia stosownej optaty (art. 9%).

4.5. SPRZEDAZ WINA MSZALNEGO

Osobnym problemem jest kwestia ustalenia zasad sprzedazy wina
gronowego przeznaczonego wylacznie do celéw liturgicznych (wina
mszalnego) i czy wino mszalne jest napojem alkoholowym w rozumie-
niu omawianej ustawy. Ot6z omawiana ustawa nie zawiera rozréznie-

%4 Tamze, s. 230.
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nia napojow pod wzgledem ich hipotetycznego przeznaczenia do ce-
l6w zwiagzanych z obrzgdem religijnym, lecz jedynie pod wzgledem
zawartosci alkoholu (do 4,5%, od 4,5% do 18% i powyzej 18%).
Stanowisko takie znalazlo odzwierciedlenie w wyroku NSA z 22 paz-
dziernika 1991 r., II SA 644/91%, z ktérego wynika, ze , Brak jest
podstaw prawnych do traktowania wina mszalnego w sposéb odmien-
ny od innego rodzaju napojow o tej samej zawartosci alkoholu. Uzy-
wane do celéw liturgicznych wino gronowe jest napojem alkoholo-
wym i zasady jego sprzedazy powinny by¢ zgodne z wymaganiami
zawartymi w omawianej ustawie i wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych”. Oznacza to m.in., ze placowki prowadzace sprzedaz
artykutéw dewocjonalnych nie moga uzyskaé zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, w tym takze do celdw liturgicznych. Bez zna-
czenia jest tu okolicznos$¢, ze wino takie moze by¢ produkowane
w winnicach koscielnych (zakonnych) z zastosowaniem szczegdlnej
technologii, i ze nabywcami moga by¢ wytacznie ksieza i zakonnicy.

5. PRZEDMIOTOWY ZAKAZ SPRZEDAZY, PODAWANIA 1 SPOZYCIA
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Omawiana ustawa zawiera przepisy o zréznicowanej mocy ci¢z-
kosci obowigzywania, ktére wprost zabraniaja sprzedazy, podawania
1 spozywania napojow alkoholowych w okreslonych miejscach chro-
nionych. Stopiefi ciezkosci tych zakazéw jest zréznicowany; od bez-
wzglednych do wzglednych®.

Wsréd miejsc (obiektow) objetych bezwzglednym zakazem
sprzedawania, podawania i spozywania znalazly si¢ m.in. szkoty oraz
inne zaktady i placéwki o§wiatowo-wychowawcze, opiekurncze i domy
studenckie, teren zakladéw pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia
pracownikéw, a takze miejsca w czasie masowych zgromadzen (art.
14 ust. 1 ustawy).

% QOpublikowanym w ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”
1992, nr 3-4, poz. 70.

% G. Zalas, w: 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 260 n.
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Z. kolei samo spozywanie napojéw alkoholowych jest zabronio-
ne, oprocz miejsc wyzej wymienionych, takze na ulicach, placach
i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na
miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.

Ponadto sprzedaz i podawanie napojow zawierajacych wigcej niz
18% alkoholu zabronione jest takze w osrodkach szkoleniowych
oraz w domach wypoczynkowych, a w tych pierwszych takze jego
spozywanie®’. Zatem nie ma znaczenia, czy powyzej wymienione
miejsca sa we wtadaniu podmiotéw publicznych, czy tez prywatnych,
w tym takze nalezacych do Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych oraz ich jednostek organizacyjnych.

W innych niewymienionych wyzej miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada
gminy moze wprowadzi¢ zakazy sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych (art. 14 ust. 6 ustawy) o cha-
rakterze:

1) czasowym (np. z okazji wizyty Ojca Swietego Benedykta X VI
w Polsce® lub z powodu publicznego charakteru i znaczenia swigta
religijnego®),

67 Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojéw zawierajacych wiecej niz 4,5%
alkoholu moze si¢ odbywa¢ na imprezach na otwartym powietrzu tylko za zezwole-
niem i tylko w miejscach do tego wyznaczonych (art. 14 ust. 5 ustawy).

% Np. na terenie Gminy Wadowice czasowy zakaz obowiazywat w dniu 27 maja
2006 r. w godz. od 6.00 do 15.00 i dotyczyt (§ 1): sprzedazy i podawania — w punktach
sprzedazy detalicznej i gastronomicznej; spozywania oraz wnoszenia — w miejscach
pobytu Jego Swiatobliwosci Papieza Benedykta XVI i w miejscach wzmozonego ruchu
pielgrzymoéw, napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz piwa, po-
wyzej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjatkiem piwa i powyzej 18 % alkoholu. Jednak
zakaz nie dotyczyl (§ 2) lokali gastronomicznych obstugujacych zorganizowane im-
prezy zamknigte, zlecone przed wejsciem w zycie niniejszej uchwaly i lokali gastrono-
micznych w obiektach hotelarskich, w zwiazku z obstuga gosci hotelowych (uchwata nr
XXXI11/222/2006 Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Wadowice czasowego zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych (Dz.U. Woj. Malop. nr 316, poz.
2229)).

Podobny zakaz wprowadzita Rada Miasta Krakowa od dnia 26 maja 2006 r. godz.
18.00 do dnia 28 maja 2006 r. godz. 17.00 (uchwata nr CV/1064/06 z dnia 29 marca
2006 1., Dz.U. Woj. Malop. nr 191, poz. 1334) i Rada Miasta w Oswigcimiu w dniu 28
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2) statym”°.

maja 2006 r., tj. w dniu wizyty Ojca Swigtego w Oswiecimiu (uchwata nr LIX/608/06 29
marca 2006 r., Dz.U. Woj. Matop. nr 212, poz. 1459).

Wymienione wyzej akty normatywne wydano na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2001 r., nr 142 poz. 1591, ze
zm.) i art. 14 ust. 6 omawianej ustawy.

% Na podstawie uchwaty nr V/41/03 Rady Gminy w Lipnicy Murowane;j z dnia 15
kwietnia 2003 r. (Dz.Urz. Woj.Matop. Nr 220, poz. 2667) wprowadzono czasowy zakaz
sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych oraz piwa (§ 1 ust. 1):

1) na terenie sotectwa Lipnica Murowana kazdorazowo w niedziele, w czasie
ktdrej organizowane sa:

a) Matopolski Przeglad Grup Koledniczych,

b) Konkurs Palm, do godziny 24.00,

¢) Odpust ku czci Blogostawionego Szymona do godziny 13.00,

2) na terenie sotectwa Rajbrot kazdorazowo w niedzielg, w czasie ktérej organi-
zowany jest: Odpust ku czci Narodzenia Najswigtszej Marii Panny do godz. 13.00.

Zakazy powyzsze wprowadzono z uwagi na to, iz wyzej wymienione imprezy
i$wigta maja publiczny charakter i szczegdlne znaczenie dla kulturalnego i religijnego
charakteru Gminy Lipnica Murowana.

Ta sama Rady Gminy w Lipnicy Murowanej uchwata nr XIV/98/04 z dnia 27
kwietnia 2004 r. (Dz.Urz.Woj. Matop. nr 91, poz. 1237) wprowadzita czasowy zakaz
sprzedazy detalicznej i gastronomicznej napojéw alkoholowych oraz piwa w dniach 15
i 16 maja 2004 r na terenie sotectw: Lipnica Murowana i Lipnica Dolna z uwagi na
odbywajace si¢ w tych dniach uroczystosci religijne poswigcone czci §w. Urszuli Ledd-
chowskiej, majace publiczny charakter i szczegdlne znaczenie dla kulturalnego i reli-
gijnego charakteru Gminy Lipnica Murowana (§ 1 ust. 1).

70 Rada Miejska w Zabnie uchwata nr XXIX/311/05 z dnia 23 czerwca 2005 r.
(Dz.Urz. Woj.Matop. nr 457, poz. 3432) wprowadzita staty zakaz spozywania napojow
alkoholowych w nastepujacych miejscach potozonych na terenie Gminy Zabno: cmen-
tarze, place zabaw dla dzieci i drogi publiczne (§ 1).

Z kolei Rada Gminy w Moszczenicy uchwatla nr XXX/191/06 z dnia 28 czerwca
2006 r. (Dz.Urz.Woj.Matop. nr 464, poz. 2849) wprowadzita czasowy zakaz sprzedazy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych oraz piwa (§ 3 ust. 1):

1) na terenie sotectwa Moszczenica kazdorazowo w niedzielg, w czasie ktdrej
organizowane sa:

a) odpust ku czci Swictego Izydora do godziny 14.00;

b) odpust ku czci Matki Boskiej Szkaplerznej do godziny 14.00;

¢) uroczystosci Misji Swietych i Rekolekcji w czasie trwania nabozeristw i innych
form kultu.

2) na terenie sotectwa Staszkéwka kazdorazowo w niedzielg, w czasie ktorej
organizowane sa:

a) odpust ku czci Swietego Wojciecha;



48 ZDZISEAW ZARZYCKI

Ten szczegdlny charakter miejsc, obiektéw lub okreslonych ob-
szaréw gminy moze wynikac z ich znaczenia religijnego, kulturalne-
go, oSwiatowego, spolecznego lub pelienia specyficznej roli wycho-
wawczej (i to nie tylko w stosunku do dzieci i mlodziezy). Przy wy-
dawaniu takich przepisow prawa miejscowego rada gminy winna
pamigtad, by postugiwac si¢ takimi zwrotami jezykowymi, ktére pet-
nig funkcje semantyczne nazw jednostkowych lub grupowych okres-
lonych miejsc, obiektéw i pozwalaja je indywidualizowac i odrézniaé
(takze ze wzgledu na ich charakter) od innych tego samego rodzaju
miejsc, obiektow lub obszaréw publicznych na terenie gminy (por.
uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1997 r., III RN 11/97,
OSNAP 1997, nr 20, s. 393)"".

Omawiana ustawa wyraZnie zakazuje wnoszenia napojéw alko-
holowych na teren tych miejsc i obiektéw chronionych lub na okres-
lonych obszarach gminy, w szczegélnosci wymienionych w art. 14 ust.
1 pkt 6 ustawy, na terenie ktorych ze wzgledu na ich charakter (m.in.
szczegllne znaczenie religijne, o§wiatowe, spoleczne) rada gminy
moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania
i spozywania napojéw alkoholowych (art. 16 ust. 1 ustawy)’?.
W tym przepisie ustawodawcy zapewne chodzito o zminimalizowanie
ewentualnego zagrozenia dla porzadku, spokoju publicznego albo
bezpieczenstwa oséb i mienia, jakie niewatpliwie wigzac si¢ moze
ze spozyciem alkoholu w tych miejscach z uwagi na ich charakter.
Zakaz wnoszenia napojow alkoholowych stanowi wigc swoista zapo-

b) odpust ku czci Najswietszej Marii Panny;

¢) uroczystosci Misji Swietych i Rekolekji.

Powyzsze zakazy wprowadzono z uwagi na to, ze wyzej wymienione imprezy
i §wieta maja publiczny charakter i szczegSlne znaczenie dla religijnego i kulturalnego
charakteru Gminy Moszczenica.

"' G. Zalas, op. cit., s. 270.

72 Wyrok NSA z 25 listopada 1994 r., SA/Wr 1954/94, opublikowany w ,, Wokan-
da” 1995, nr 5, poz. 31. Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym rada gminy nie moze wydawac przepiséw porzadkowych,
dotyczacych kwestii spozywania alkoholu w zakresie, w jakim zostalo to uregulowane
w Kodeksie wykroczen badZ w omawiane] ustawie. Osoby posiadajace przy sobie
napoje alkoholowe maja obowiazek przekazania ich do depozytu pod rygorem nie-
wpuszczenia badZ usunigcia z terenu obiektéw lub miejsc, o ktérych mowa w ust. 1.
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re dla ewentualnej pokusy ich spozywania lub wywotania zgorszenia
powszechnego’.

Zatem z tresci art. 16 ustawy mozna wyprowadzi¢ podstawe praw-
na dla zakazu wnoszenia napojéw alkoholowych do wymienionych
w tym przepisie miejsc i obiektéw, m.in. obiektéw i miejsc objetych
zakazem wnoszenia napojéw alkoholowych z uwagi na ich charakter
na mocy uchwaty rady gminy, czyli do miejsc kultu religijnego’.

Wreszcie nalezy zwroci¢ uwage, ze Rada Ministrow, ze wzgledu
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w drodze rozporzadzenia
(a w sytuacjach wymagajacych niezwlocznego dziatania w innym try-
bie), moze wprowadzaé na czas okreslony na obszarze catego kraju
albo jego czgsci catkowity lub czgsciowy zakaz sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych (art. 19 ust. 11 2 ustawy).

6. PODMIOTOWY ZAKAZ SPRZEDAZY 1 PODAWANIA
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Przepis art. 15 ustawy zabrania sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajduja si¢
w stanie nietrzezwosci; osobom do lat 18; i na kredyt lub pod zastaw.
Powyzszy zakaz musi godzi¢ co najmniej dwa sprzeczne ze sobg pra-
wa, tj. obywatelskie w zakresie swobody pewnych zachowari spotecz-
nych, np. co do charakteru zakupéw i spozywania, a z drugiej strony

3 G. Zalas, op. cit., s. 269-270.

4 Bedzie tu mialo zastosowanie takze rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 11 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu post¢powania w razie
wnoszenia napojéw alkoholowych na tereny objete zakazem ich wnoszenia (Dz.U.
nr 25, poz. 105). Rozporzadzenie zobowigzuje réwniez stuzby porzadkowe, straz prze-
mystowa lub inne osoby upowaznione przez kierownika zakltadu pracy lub obiektu
albo organizatora ww. imprez do odmowy wpuszczenia na teren obiektu lub miejsc
objetych zakazem wnoszenia napojow alkoholowych oséb, w stosunku do ktérych
powzigly uzasadnione podejrzenia, ze wbrew zakazowi wnosza napoje alkoholowe.
Niestety rozporzadzenie nie reguluje kwestii zwigzanych z ewentualnym usunig¢ciem
0s6b, ktére pomimo zakazu wniosty napoje alkoholowe na teren nim objety i nie
oddaly ich do depozytu. W zwiazku z tym ustawowa norma nakazujaca usuwanie oséb
naruszajacych zakaz wynikajacy z art. 16 z terenéw w nim, a takze w § 1 rozporza-
dzenia wskazanych jest w zasadzie niewykonalna.
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interes spoteczny i panistwa, tj. przeciwdziatanie alkoholizmowi i wy-
chowaniu w trzeZwosci.

W powyzszym zakresie podmiotowych ograniczen brak oséb du-
chownych lub kandydatéw do stanu duchownego (zakonnego). Usta-
wodawca doszedtl do wniosku, ze wzglad na ewentualng ochrong
powagi stanu duchownego nie moze by¢ w paristwie swieckim wy-
znacznikiem w ograniczaniu praw obywatelskich. Zatem ogranicze-
nia w tym zakresie przesuwa si¢ na grunt przepisow koscielnych.

7. PRACOWNIK W STANIE PO UZYCIU ALKOHOLU

Przepis art. 17 ust. 1-3 ustawy reguluje szczegétowe zasady po-
stepowania w przypadku, gdy pracownik stawit si¢ do pracy w stanie
wskazujacym na spozywanie alkoholu albo spozywat alkohol w czasie
pracy. Przepis ten bedzie miat zastosowanie takze do pracownikéw
stanu $wieckiego zatrudnionych u pracodawcy koscielnego lub wy-
znaniowego, jak i do pracownikéw stanu duchownego zatrudnionych
zaréwno u pracodawcy Swieckiego, jak i koscielnego (wyznaniowe-
g0). We wszystkich tego rodzaju sytuacjach kierownik zaktadu pracy
(pracodawca) lub osoba przez niego upowazniona ma obowigzek
niedopuszczenia pracownika do pracy. Jednakze w kazdym przypad-
ku musi zachodzi¢ uzasadnione podejrzenie, iz pracownik zgtosit si¢
do pracy w stanie po uzyciu alkoholu lub spozywat alkohol w czasie
pracy.

W kazdym bad7 razie, na zadanie pracownika, co do ktérego ist-
nieje uzasadnione podejrzenie, kierownik zaktadu pracy lub osoba
przez niego upowazniona jest obowigzana zapewnic przeprowadzenie
badania stanu trzezwosci pracownika’>. Ponadto, stawienie si¢ w pracy
w stanie nietrzeZwym czy po uzyciu alkoholu w swietle przepiséw Ko-
deksu pracy stanowi powazne naruszenie dyscypliny pracowniczej
i moze skutkowaé rozwiazaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia’®.

5 G. Zalas, op. cit., s. 278-279.
76 Zob. art. 52 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U.
z 1998 r., nr 21, poz. 94 ze zm.).
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Z. kolei pracownik, bedacy osoba duchowna, niezaleznie od sankcji
w prawie polskim, moze ponosi¢ odpowiednie kary koscielne.

8. POSTEPOWANIE W STOSUNKU DO OSOB
NADUZYWAJACYCH ALKOHOLU

Lecznictwem odwykowym oséb uzaleznionych od alkoholu zaj-
muja si¢ rézne, stacjonarne i niestacjonarne zaktady lecznictwa od-
wykowego, a nadto inne zaklady opieki zdrowotnej (art. 21 ust. 1
ustawy)’’. Moga byé zakladane i prowadzone przez podmioty za-
réwno $wieckie, jak i wyznaniowe. Leczenie odwykowe jest dobro-
wolne, poza wyjatkami ustawowymi, a §wiadczenia ZOZ-6w s3a bez-
platne.

Od 1 stycznia 1999 r. organizacja pomocy dla oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadarn samorzadu terytorialnego na szczeblu
wojewédztwa (zarzadu wojewddztwa) i powiatu (starosty)’®. Szcze-
g6ty w tym zakresie reguluja akty podustawowe’”, a wsréd nich obo-
wigzujace jeszcze rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie regulaminéw stacjonarnych za-
ktadéw lecznictwa odwykowego oraz doméw pomocy spotecznej dla
0séb uzaleznionych od alkoholu (Dz.U. nr 25, poz. 115). Wedtug
zalacznika nr 2 (regulaminu domu pomocy spotecznej dla oséb uza-
leznionych od alkoholu), mieszkaniec domu moze — za zgoda dyrek-
tora domu — umiesci¢ w przydzielonym mu pokoju oprécz wtasnych
mebli i innych osobistych przedmiotéw — takze przedmioty i symbole
religijne (§ 2 ust. 1).

77 G. Zalas, op. cit., s. 371.

78 Wezesniej ten obowiazek spoczywat na administracji rzadowe;.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie orga-
nizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajéw zakladéw lecznictwa
odwykowego oraz udziatu innych zaktadéw opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki
nad osobami uzaleznionymi od alkoholu (Dz.U. z 2000 r., nr 3, poz. 44). Por. G. Zalas,
op. cit., s. 375.
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9. POSTEPOWANIE Z OSOBAMI DOPROWADZONYMI
DO 1ZBY WYTRZEZWIEN

Przepisy omawianej ustawy (art. 40 ust. 1-6) reguluja zasady po-
stepowania z osobami doprowadzonymi do izby wytrzezwien®” oraz
z rzeczami znajdujacymi si¢ przy osobach, ktére zostaly doprowadzo-
ne do izby wytrzezwien. Przede wszystkim osoby w stanie nietrzez-
wosci, ktére swoim zachowaniem daja powdd do zgorszenia w miejs-
cu publicznym (np. w kosciele lub mszy odprawianej na wolnym
powietrzu) lub w zaktadzie pracy, znajduja si¢ w okolicznosciach za-
grazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu
innych os6b, moga zosta¢ doprowadzone m.in. do izby wytrzezwien
(art. 40 ust. 1 ustawy). O umieszczeniu takich oséb w izbie wytrzez-
wienl zawiadamia si¢ niezwlocznie wskazane przez nie osoby np.
przetozonego osoby duchownej (art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy)®!. Wsréd
kategorii osob, ktérych nie mozna przyjaé do izby wytrzezZwien, pla-
cowki lub jednostki policji nie ma wymienionych oséb duchownych
(8 6 ust. 1 cyt. rozporzadzenia). Osobom przyjetym do izby lub pla-
céwki mozna wydac na czas pobytu odziez zastgpcza (§ 10 cyt. roz-
porzadzenia).

10. PRZYKEADY KOSCIELNEJ DZIALALNOSCI
7 ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA ALKOHOLIZMOWI
I WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI

7. medycznego punktu widzenia choroba alkoholowa (tj. uzalez-
nienie od alkoholu) nie jest choroba zakaZna, niemniej wywiera ne-
gatywne skutki w otoczeniu (rodzinie) chorego. Skutki te ujawniajg

80 Izby wytrzezwieri moga by¢ organizowane i prowadzone przez organy samo-
rzadu terytorialnego w miastach liczacych ponad 50.000 mieszkaricow i organy powia-
tu (art. 39 ustawy).

81 Uszczegbtowienie tych regut zawiera Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb
w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 20, poz. 192 ze zm.).
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si¢ nie tylko w sferze psychicznej (tzw. zespdt wspétuzaleznienia), ale
takze i w fizycznym wyniszczeniu organizmu, a takze prowadzi¢ mo-
ga do deprecjacji materialnego i spotecznego statusu chorego i jego
rodziny.

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej®, alkoholizm jest jednym
z powodoéw do udzielenia osobie i rodzinie pomocy spotecznej (art. 7
pkt 13)®. Na gruncie tej ustawy, jednym z zadari wtasnych gminy
o charakterze obowiazkowym jest opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka (art. 17 ust. 1 pkt 1)%*.

W rozdziale 4 ustawy o pomocy spotecznej (,,Opieka nad rodzing
i dzieckiem”, art. 70-90) wymieniono przyktadowe formy udzielanej
pomocy rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz
dziecku z tej rodziny (poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej,
zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzing). Rodzina
taka otrzymuje pomoc w szczegdlnosci przez dzialania placéwek
opiekuriczo-wychowawczych wsparcia dziennego i innych podmio-
téw, ktérych dziatanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie®.

82 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593
ze zm.).

83 7. Zarzycki, Rola Kosciotéw, s. 73-102.

84 Z kolei do zadari samorzadu wojewédztwa nalezy m.in. opracowanie, aktuali-
zowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, bedace;j
integralng czgscia strategii rozwoju wojewddztwa, obejmujacej w szczegdlnosci pro-
gramy: profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i wspélpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami (art. 21 pkt 1).

85 Do zadari pracownika socjalnego nalezy w szczegdlnosci (art. 119 ust. 1 pkt
3, 4 i 7): udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwiazywania
spraw zyciowych osobom, ktére dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie roz-
wiagzywac problemy, bedace przyczyna trudnej sytuacji zyciowej; pomoc w uzyskaniu
dla os6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa, dotyczacego mozliwosci
rozwigzywania probleméw i udzielania pomocy przez wlasciwe instytucje panstwo-
we, samorzadowe i organizacje pozarzadowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomo-
cy; wspolpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdzialania i ogra-
niczania patologii i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych, fagodzenie skutkéw
ubdstwa.
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Wymienienie wszystkich rodzajéw placéwek koscielnych (wyznanio-
wych), ktore realizuja zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholiz-
mowi i wychowania w trzezwosci, nie jest mozliwe w tym miejscu®.

Stacjonarny zaklad leczniczy. Osoby, ktére w zwiazku z naduzy-
waniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacj¢
matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zakldcaja
spokdj lub porzadek publiczny, zobowiaza¢ mozna do poddania si¢
leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa
odwykowego (art. 24 i 26 ustawy)®’. Szczegdly regulowane sa aktami
wykonawczymi®®,

Specjalistyczne Domy Pomocy Spolecznej. Ustawa o pomocy
spotecznej wprost nie przewiduje osobnego typu doméw pomocy
spotecznej dla 0s6b chorych na chorobe alkoholowa®. Niemniej oso-
by takie, jezeli m.in. zostang zaliczone do 0s6b przewlekle somatycz-
nie chorych, mogg by¢ kierowane do takich jednostek. Dom pomocy
spotecznej moze by¢ prowadzony, po wczesniejszym uzyskaniu ze-
zwolenia marszatka wojewddztwa m.in. przez Koscioét katolicki, inne
Koscioty lub zwiazki wyznaniowe (art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy o po-
mocy spolecznej). Zasady kierowania i przyjecia do domu pomocy
spotecznej zostaly okreslone w rozdziale drugim ustawy o pomocy

86 Zob. tytutem przyktadu pod adresem: http:/bazy.ngo.pl; luty 2007 r.

87 O zastosowaniu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa od-
wykowego orzeka sad rejonowy wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu
osoby, ktdrej postgpowanie dotyczy, w postgpowaniu nieprocesowym. Podobnie tez
osoby, ktére sa umieszczone w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,
i s uzaleznione od alkoholu, maja obowiazek poddania si¢ zarzadzonemu leczeniu
odwykowemu (art. 37 ust. 1 ustawy).

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 1983 r. w sprawie
szczegStowych zasad i trybu sprawowania kontroli legalnosci skierowania i przebywa-
nia w stacjonarnych zaktadach leczniczych i domach pomocy spotecznej oséb, na ktére
zostal natozony obowigzek poddania si¢ leczeniu odwykowemu, oraz warunkéw, w ja-
kich osoby te przebywaja (Dz.U. nr 25, poz. 111).

8 Art. 56 ustawy o pomocy spotecznej: ,,Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci
od tego, dla kogo sa przeznaczone, dzielg si¢ na domy dla: os6b w podeszltym wieku;
0s6b przewlekle somatycznie chorych; oséb przewlekle psychicznie chorych; doro-
stych niepetnosprawnych intelektualnie; dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych inte-
lektualnie; oséb niepelnosprawnych fizycznie”.
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spotecznej (art. 54-66) i w aktach nizszego rzedu”, a ich wykonanie
powierzono przede wszystkim wtadzom powiatowym®'.

Duszpasterstwo chorych. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe
udzielaja takze postugi i pomocy osobom cierpiagcym na chorobe
alkoholowa i naduzywajacym alkoholu w ramach prowadzonego
duszpasterstwa chorych’®. Konstytucja RP w art. 53 ust. 1 zapewnia
kazdemu, a wigc réwniez osobie z chorobg alkoholowa i cztonkom
jej rodziny wolno$¢ sumienia i religii. Wolnos$¢ religii obejmuje
m.in. prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie
sic znajduja”>.

Ochrona tajemnicy choroby alkoholowej. Ochrona tajemnicy
choroby (w tym alkoholowej) moze wynikac albo z przepisow prawa
polskiego, albo prawa wewnetrznego Kosciota lub zwiazku wyzna-
niowego. W drodze posredniej wyktadni Kodeks Prawa Kanonicz-
nego z 1983 r. (kan. 227°* i kan. 220”) na gruncie prawa $wieckiego
implikowa¢ mozna prawo do ochrony danych osobowych na gruncie
polskiego Kodeksu cywilnego (art. 23)°°. Ponadto etyka lekarska
i katolicka zobowiazuje lekarza (katolika) do zachowania tajemnicy
lekarskiej, ktéra w pewnych sytuacjach moze by¢ jednak uchylona®”.

% Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U. nr 217, poz. 1837).

ol Dz. U. nr 64, poz. 593 ze zm.

2 B. Ratajczak, Duszpasterstwo chorych, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, wyd. 2 zmienione i zaktualizowane, stan prawny na 1 lipca 2003 r., Lublin
2003, s. 339-340.

% Wolnosé religii obejmuje réwniez wolnosé wyznawania lub przyjmowania re-
ligii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie (art. 53 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP).

% Wierni §wieccy maja prawo, aby w zakresie spraw doczesnej spotecznosci
przyznano im wolno$¢ przystugujaca wszystkim obywatelom”.

% Nikomu nie wolno bezprawnie naruszaé dobrego imienia, ktére ktos posiada,
ani tez naruszaé prawa kazdej osoby do ochrony wtasnej intymnosci”.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze
zm.); zob. M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, wyd. I, Wroctaw 2002, s. 225.

7 Dokumentacja lekarska wykorzystywana jest np. w sadach koscielnych w to-
czonych procesach o stwierdzenie niewaznosci malzenistwa.
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11. KOSCIELNE GWARANCIJE
DO DZIAEAN PRZECIWALKOHOLOWYCH
I DO WYCHOWANIA W TRZEZWOSCI

Kazdy wierny na skutek przyjecia chrztu powinien prowadzi¢
zycie zgodne z nauka ewangeliczng i ma prawo do wychowania
chrzescijaniskiego, a wigc powinien wzbraniac si¢ przed pokusa nad-
uzywania alkoholu i dazy¢ do zycia w trzezwosci. Zycie w $wietosci
jest normalnym zadaniem kazdego chrzescijanina i ma mocne pod-
loze w Kodeksie Jana Pawta II°®. Niemniej kazdemu wiernemu,
a w szczegdlnosci borykajacemu si¢ z pokusa uzaleznienia od alko-
holu, przystuguje prawo do przedstawienia pasterzom Kosciota swo-
ich potrzeb, zwlaszcza duchowych, a takze swoich zyczen (kan.
212§ 2).

11.1. PRAWO DO WYCHOWANIA CHRZESCIJANSKIEGO

Wychowanie chrzescijariskie jest procesem cigglym i dostosowa-
nym do wieku i mentalnosci wiernych, a zarazem jednym z wazniej-
szych punktéw programu duszpasterskiego i rodzicielskiego’. Kos-
cidl szczegblng troske roztacza wokot chrzescijariskiego wychowania
dzieci (kan. 226 § 2)'%°. Jan Pawel II w adhortacji apostolskiej Fami-
liaris consortio nr 60 (1981) pisze, ze ,,Szczegdlnie zas w rodzinie
chrzescijanskiej, ubogaconej taska i obowigzkami sakramentu mat-
zenistwa, nalezy juz od najwcze$niejszego wieku uczy¢ dzieci, zgodnie

% Kan. 209 § 2 ,,Z wielka pilnoscia wierni powinni wypetnia¢ obowiazki, kt6-
rymi sa zwigzani zaréwno wobec Kosciota powszechnego, jak i partykularnego, do
ktérego naleza zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa”. Takze kan. 210:
,» Wszyscy wierni, zgodnie ze swoimi mozliwosciami, powinni prowadzi¢ zycie swicte
oraz przyczyniac si¢ do wzrostu Kosciota i dba¢ o jego ustawiczng §wigtos¢”. Zob. T.
Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. 2: Lud Bozy jego na-
uczanie i uswiecanie, Olsztyn 2002, s. 36.

% Tamze, s. 40-41.

100 Tamze, s. 47.
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z wiara na chrzcie otrzymana, poznawania i czci Boga, a takze mito-
wania bliZniego”.

Rowniez deklaracja Soboru Watykarskiego II o wychowaniu
chrzescijariskim Gravissimum educationis n. 3,1 (1965) naktada na
rodzicéw szczegdlne obowiazki, ,,Poniewaz rodzice dali dzieciom zy-
cie, dlatego w najwyzszym stopniu sa obowigzani do wychowania
potomstwa i musza by¢ uznani za pierwszych i gtéwnych wychowaw-
céw”. W nawiazaniu do tych celéw pozostaje tres¢ kan. 795 KPK,
w mysl ktorego ,,prawdziwe wychowanie powinno obja¢ petng for-
macje osoby ludzkiej, zaréwno w odniesieniu do celu ostatecznego,
jak 1 w odniesieniu do dobra wspdlnego spotecznosci, dlatego dzieci
i mlodziez tak winny by¢ wychowywane, azeby harmonijnie mogty
rozwijaé swoje przymioty fizyczne, moralne oraz intelektualne, zdo-
bywac coraz doskonalszy zmyst odpowiedzialnosci, wlasciwie korzys-
ta¢ z wolnosci i przygotowywaé si¢ do czynnego udzialu w zyciu
spotecznym”.

Zdefiniowane powyzej wychowanie chrzescijariskie powinno da-
zy¢ do ksztaltowania osoby ludzkiej nie tylko w kierunku jej celu
ostatecznego, ale takze dla dobra tych spotecznosci, w ktérych sie
znajduje, by mogta w przyszlosci peli¢ wiasciwie jej obowiazki'®!.
Przede wszystkim rodzina powinna by¢ pierwsza szkota cnét spotecz-
nych, ktdra jest potrzebna wszelkiej spotecznosci. Zeby rodzina mogta
prawidlowo wypetnia¢ ten obowigzek, powinna kierowac si¢ wtasciwa
droga postgpowania, a w razie trudnosci powinna otrzymac wlasciwg
pomoc od spotecznosci. Z kolei do zadan Kosciota i pafistwa nalezy
popieranie réznymi sposobami wychowania mtodziezy, przejmowanie
wedle zasady pomocniczosci wychowania i dopomaganie w tym. Pra-
wo 1 obowigzek wychowania mlodziezy przez Kosciot zostaty zlecone
przez Boga w ramach misji niesienia ludziom pomocy, aby mogli
osiagnac¢ peti¢ zycia chrzescijaiskiego (kan. 794 § 1). Jezeli chodzi
o praktyczne wypelnienie misji Kosciota na tym odcinku, to do dusz-
pasterzy nalezy obowiazek czyni¢ wszystko, azeby wszyscy wierni

mogli otrzyma¢ katolickie wychowanie (kan. 794 § 2)'%%,

101 E_Sztafrowski, Podrecznik Prawa Kanonicznego, cz. 3, Warszawa 1986, s. 53.
192 Tamze, s. 55.
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11.2. WYMOG PRZESTRZEGANIA POSTOW I WSTRZEMIEZLIWOSCI

Post (ieiunium), zw. tez postem ilosciowym, obowiazuja w Popie-
lec i Wielki Pigtek (kan. 1251)'. Z kolei wstrzemigZliwos¢ (absti-
nentia), zw. postem jakosciowym, polega na wstrzymaniu si¢ od spo-
Zywania potraw migsnych i ewentualnie innych potraw (w tym na-
pojéw alkoholowych)'*,

Swiadectwem dobrego chrzescijariskiego wychowania cztowieka
powinno by¢ powstrzymanie si¢ od spozywania lub naduzywania
alkoholu w okresie postu. W Katechizmie Kosciota Katolickiego
czytamy: ,,Okresy i dni pokuty w ciggu roku liturgicznego (okres
Wielkiego Postu, kazdy piatek jako wspomnienie §mierci Pana) sa
w Kosciele specjalnym czasem praktyki pokutnej. Okresy te sa
szczegblnie odpowiednie dla ¢wiczenn duchowych, liturgii pokutnej,
pielgrzymek o charakterze pokutnym, dobrowolnych wyrzeczen, jak
post i jatmuzna, braterskiego dzielenia si¢ z innymi (dzieta charyta-
tywne i misyjne)”'®.

11.3. OBOWIAZEK DUCHOWNEGO DO PROWADZENIA ZYCIA
SKROMNEGO

Biblijny nakaz w stosunku do os6b duchownych wymaga, aby
,zycie ich nie moze byé wystawne, lecz skromne. Zyjac bowiem
w $wiecie, nie sa ze $wiata”'%. Z kolei kodeks Jana Pawta II rozwinat
te obowiazki: ,,Duchowni powinni przejawia¢ w zyciu prostote i po-
wstrzymywac sie od wszystkiego, co traci préznoscia” (kan. 282 § 1).
W innym za$ miejscu czytamy, ze: ,,Duchowni powinni catkowicie

103 Kodeks Prawa Kanonicznego, kan. 1252. Post obowiazuje osoby doroste od
18. roku zycia do ukoriczenia 59 lat, a wstrzemig¢Zliwos¢ w jedzeniu migsa obowiazuje
mlodziez juz od 14. roku zycia. W szczegdlnosci podczas Wielkiego Postu Kosciot
domaga si¢ od nas takiej pokuty, ktéra zblizy nas do Pana i przyniesie duszy szcze-
g6Ing radosc.

104 7 Pawluk, Prawo kanoniczne, s. 427.

195 Katechizm Kosciota Katolickiego, 1438.

106 T Pawluk, Prawo kanoniczne, s. 36. Zob. J 17,14-16; Kor 7,31.



WSPOEDZIAEANIE KOSCIOEOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH 59

powstrzymac si¢ od tego wszystkiego, co nie przystoi ich stanowi,
zgodnie z przepisami prawa partykularnego” (kan. 285 § 1). W litera-
turze przedmiotu tytulem przyktadu podnosi si¢ koniecznos¢ unikania
tego wszystkiego, co jest niezgodne z powaga stanu duchownego lub
moze spowodowac zgorszenie lub zdziwienie u wiernych albo moze
narazi¢ stan duchowny na o$mieszenie. Zatem duchowni nie powinni
przesiadywac w lokalach, gdzie podawany jest m.in. alkohol, albo braé
udzial w gorszacych widowiskach, gdzie spozywa si¢ alkohol lub za-
checa do jego spozycia albo pochwala alkoholowy styl zycia'"’.
Nalezy tez zauwazy¢, ze osobom duchownym zabrania si¢ upra-
wiania osobiscie lub przez innych handlu (takze napojami alkoholo-
wymi) lub kupiectwa, na korzy$¢ wlasng lub innych, chyba ze otrzy-
mali zgode wlasciwej wladzy koscielnej (kan. 286). Ztamanie powyz-

szego zakazu obwarowane jest sankcja karna (kan. 1392)'%%,

14. ZAGADNIENIE KOMUNII SWIETEJ] POD DWIEMA POSTACIAMI

W praktyce Kosciota od zawsze byta stosowana Komunia §wigta
pod dwiema postaciami: chleba i wina. Zasada jest komunia pod
postacia chleba. Niemniej Kodeks Jana Pawta II (kan. 925) i doku-
menty posoborowe'” przewiduja kilkanascie wyjatkéw, dopuszcza-
jacych udzielania komunii pod dwiema postaciami, tj. chleba i wina''°.
W swietle powyzszego, rygory prawne omawianej ustawy nie beda si¢

197 7. Pawluk, Prawo kanoniczne, s. 92-93.

198 Tamze, s. 93.

199 70b. Ritus servandus in distribuenda Communione sub utraque specie, Typis
Polyglottis Vaticanis 1965, n. 1; Instrukcja Eucharisticum Mysterium, n. 32; Institutio
Missalis Romani, n. 242; Congregatio pro Cultu Divino, Instructio Sacramentali Com-
munione de ampliore facultate sacrae Communionis sub utraque specie administrandae,
z dnia 29 czerwca 1970, AAS 62 (1970), s. 664-667; takze przepisy wykonawcze do
Instrukcji Kongregacji ds. Sakramentéw i Kultu Bozego Inaestimabile donum z dnia
03 kwietnia 1980 r. (wydane przez Watykan 11 grudnia 1980 r.), zob. takze S. Kas-
przak, Wybrane zagadnienia z prawa koscielnego, Lublin 2000, s. 371.

110 7ob. takze Uchwate Konferencji Episkopatu Polski w sprawie Komunii §w.
pod dwiema postaciami w zgromadzeniach zakonnych i w instytutach zycia konsekro-
wanego z dnia 8 lutego 1979 r.
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rozciagaly do zakazu wnoszenia, podawania i spozywania wina mszal-
nego w obiektach kultu religijnego (kosciele, kaplicy), wszakze pod
warunkiem, ze bedzie to miato zwiagzek z odprawiang celebra, a nie
poza nig. Spozywanie wina mszalnego zgodnie z norma i zwyczajem
koscielnym, w czasie odprawianej liturgii mszalnej lub poza nig ko-
rzysta z ochrony w prawie kanonicznym Kosciota katolickiego, a tak-
Ze na gruncie praw wewnetrznych tych Kosciotow, w ktérych to spo-
zywanie jest praktykowane.
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KOSCIOE. PANSTWOWY ISLANDII

Przez prawie piec stuleci, od reformacji do czaséw wspotczesnych
w krajach nordyckich sytuacja statusu prawnego Kosciotéw byta dos¢
klarowna. Za konfesj¢ panstwowa uznawane bylo wyznanie ewange-
licko-lutaranskie. Dopuszczano réwnolegle egzystencje innych
mniejszosciowych wspdlnot wyznaniowych. Sytuacja ta ulegla zmia-
nie po nowelizacji 1 wejsciu w zycie 1 stycznia 2000 r. szwedzkie]
ustawy zasadniczej — Aktu o Formie Rzadu z 1974 r., ktdra to zniosta
wyznanie panstwowe. Wprowadzita w to miejsce wolnos¢ konfes;ji.
A Kosciot Szwecji (Svenska Kyrkan) zostal zréwnany z innymi
zwiazkami wyznaniowymi'.

W trzech parstwach nordyckich, tj. Danii, Norwegii i Islandii
wyznanie luterariskie uwazane jest nadal za paristwowe.

Natomiast specyficzng pozycje zajmuja Koscioty Narodowe
w Finlandii. Formalnie sa dwa, tj. Firiski Kosciét Ewangelicko-Lute-
ranski i Finski Kosciét Grecko-Prawostawny.

Status obu Kosciotow reguluja ustawy: ustawa nr 1054 z 26 listo-
pada 1993 r. Kodeks Kosciota odnosi si¢ do Kosciota luterariskiego,
sytuacj¢ prawng zas wspolnoty prawostawnej reguluje ustawa nr 521
z 8 wrzesnia 1969 r. o Wspdlnocie Kosciota Prawostawnego. Krokiem
w kierunku separacji najwigkszego zwiazku, jakim jest konfesja lu-

! Pierwszym biskupem, zwierzchnikiem Svenska Kyrkan, ktéry nie pochodzit
z nominacji pafstwowej, zostal biskup diecezji Vaxjo — Andreas Wajryd. Miato to
miejsce 2 wrzesnia 2006 r. podczas uroczystosci w Uppsali.
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teranska, bylo odebranie w nowej konstytucji firiskiej z roku 1999
(weszta w zycie 1 marca 2000 r.) uprawnienia Prezydenta do miano-
wania hierarchéw koscielnych. Odrgbnos¢ regulacji prawnych do-
strzega P. Blachut, konstatujac: ,,fifiskie rozwigzania w obszarze sto-
sunkéw Panstwo-Kosciot sa bardzo specyficzne i trudne do jedno-
znacznego sklasyfikowania. Finlandia pozostaje blizsza jakiej$ posta-
ci rozdziatlu, cho¢ rzeczywistos¢ i regulacje prawne dowodza, iz ist-
nieje tam jeszcze sporo rozwigzan prawnych wiasciwych dla systemu
kosciotla panstwowego. Jednak w poréwnaniu do takich krajéw, jak
Norwegia czy Dania, firiski model nie moze by¢ okreslony jako sys-
tem kosciota oficjalnego, analogiczny do tych dwéch monarchii. His-
toryczny system powigzania, ktéry wystgpowat w Szwecji i Finlandii
(do 1809 r. obydwa paristwa tworzyly jeden organizm polityczny,
Kosciot Finski byt czescia [luteranskiego] Kosciota Szwedzkiego)
zostat na tyle zdekomponowany (zdekoncentrowany, zdekompleto-
wany) poprzez czgsciowe, nastepujace od ok. potowy XIX w. po
sobie reformy, ktére nie wprowadzity jednak oficjalnego rozdzialu,
iz dzi§ ma on charakter sui generis, wymykajacy si¢ prébom genera-
lizacji”?.

Dokonujac klasyfikacji z punktu widzenia zasad ustrojowych,
kraje nordyckie pozostaja nadal panstwami wyznaniowymi w wersji
otwartej”.

Paristwo wyznaniowe w wersji otwartej trafnie charakteryzuje J.
Krukowski — ,,nie zajmuje [ono] stanowiska w sprawie prawdziwosci
doktryny teologicznej, czyli wstrzymuje si¢ przed zajmowaniem sta-
nowiska co do tego, ktéra doktryna religijna jest prawdziwa, pozos-
tawiajac kazdemu czlowiekowi wolno$¢ wyboru religii i §wiatopogla-
du. Panistwo docenia jednak zwiazki kulturowe religii z narodem iz tej

2 Status prawny Kosciotéw luterariskich w paristwach nordyckich ze szczegélnym
uwzglednieniem Szwecji omawia P. Bachut (Stosunki Paristwo — Kosciot w Krélestwie
Szwecji. Studium prawnokonstytucyjne i wyznaniowe, Warszawa 2002). Jest to kom-
petentnie przygotowana praca magisterska pod kierunkiem L. Garlickiego, na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, s. 51.

3 Klasyfikacje przyjmuje za wybitnym znawca prawa wyznaniowego J. Krukow-
skim (Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, wyd. III, s. 26).
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racji uznaje oficjalny charakter jednej religii lub jednego z koscio-
tow?.

1. OD KONFESJI RZYMSKO-KATOLICKIEJ DO LUTERANIZMU

Kosciot narodowy Islandii pelnit w historii i petni obecnie nie-
zwykle wazka rol¢ w tej malej wyspiarskiej spotecznosci. Stanowi
integralng czes¢ zycia Islandczykéw. Jest bardzo mocno wkompono-
wany w kulture, pozostaje tez waznym czynnikiem identyfikacji na-
rodowej. Chrzescijaristwo na Islandii pojawilo si¢ wraz z pierwszymi
osadnikami, ktérymi byli celtyccy eremici — przybysze z Irlandii —
w tym sensie jest tam ,,od zawsze”. Poczatki chrzescijaristwa wigza
si¢ z Kosciotem rzymskokatolickim.

Wprowadzenie chrzescijanistwa na Islandii odbyto si¢ inaczej niz
w innych panstwach Europy. Zwykle bowiem wprowadzenie nowej
wiary odbywalo si¢ poprzez chrzest wiadcy 1 dworu, a nast¢pnie na-
rzucanie jej poddanym i uznanie za religi¢ panistwowa. Tak odbywat
si¢ ten proces takze w §wiecie nordyckim w Norwegii, Szwecji i Danii.
Ewenementem byta tu Islandia, gdzie nowe wyznanie wprowadzono
uchwatg parlamentu — Althingu w roku, jak si¢ przyjeto 1000 (a byé
moze byt to rok 999). Wnioskodawca byt przewodniczacy parlamen-
tu — poganin i kaptan zarazem®.

Tak komentuje ten fakt Ari zwany Uczonym w ,,Islendingabdk”
- ,,Krdl Olaf, syn Tryggvy, zaprowadzit chrzescijaristwo w Norwegii
i Islandii. Wystat on do Islandii ksiedza Thangbranda, ktéry nauczat
mieszkancéw i chrzcit wszystkich, ktérzy przyjeli nowa wiare. Pierwsi
kazali si¢ ochrzci¢ Hall, syn Thorsteina z Sidy, Hjalti, syn Skeggi
z Thorsaldala, Gizur Bialy, syn Teitsa i wnuk Retilbjornsa z Mosfell
1 wielu innych naczelnikéw rodéw. Ale tych, ktérzy byli przeciwni lub
odmowili chrztu, byta wigkszosé. Thangbrand po roku czy tez po dwu
latach wyjechat z Islandiil, gdyzZ zamordowal dwéch czy trzech mez-
czyzn, ktérzy szydzili z niego. Kiedy wrdcit do Norwegii, opowiedziat

* Tamze.
> Por. Jak Islandia przyjeta chrzescijaristwo — http://www.islandia.org.pl/jak.html



64 STANISEAW SAGAN

krolowi Olafowi, co si¢ jemu przytrafito i nie mial nadziei, aby w Is-
landii przyjeto chrzescijaristwo. Krol Olaf byt bardzo rozgniewany
i chcial wyda¢ rozkaz wymordowania lub okaleczenia wszystkich
naszych rodakéw przebywajacych wtedy w Norwegii. Tego lata przy-
byl do Norwegii Gizur i Hjalti z Islandii, ktérzy juz przyjeli nowa
wiare i wyprosili u kréla wolnos¢ dla Islandczykéw w Norwegii obie-
cujac, ze zrobig wszystko, aby przyjeli chrzescijaiistwo.

Nastepnego dnia Gizur i Hjalti stang¢li przed Skalg Prawa i prze-
kazali zgromadzonym swoje poglady o nowej religii. A mowili bar-
dzo dobrze. Skutek jednak byt taki, ze zrobili to réwniez przedsta-
wiciele drugiej strony 1 obie partie chrzescijanie i poganie uznali, ze
nie s3 upowaznieni do wypowiadania si¢ w tej sprawie i opuscili
Skale Prawa.

Wtedy chrzescijanie poprosili Halla ze Sidy, aby on oglosit prawo
tak, jak to odpowiada chrzescijanom. Ale ten odmdéwil i poprosit
«glosiciela prawa» Thorgeira, aby on przedstawit t¢ sprawe zgroma-
dzeniu. Thorgeir byt jednak poganinem. Kiedy me¢zowie poszli do
swoich bud (na terenie Thingvellir kazdy budowat sobie prowizo-
ryczne schronienie, budy, namioty, ziemianki itd.), Thorgeir réwniez
potozyl si¢, owinal swoim ptaszczem i przelezat caly dzieri i nastepna
noc z nikim nie rozmawiajac.

Nastepnego dnia wstal i polecit zebra¢ si¢ wszystkim przed Skata
Prawa. I kiedy mezowie tam przyszli, przeméwil 1 powiedzial, ze
w jego przekonaniu sytuacja jest nie do utrzymania, jezeli nie bedzie
w kraju obowigzywato jedno prawo (tj. jedna religia). Przedstawit
obecnym w najrozniejszej formie, ze nie mozna do tego dopuscic,
aby powstaly spory, ktére moga doprowadzi¢ do bratobdjczych walk
i zabojstw, przez co kraj moze si¢ wyludni¢. Opowiedzial tez im, jak
krolowie Norwegii i Danii dlugi czas toczyli ze soba walki, az ludnos¢
doprowadzita do pokoju, mimo ze oni tego nie chcieli. Wydaje mi sig,
powiedzial Thorgeir, ze réwniez my nie mozemy mi¢dzy soba wal-
czy¢ 1 musimy wprowadzi¢ porozumienie, aby obydwie strony troche
mialy racje i aby obowigzywato jedno prawo i jedna religia (chrzes-
cijariska). Musimy sobie uswiadomic, ze jezeli prawo zostanie naru-
szone, to réwniez i pokdj zostanie zerwany. Zakonczyl swoje prze-
mowienie z sukcesem tak, ze obydwie strony zgodzity sig, iz wszyscy
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maja mie¢ jednakowe prawo (tj. religi¢), ktore zasady im teraz przed-
stawit.

I tak uchwalono prawo, ze wszyscy, ktdrzy jeszcze nie sg chrzes-
cijanami, przyjma chrzest”®.

Ten kronikarski a zarazem literacki opis faktu uchwalenia przez
Althing przyjecia chrzescijaristwa uswiadamia nam z cala ostroscia
odrebna mentalnos¢ i innos¢ tradycji tej odlegltej od Europy spotecz-
nosci. Chrzescijanistwo zyskalo dos$¢ szybko pozycje dominujaca na
Islandii, szczegdlnie w dziedzinie kultury, ale takze w sferze politycz-
nej. Wiazalo si¢ to przede wszystkim z wysokim poziomem intelek-
tualnym duchowienistwa. Giéwnymi osrodkami zycia duchowego,
kulturalnego i spolecznego staly si¢ klasztory i obie katedry w stoli-
cach biskupich.

Na wyspe ciagneli misjonarze z Anglii, Niemiec i krajéw
wschodniej Europy. Pierwszy biskup islandzki Isleif Gissurarson
wyswiecony w roku 1056 w Bremie zalozyt pierwsza diecezje w Skal-
holt w 1082 r. PéZniej zwierzchnictwo nad Kosciotem islandzkim
objeto arcybiskupstwo w Lundzie i w 1153 r. stal si¢ on czescia
prowincji koscielnej Nidaros. Nieco péZniej, bo w 1106 r. utworzono
druga diecezje w Hdlar z biskupem ordynariuszem Jéne Ogmunds-
sonem. Obie jednostki koscielne przetrwaly do potowy XVIII stu-
lecia, a wigc do czasoéw, kiedy nie byto juz katolikow. W okresie
panowania duriskiego Islandia zwrdcita si¢ ku nowym wowczas pra-
dom — wprowadza wyznanie luterarniskie w 1540 r. Skutkiem tego
bylo zlikwidowanie klasztoréw, a duza czg$¢ majatkéw, nalezacych
do diecezji katolickich, zostata skonfiskowana przez wladze dusiskie.
Krdl statl si¢ zwierzchnikiem Kosciota. Niechlubnym wydarzeniem
w historii reformacji byla bezprawna egzekucja w 1550 r. ostatniego
rzymskokatolickiego biskupa Hoélaru Jona Araséna i jego dwoch
synéw. Wigkszos¢ duchownych katolickich pozostala jednakze
w swoich parafiach po wprowadzeniu obrzadku luterariskiego’. Re-
formacja zapoczatkowata wzrost i rozwdj dziatalnosci literackiej

6 Cytat z www.islandia.org.pl/jak.html
7 E. Roesdahl, Historia, s. 229; takze H. Kade&kova, Déjiny s. 159 i n.
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w kraju. Opublikowanie przekladéw na jezyk islandzki Nowego
Testamentu w 1540 r. i Biblii w 1584 r. stato si¢ kamieniem milo-
wym w historii tego jezyka i gléwna przyczyna jego zachowania.
»Hymn pasji — 50 mysli wypisanych na krzyzu przez XVII-wieczne-
go poete, a zarazem duchownego Hallgrimura Péturssona (1614-
-1674) — dla catych pokolen byt najwazniejsza lekcja modlitwy i mad-
rosci”. To samo mozna powiedzie¢ o kazaniach Jona Vidalina, bis-
kupa Skatholtu (1698-1720). Jego ekspresyjne kazania czytato si¢
w domach przez wiele pokolein. W 1815 r. zatozono Islandzkie To-
warzystwo Biblijne. Byto to owocem wizyty szkockiego pastora
Ebenezera Hendersona, ktéry podrézowat po kraju, rozdajac Bib-
lie. Wiek XIX byt §wiadkiem poczatku odrodzenia narodowego na
Islandii oraz ruchu dazacego do politycznej niepodleglosci. Wielu
duchownych odegrato w tym procesie wazna rolg.

Pierwsza ustawa zasadnicza z 1874 r. zagwarantowata obywate-
lom wolnos¢ religii. Konstytucja takze ustanowita zasade, iz Kosciét
Ewangelicko-Luteranski jest Kosciolem Panstwowym i jako taki
podlega ochronie i jest wspierany przez panstwo. Ten przepis zacho-
wat si¢ rowniez w Konstytucji Republiki Islandii z 1944 r.

W ciagu ostatnich stu lat ustawodawstwo koscielne ulegto zrefor-
mowaniu. Zostaly utworzone rady parafialne, a kongregacje otrzy-
maly prawo wybierania ksiezy. W 1912 r. ukazal si¢ nowy przektad
Biblii, ponownie wydany w 1981 r.

Na przetomie wieku XIX 1 XX nastgpil roztam w Kosciele, za-
tozono kilka wolnych Kosciotéw luteranskich, opartych na tych sa-
mych wyznaniach, jak Kosciét Paristwowy oraz uzywajacych tej sa-
mej liturgii i zbioru piesni koscielnych, lecz niezaleznych organiza-
cyjnie i finansowo. Przetrwata takze wiara rzymskokatolicka. Zakta-
dano katolickie misje i szpitale. W pierwszych dekadach XX wieku
powodzenie mialy takze misje adwentystow siddmego dnia oraz zie-
lonoswiatkowcow. Praktycznie do polowy XX wieku ludnosé kraju
byla w przewazajacej mierze wiejska, z przewaga farmeréw i ryba-
kéw, ktorych styl zycia byl bardzo tradycyjny. Kosciét stanowit jego
wazng czes¢. Po Il wojnie zmienila si¢ znacznie struktura spoteczna,
stwarza to takze problemy Kosciotowi na Islandii. Spoteczeristwo
islandzkie jest na przetomie XX i XXI wieku nowoczesne i mocno
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zurbanizowane, a takze w znacznym stopniu laickie, wyrdzniajace si¢
coraz wigkszym pluralizmem w kwestiach wiary.

Na poczatku lat 90. XX wieku na Islandii pojawily si¢ w Kosciele
nurty liberalne, ktére spowodowaly wiele konfliktéw na gruncie teo-
logicznym. Krytyka tekstu Pisma Swietego oraz radykalny teologicz-
ny liberalizm wywarly niematy wplyw na nowo powstaly Wydziat
Teologii Uniwersytetu Islandzkiego.

Chociaz Islandia staje si¢ coraz bardziej wielokulturowa i wielo-
wyznaniowa, jednak 90% ludnosci deklaruje przynaleznos¢ do Kos-
ciola luteraniskiego. To oznacza, iz 9 na 10 dzieci zostaje ochrzczo-
nych w pierwszym roku zycia, 90% nastolatkéw jest konfirmowa-
nych, 75% zawiera $luby koscielne, a 99% ma pogrzeby koscielne.
O wiele mniej os6b uczestniczy w niedzielnych porannych nabozen-
stwach, chociaz swigta koscielne przyciagaja wielkie thumy. Ostatnie
badania opinii publicznej pokazuja, iz tylko 12% oséb dorostych na
Islandii uczestniczy w nabozeristwach®,

2. STATUS PRAWNY KOSCIOLA PANSTWOWEGO

Pozycje prawna Kosciota Panstwowego Islandii wyznaczaja za-
réwno regulacje zawarte w samej ustawie zasadniczej, jak i w ustawie
o potozeniu, kierownictwie i porzadku prac Kosciola Paristwowego
(nr 78/1997), ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1998 r.

Wazne znaczenie mialy islandzkie regulacje dotyczace Kosciota
wzorowane na regulacjach dunskich, w szczegdélnosci na gruncie usta-
wy zasadniczej’.

8 O roli Kosciota Paristwowego na Islandii informuje biskup Islandii K. Sigurb-
jornsson — The Church of Iceland, past and present, http://kirkjan.is/?english/church-of-
iceland

° P. Blachut, Stosunki, s. 45 i n. W rozdziale II Autor omawia m.in. status Kos-
ciota Paristwowego na Islandii. Dla szerszego zrozumienia stosunkéw Parstwo-Kos-
ciét w krajach nordyckich warto tez siggnaé do opracowania P. Btachuta, Kosciot
Szwedzki a paristwo. Dzieje wzajemnych relacji do potowy XX wieku, ,,Mysl Protes-
tancka” nr 1-2 (25-26) 2003, s. 77 i n.
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Konstytucja Islandii w rozdziale VI w art. 62 stanowi, ze ,,Kosciot
Ewangelicko-Luterarnski jest Kosciotem Paristwowym i jako taki jest
wspierany i otaczany opieka przez Panistwo”. Najnowsza ustawa
z 1997 r. detalizuje status prawny islandzkiego Kosciota Panistwowe-
go, jego organizacj¢ i funkcjonowanie oraz stosunki z rzadem. Sta-
nowi ona, ze Kosciét Parstwowy wspiera si¢ na doktrynie wiary
ewangelicko-luterariskiej i jest niezalezna wspolnota wyznaniowa po-
siadajaca odrebna osobowosé prawna'’. Osobowosé prawng posia-
daja takze parafie, ktére sg podstawowymi jednostkami organizacyj-
nymi Kosciofa.

Panstwo wspiera Kosciét m.in. poprzez pobdr skladek na jego
rzecz i ich rozdziat na poszczegdlne parafie. Na Islandii nie ma od-
rebnego podatku koscielnego. Do 1987 r., od poczatku XX wieku,
kiedy to wprowadzono sktadke koscielna, jej pobieranie nalezato do
parafii. Po 1987 r. czynig to organy panstwa. Podzial srodkéw finan-
sowych nalezy do rad parafialnych. Stosownie do art. 60 ustawy pari-
stwo przyjelo na siebie zobowigzanie do utrzymania biskupa Islandii,
biskupéw pomocniczych oraz duchownych luteraniskich a ponadto
personel (18 oséb) obstugujacych kuri¢ biskupig. Zobowigzanie to
jest rekompensata za przejete w 1907 r. nieruchomosci nalezace do
parafii (w tym plebanie).

Wazka zmiana, jaka wprowadzila nowa ustawa, pozostaje to, ze
regulacje dotyczace spraw koscielnych uchwala obecnie (po 1998 r.)
nie Althing a Zgromadzenie Kosciota (Kirkjuthing), ktére zbiera si¢
raz na rok. Jest ono najwyzsza wladza Kosciota Paristwowego. Sktada
si¢ z 21 czlonkéw pochodzacych z wyboréw. Posréd nich 9 to du-
chowni a 12 to osoby $wieckie, z ktérych jedna przewodniczy zgro-
madzeniu. Organem wykonawczym Zgromadzenia jest Rada Kos-
cielna (Kirkjurath). W jej sktad wchodzi dwéch duchownych i dwie
osoby swieckie, wybierane przez Zgromadzenie. Radzie przewodni-
czy biskup Islandii. Niezaleznie od Zgromadzenia Kosciota biskup
corocznie zwoluje synod. W jego sktadzie zasiadaja wszyscy duchow-

190 Kosciele Paristwowym na Islandii znalaztem jedyna publikacje polska —
L. Kawka, Kosciot Luteraniski w Islandii, ,,Zwiastun” 3/4 — 15 lutego 1989.
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ni i teologowie. Synod wypowiada si¢ w sprawach koscielnych, spo-
tecznych oraz teologii i liturgii.

Obecnie Koscidt Paristwowy sktada si¢ z jednej diecezji z siedziba
w Reykjaviku. W historycznych diecezjach Skélholt i Hélar urzeduja
biskupi pomocniczy (vigslubiskup). Stanowia oni wraz z biskupem
Islandii Rad¢ Biskup6éw. Na Islandii obecnie jest okoto 300 parafii.
Poza postuga religijna parafie prowadza takze dziatalnos¢ edukacyj-
na, misyjna, prace z dzie¢mi i mlodzieza. Obstuge duszpasterska pa-
rafii prowadzi 150 duchownych i 10 diakonéw. Duchowni ksztatcg si¢
na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Islandzkiego oraz zagrani-
ca. Kosciot Paristwowy Islandii nalezy do swiatowej Rady Koscioléw
oraz Swiatowej Federacji Luterarskiej. Jest takze strona umowy
z Parvoo, zawartej pomigdzy Kosciotami: anglikariskim z Wysp Bry-
tyjskich oraz Kosciotami luterariskimi z parstw nordyckich i baltyc-
kich. Islandzkie Towarzystwo Misyjne we wspétpracy z Norweska
Federacja Misyjng prowadzi misje w Chinach, Etiopii i Kenii a Is-
landzka Organizacja Pomocy Koscielnej angazuje si¢ w akcje chary-
tatywne w sytuacjach kryzysowych w réznych zakatkach §wiata.

3. INNE ZWIAZKI WYZNANIOWE

Status prawny innych niz Kosciét Paristwowy zwiazkéw wyzna-
niowych reguluje ustawa o zwiazkach religijnych (nr 18/1975). Waz-
ne znaczenie posiada ustawa o rejestracji organizacji religijnych (nr
108/1999). Te regulacje w odréznieniu od uregulowar odnoszacych
si¢ do Kosciota Panstwowego, wzorowane zostaly na ustawodaw-
stwie norweskim.

Art. 63 islandzkiej konstytucji gwarantuje swobode¢ sumienia i wy-
znania — wolno$¢ zaktadania zwigzkdéw religijnych oraz praktykowa-
nia religii. Granica wolnosci religijnych pozostaje moralnos¢ i porza-
dek publiczny.

Niezaleznie od wyznania parstwowego na Islandii istnieje kilka
innych konfesji luterariskich. Sg one znacznie mniej liczne niz Kosciét
oficjalny. Do nich naleza: Wolny Kosciot, ktéry posiada okoto 5
tysigcy wyznawcow, Niezalezny Koscidt liczy nieco ponad tysiac wy-
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znawcéw, Wolny Kosciét Hafratfjordur, liczy okoto 2,5 tysigca wier-
nych'’.

Natomiast posréd wyznan nieluterariskich na pierwszym miejscu
plasuja si¢ katolicy. Do Kosciota rzymskokatolickiego nalezy okoto
2,5 tysigca wyznawcow. Jest to wyznanie bardzo prezne. Ponadto do
wyznan chrzescijaniskich zalicza si¢: Adwentystéw Dnia Siédmego
(780 wyznawcéw), Koscidt Zielonoswigtkowy (1089 wyznawcow),
Kongregacje Sjonarhaed (52 wyznawcow), swiadkow Jehowy (556
wyznawcéw), wspdlnote Baha’i (384 wyznawcow), Krzyz (309 wy-
znawcow), Kosciot Jezusa Chrystusa (157 wyznawcow), Bractwo
Drogi Chrystusa (liczy 755 wyznawcéw). Do wyznan chrzescijariskich
nalezy tez wyznanie — Stowo Zycia — liczace 43 wyznawcow.

Posréd wyznan niechrzescijaniskich na Islandii odnotowuje si¢
nieliczne (modne obecnie konfesje dalekowschodnie) — Towarzy-
stwo Wiary Asa (okoto 130 wyznawcéw) oraz Islandzki Ruch Bud-
dystyczny (brak danych). Ponadto ponad 3600 oséb deklaruje bez-
wyznaniowos¢.

"' Dane dotyczace réznych wyznarti zaczerpnatem z Religion in Iceland — http://
www.iceland.is/people-and-society/Religion/
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KOSCIOLY W FINLANDII

Od czaséw reformacji (XVI w.) luteranizm w Finlandii byt wy-
znaniem narodowym, a Kosciél ewangelicko-luterarski przez kilka
stuleci posiadat status Kosciota Paristwowego. Wyznanie protestanc-
kie traktowano jako jeden z elementow wchodzacych w sktad struk-
tur panstwowych. W osobie monarchy koncentrowata si¢ zaréwno
wladza polityczna, jak i religijna, co oznaczato, ze krdl byl najwyz-
szym zwierzchnikiem, a takze pierwszym cztonkiem Kosciota'.

Ewolucja protestantyzmu w Finlandii doprowadzita z czasem do
formalnoprawnego odstapienia Kosciota ewangelicko-luteraniskiego
od statusu Kosciota Paristwowego. Wspétczesnie okreslany on jest
mianem Kosciota Narodowego. W odréznieniu od nazwy ,,Kosciét
Panstwowy”, odbieranej raczej z negatywnym zabarwieniem ideolo-
gicznym, okreslenie ,,Kosciét Narodowy (Ludowy)” akcentuje jego
spoteczng funkcje. Przez wiele lat Koscidt ewangelicko-luterariski
w Finlandii podkreslat, ze jest Kosciotem Narodowym i swa funkcje
widzial w stuzbie obywatelom. Termin ,,Kosciét Narodowy” jest
prawnie nieokreslony, bo na poziomie réznych krajow moze przyj-
mowac bardzo odmienne od siebie formy. W Finlandii termin ,,Kos-
ci6t Paristwowy” ma charakter nomenklatury prawno-wyznaniowej,

1 P. Btachut, Stosunki Paristwo — Kosciot w Krélestwie Szwecji. Studium prawno-
konstytucyjne i wyznaniowe — praca magisterska, napisana pod kierunkiem naukowym
prof. dr hab. L Garlickiego w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 40.
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za$ ,,Kosciot Narodowy” powiazany jest z aspektem ko$cielno-socjo-
logicznym?. Wspélczesnie protestantyzm w Finlandii jest w przewa-
zajacym stopniu wyznaniem narodowym?®, mocno wkomponowanym
w kulture tego kraju. Odgrywa istotna role w zyciu spoleczenistwa
firiskiego.

Formalnie rzecz ujmujac, Finlandi¢ nalezatoby zaliczy¢ do panistw
wyznaniowych w wersji otwartej, czyli zmodernizowanej. Przemawia-
ja za tym pewne elementy charakterystyczne, jakimi sa:

— rezygnacja przez panstwo z afirmacji jednej religii jako jedynie
prawdziwej;

— uznanie jednego z Kosciotéw za religi¢ narodowa;

— subwencjonowanie religii oficjalnej z funduszy parstwowych;

— gwarancje wolnosci religijnej dla wyznawcéw wszystkich religii
oparte na zasadzie rOWnosci".

Z kolei dla oceny systemu relacji panistwowo-koscielnych jako
systemu Kosciota Paniistwowego — z perspektywy skandynawskiej —
H. Juntunen, M. Kotiranta i P. Blachut zgodnie uznaja za istotne
dwie cechy:

— zwigzanie wladzy panistwowej z okreslona partykularng konfe-
sja oraz

2 Tamze,za M. Kotiranta, Kirche, Staat und Religionsfreiheit in Finnland, ZevKR
45 (2000), s. 238 nn.

3 Z danych statystycznych wynika, ze ponad 90% populacji w Finlandii deklaruje
przynalezno$¢ do wyznan chrzescijariskich, z tego 84% ludnosci wyznaje protestan-
tyzm: H. Jaaskeldinen, Church for the People, http://www.evl.fi/english/church_for_-
the_people/jaaskelainen.htm. Szczegélowe dane statystyczne dotyczace Kosciota
w Finlandii dostgpne sg takze w opracowaniach: J. Seppo, The Current Condition of
Church — State Relations in Finland, http://www.evl.fi/english/church_for_the_people/
seppo.html; M-L. Hietakangas, Finances of the Finnish Evangelical Lutheran Church,
http://www.evl fi/english/church_for_the_people/hietakangas.htm oraz H. Heino, The
Status of Traditional Religiosity in the Nordic Countries, http://www.evl.fi/kkh/ktk/en-
glish/norden.htm

* Kryteria klasyfikacji relacji migdzy paristwem a Kosciotem tudziez klasyfikacje
panstw ze wzgledu na ich stosunek do Kosciota przyjmuje za wybitnym znawca prawa
wyznaniowego J. Krukowskim, Polskie prawo wyznaniowe, wydanie III, Warszawa
2006, s. 26 nn.



KOSCIOLY W FINLANDII 73

— §ciste powigzanie okreslonego Kosciota Narodowego z admini-
stracja panstwowa.

Pytanie zatem powstaje: czy mimo braku wyraznych przepisow
formalnoprawnych w tym zakresie Kosciét ewangelicko-luterarski
w Finlandii w rzeczywistosci wcigz posiada w jakims$ stopniu status
Kosciota Paristwowego, czy tez nastapit zdecydowany rozdziat w sto-
sunkach parnstwo-Kos$cidt z pelnym zachowaniem zasady autonomii
i niezaleznosci Kosciota od parstwa? Wysitkowi odpowiedzi na to
pytanie zamierzam poswigci¢ dalszy ciag moich rozwazan.

1. OD POCZATKOW CHRZESCIJANSTWA
DO PRZEJSCIA NA LUTERANIZM

Chrzescijaristwo w Finlandii pojawito si¢ wraz z nasilajaca si¢
ekspansja jednoczacego si¢ paristwa szwedzkiego na tereny zajmo-
wane przez pogariskich Finéw’. Wiaze sie z tym najstarsza pisemna
informacja dotyczaca Finlandii, ktéra zawarta jest w XIV-wiecznej
Kronice Eryka. Opisuje ona tzw. pierwsza szwedzka wyprawe krzy-
zowa, zorganizowang w 1157 r.° i dowodzona przez kréla szwedzkie-
go Eryka IX, wspieranego przez biskupa Henryka, ktéry po zakori-
czonej wyprawie pozostal na zdobytych terenach i zajat si¢ organiza-
cja struktur Kosciota. Wyprawa ta uznawana jest za poczatek historii
politycznej Finlandii. Zrédta historyczne informuja ponadto o dwu
kolejnych krucjatach: pierwsza miata miejsce prawdopodobnie w ro-
ku 1249, chociaz spotyka si¢ tez date o 10 lat wczesniejsza, a druga

S A Kersten, Historia Szwecji, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdarisk 1973, s. 74.

M. Grzybowski, Systemy polityczne wspdolczesnej Skandynawii, Warszawa 1989,
s. 10; takze T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdarnsk-L.odz
1983, s. 22; réwniez J. Osinski, Konstytucja Finlandii, opracowanie i tlumaczenie,
Warszawa 1997, s. 5. Z kolei Matii Klinge podaje rok 1155 jako date pierwszej krucjaty
Szwedoéw: M. Klinge, Krotka historia Finlandii, Helsinki 1997, s. 15. Warto dodag, ze
rok 1157 uwaza si¢ za historyczng date przyjecia przez Findw chrzescijaristwa. M.
Heikkild, Major Trends and Movements in Finnish Church History, http://[www.evl.-
fi/fenglish/church_for_the_people/heikkilal.htm
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w roku 1293”. Krucjaty ugruntowaly chrzescijaristwo wsréd Finéw
i podporzadkowaly ten kraj szwedzkim arcybiskupom z Uppsali®.

Kolejna wzmianke zawiera bulla papieska (Gravis ad modum)
z 1171 lub 1172 r.°, skierowana przez papieza Aleksandra III do
arcybiskupa Uppsali, w ktdrej papiez zali si¢ na niestalos¢ w wierze
Finéw i zaleca ostrzejsza polityke wobec nich.

W potowie XIII wieku préby utworzenia samodzielnego paristwa
finlandzkiego podjat biskup Tomasz (z pochodzenia Anglik, od
1230 r. kierowat diecezja w Turku). Ekspansji religijnej towarzyszyto
osiedlanie si¢ na terenach finlandzkich ludnosci pochodzenia szwedz-
kiego. Doprowadzilo to w potowie XIII wieku do konfliktu z Nowo-
grodem Wielkim, ktéry rownolegle prowadzit akcje nawracania Ka-
reléw na prawostawie. Parcie Szwecji na wschéd zahamowane zos-
tato dopiero w 1240 r., kiedy to wojska szwedzko-fiiiskie ulegly woj-
skom nowogrodzkim w bitwie nad Newa. Z koncem XIII stulecia
ostatecznie wlaczono ziemie finskie w sktad parstwa szwedzkiego,
ustanawiajac administracje krélewska. W okresie rzadéw dynastii
Folkungéw Finlandi¢ wyodrgbniono jako lenno mlodszego brata
krola w 1284 r., jednakze w 1302 r. wlaczono ja ponownie do lenn
krélewskich. W roku 1291 biskupem w Turku zostal pierwszy z po-
chodzenia Fin Magnus I Tawast. Dtugotrwaly konflikt z Nowogro-
dem o Kareli¢ zakoriczyt si¢ pokojem zawartym w 1323 r. w Pdhki-
nisaari (Noteborg)'’.

Traktat zawarty w Noteborgu w 1323 r. przesadzil o tym, ze
Finlandia na okres ponad 500 lat wlaczona zostata w obreb monarchii
szwedzkiej'!. Przytaczeniu sprzyjal brak jednolitej wiadzy centralne;

7 Y. Blomstedt, A Historical Background of the Finnish Legal System, w: Finnish
Legal System, Helsinki 1966, s. 7 nn.

8 W XIII wieku zostata utworzona odrebna diecezja obejmujaca terytorium
6wczesnej Finlandii. Podlegata archidiecezji w Uppsali powstalej w 1164 r. M. Heik-
kila, Major Trends.

° T. Cieslak, Historia, s. 5.

19y, Blomstedt, A Historical, s. 7; w literaturze polskiej T. Cieslak, Historia, s. 34
oraz J. Osinski, Konstytucja, s. 5.

' N. Herlitz, Elements of Nordic Public Law, Stockholm 1969, s. 8 i nn; w litera-
turze polskiej A. Gwizdz, Uwagi wstepne do konstytucji Finlandii w: Konstytucje Fin-
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w Finlandii, a takze wspolna religia i administracja koscielna oraz
wczesniejsze do§wiadczenia w prowadzonych wojnach.

W XVI wieku Finlandia wraz ze Szwecja, poddajac si¢ nurtom
reformacyjnym, przyjeta luteranizm, wprowadzony przez biskupa
Mikaela Agricole — ucznia Martina Lutra'?. Wnidst on ogromny
wktad w rozwdj jezyka narodowego. Zaréwno tworzyt w jezyku fin-
skim, jak tez przettumaczyt na ten jezyk Nowy Testament. Przedsta-
wiciele nowego wyznania odegrali duza role w rozbudzaniu i utrwa-
laniu swiadomosci narodowej Finow.

Jednym z przetomowych okreséw w historii Kosciota w Finlandii
byly lata panowania na tronie szwedzkim krdla Gustawa I Wazy
(1523-1560). Byt to okres narastania fali reformacji, ktéra zapoczat-
kowana zostala na zgromadzeniu stanowym (Riksdag) w Visterds
w 1527 r. Przegtosowano wowczas pozbawienie Kosciota wszelkich
uprawnien w odniesieniu do sadownictwa. Krélowi przyznano prawo
zatwierdzania obsady stanowisk koscielnych i prawo przejmowania
nadmiernych dochodéw Kosciota wedtug wtasnego uznania'>. Za-
broniono biskupom posiadania oddziatéw wojskowych i ufortyfiko-
wanych zamkéw'?. |, Zgromadzenie to w zasadzie przesadzito o klesce
zwolennikéw pozostania Szwecji przy katolicyzmie i zdecydowalo
o wprowadzeniu nowego, reformacyjnego porzadku koscielnego
w tej czesci Skandynawii”!.

Ludnos¢ Finlandii zaakceptowata przeprowadzane reformy. Lu-
teranizm uzyskat zwolennikéw poprzez prostote liturgii i odprawianie
nabozenstw w jezyku fidskim.

landii, Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, red. A. Burda, M. Rybicki,
Wroctaw 1971, s. 8.

12 7a oficjalng date ogloszenia Szwecji, a co za tym idzie réwniez Finlandii,
panstwem luteranskim uznaje si¢ rok 1544. Jednakze ostatecznie wyznanie luterariskie
uzyskato status konfesji paiistwowej dopiero podczas Synodu w Uppsali w 1593 r. po
przyjeciu dokumentu Confessio Fidei. Szerzej o tym: P. Blachut, Kosciot Szwedzki
a paristwo. Dzieje wzajemnych relacji do potowy XX w., ,,Mysl Protestancka” 2003, nr
1-2 (25-26) s. 82; takze M. Heikkild, Major Trends.

13 M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 5; szerzej
T. Cieslak, Historia, s. 58.

14 W 1528 r. zburzono obronny zamek biskupéw w Kunsisto.

15 p, Blachut, Kosciét Szwedzki, s. 80.
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Od czaséw reformacji protestanckiej w zyciu religijnym Finlandii
dominowat Koscidt luteranski, do ktérego zawsze nalezata zdecydo-
wana wigkszo$¢ Finow. W czasach panowania Szwecji posiadal on
status Kosciota Panistwowego, a takze stanowil czes¢ wladzy pan-
stwowej podporzadkowanej krolowi szwedzkiemu.

2. STATUS PRAWNY KOSCIOEA EWANGELICKO-LUTERANSKIEGO

Pierwsze przepisy rangi konstytucyjnej dotyczace Panistwowego
Kosciota luteraniskiego znajdujemy w szwedzkiej ustawie zasadnicze;j
Akt o formie rzadu z 1635 r.'® Zawieral on nastepujacy przepis:
»Jednomyslno$¢ w wierze i w prawym nabozeristwie sa najmocniej-
szym fundamentem godnego, pokojowego i stalego rzadu”. Ponadto
w ustawie zasadniczej zobowigzano kréla, wszystkich urzednikow
i stany Krolestwa do niewzruszonego wyznawania, popierania, gto-
szenia i nauczania wyznania paristwowego'’.

,» W 1686 roku Karol XI (1660-1697), sprawujacy absolutne rzady
monarcha, wydat Ustawe Koscielng — rodzaj kodyfikacji, ktora szcze-
gélowo uregulowata organizacje Kosciota Szwedzkiego. Kosciot na-
rodowy zostal poddany zwierzchnictwu wiadcy. Ingvar Andersson
uwazat, iz akt ten byl przejawem dazen Karola ku sprawnosci orga-
nizacyjnej”'®. Ustawa ta zostala przez éwczesnego monarche po
prostu nadana (by nie powiedzieé narzucona), a nie uchwalona przez
Riksdag. Byla to pierwsza paristwowa regulacja potozenia prawnego
Kosciota (wczesniej to sam Kosciét uchwalal regulacje dotyczace
swej organizacji oraz kultu, a krol jedynie te akty normatywne po-
twierdzatl). Akt ten, jak wskazuje Matti Kotiranta, oznaczal w zasa-
dzie koniec koscielnej niezaleznos$ci i koncentrowat wtadzg normo-

16 Akt o formie rzadu z 1635 r. uwazany jest za pierwszy pisany akt ustrojowy
Szwecji, ktéry zawieral normy dotyczace regencji, organizacji doradczego organu
krola, jakim byta Rada Krélestwa, administracji, sadéw i parlamentu Riksdagu. S. Sa-
gan, Wspolpraca parlamentu i rzqdu w Szwecji, Katowice 1989, s. 17.

"7 P. Blachut, Kosciol Szwedzki, s. 82.

18 1. Andersson, Dzieje Szwecji, Warszawa 1967, s. 180 za P. Btachutem, Kosciot
Szwedzki, s. 82.
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dawcza w tej mierze w rekach wladcy. Wyrazem tego byt jego wpltyw
przy obsadzaniu godnosci biskupich (prawo nominacji)'’.

H. Beyer twierdzi, ze: ,,Przez Ustawe Koscielna z 1686 r. osiagnat
Koscidt szwedzki typ, ktéry mozemy okresli¢ jako «Kosciét panstwo-
wy»?’. Podobnie M. Kotiranta wydaje si¢ twierdzié, iz dopiero od
tego momentu Koscidt stat sie po prostu jedna z funkcji i czgsci pan-
stwa. Jedno z postanowien tej regulacji glosito, iz wszyscy mieszkarcy
Krélestwa sa zobowigzani do wyznawania luteranizmu. Tym samym
cztonkostwo w Kosciele Szwedzkim zostato utozsamione z obywatel-
stwem. Ustawa przestrzegala nie tylko duchownych, ale takze zwyk-
tych obywateli przed gloszeniem falszywych nauk i herezji — sankcja
za nieprawomyslnos¢ byla utrata obywatelstwa szwedzkiego i banicja.
Za porzucenie wiary luteranskiej grozita takze powyzsza kara, ale
dodatkowo apostata tracil prawo do dziedziczenia”?!.

Status prawny Kosciota luterariskiego jako wyznania paristwowe-
go pozostat niezmienny takze w XIX wieku — w czasach dominacji
rosyjskiej i Kosciota prawostawnego, aczkolwiek od roku 1809 musiat
on swoja pozycje dzieli¢ z Paristwowym Kosciotem prawostawnym,
ktérego wyznawcy zamieszkiwali wschodnia prowincje Karelii*?.

Przelomowe zmiany w statusie Kosciota luterariskiego wprowa-
dzita Ustawa o Kosciele z 1869 r., zagwarantowata bowiem Koscio-
towi pewien stopien niezaleznosci od panstwa. Na mocy tej ustawy
zostal powotany nowy koscielny organ reprezentacyjny — Synod,
ktéremu pozwolono na samodzielne decydowanie o wielu sprawach
wewnetrznych waznych dla Kosciota®>. Niemniej jednak ustawa ta
zawierala przepis, stanowiacy o tym, ze zwierzchnia wladze nad Kos-

19 M. Kotiranta, Kirche, Staat, s. 242 za P. Blachutem, Kosciét Szwedzki, s. 83.

20 H. Beyer, Die Entwicklung der schwedischen Kirchenverfassung im Spiegel
neueren Schrifttums, ZevkKR 7 (1959/60), s. 66 za P. Btachutem, Koscidt Szwedzki, s. 83.

21 p_Btachut, Kosciot Szwedzki, s. 82-83; takze zob. M. Heikkili, Major Trends.

22 0d tego czasu az do korica XIX wieku kazdy Fin musiat naleze¢ do jednego
z dwu Kosciotéw Paristwowych — luterariskiego lub prawostawnego. M. Zajac, Uczci-
wy jak luteranin, ,,Tygodnik Powszechny. Katolickie pismo spoteczno-kulturalne”,
http://www2.tygodnik.com.pl/unia/finlandia/fin12.php

2 W sktad owego zgromadzenia wchodzili z urzedu biskupi oraz przedstawiciele
resortow rzadowych, a z wyboru osoby duchowne i swieckie. Liczba przedstawicieli
$wieckich przewyzszala liczb¢ duchownych: M. Heikkild, Major Trends.
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ciolem w parstwie sprawuje rzad. Biorac pod uwage éwczesne wa-
runki historyczne — tj. dominacje rosyjska, oznaczato to, iz ostateczne
decyzje w sprawach zwigzanych z Kosciotem podejmowat car, ktéry
mogt zawetowad lub zmieni¢ kazda decyzje podjeta wezesniej przez
wladze koscielne. Dokonaniem przetomowym bylo takze wprowa-
dzenie wolnosci religijnej, co jednoczesnie oznaczato koniec obowia-
zywania przymusu przynaleznosci do jednego z dwu Kosciotow Pani-
stwowych?*.

Z. chwilg uzyskania przez Finlandi¢ niepodleglosci i ustanowienia
republikanskiego systemu rzadu zwierzchnia wtadza nad Kosciolem
wcigz pozostata w rekach rzadu — czyli wladzy swieckiej*”. Cho¢
Kosciot w dalszym ciagu podlegat nadzorowi parstwa, uzyskat on
jeszcze wigkszy stopieri samodzielnosci?®. Pierwsza ustawa zasadni-
cza niepodlegtej Finlandii Akt o formie rzadu z dnia 17 lipca 1919 r.?’
oraz Ustawa o wolnosci religijnej z dnia 10 listopada 1922 r. (267/
1922) zagwarantowaly obywatelom finskim wolnos$¢ sumienia i wy-
znania w aspekcie pozytywnym i negatywnym. Prezydenta Republiki
wyposazono w kompetencje, w ktérych zakresie lezalo podejmowa-
nie decyzji o nominowaniu biskupéw z listy trzech kandydatéw pro-
ponowanych przez Kosciét luterariski®®. Kosciét, formalnie rzecz uj-
mujac, nie byl juz okreslany mianem Kosciota Paristwowego, a wy-
znanie protestanckie przestalo by¢ oficjalnie uznawang ideologia
panistwa. Konstytucja wzmocnila uprawnienie Kosciota do samo-
dzielnego rozstrzygania spraw zwiazanych z jego organizacja i struk-
turg administracyjna. Pozostawila réwniez w kompetencji Synodu
decyzje w sprawie tego, kto powinien sprawowac wladze zwierzchnia
nad Kosciotem®.

24 J. Seppo, The Current Condition.

25 Tamze.

26 Lutheran Church of Finland, http://reference.allrefer.com/country-guide-stu-
dy/finland/finland57.html

27 Akt o formie rzadu z 17 lipca 1919 roku w thumaczeniu J. Osiriskiego w:
J. Osinski, Konstytucja.

2 Lutheran Church of Finland.

2 J. Seppo, The Current Condition.
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W 1964 r. na mocy nowej Ustawy o Kosciele z dnia 23 grudnia
(635/1964) dopuszczono mozliwos¢ utworzenia przez Kosciét wtasnej
administracji centralnej, niezaleznej od rzadu, a $cisle méwiac od
Ministerstwa Edukacji, ktéremu bezposrednio podlegat. Oznaczato
to odstapienie od zasady sprawowania wladzy zwierzchniej nad Kos-
ciolem przez panstwo oraz jeszcze wigksza jego odrgbnos¢ od struk-
tur paniistwowych. Mimo ze niektére sprawy, takie jak ustalenie wy-
sokosci podatkéw koscielnych, wynagrodzen i emerytur, wcigz po-
zostawaly w kompetencji rzadu lub wymagaly jego zgody, w decydo-
waniu o wielu innych sprawach Kosciét miat wolna reke i1 catkowita
autonomi¢. Mdgl samodzielnie tworzy¢ i znosi¢ diecezje oraz ustalaé
ich granice, cho¢ formalnie decyzje te wciaz podlegaly zatwierdzeniu
przez Rade Parstwa. Natomiast catkowicie poza ingerencja Rady
Paristwa znalazta si¢ sprawa ustalenia granic parafii*".

Lata osiemdziesigte XX wieku wywotaly dyskusje dotyczaca od-
dzielenia Kosciota od panistwa. Jednym z przejawow checi wprowa-
dzenia zasady niezaleznosci i autonomii KoSciola bylo odebranie
Prezydentowi kompetencji do wyboru biskupéw. W efekcie tych po-
czynan Kosciot finlandzki stat si¢ bardziej niezalezny i autonomiczny
niz Koscioly luterariskie w innych panistwach nordyckich. Wowczas —
ze wzgledu na jego rzeczywista pozycje — nawet w Srodowiskach kos-
cielnych zaczat by¢ postrzegany bardziej jako Kosciét Narodowy,
stuzacy wszystkim Finom, zaréwno protestantom, jak i wyznawcom
innych religii®'.

Reforma regulacji odnoszacych si¢ do Kosciota luterariskiego
z lat dziewieddziesiatych XX wieku zostata zakoriczona uchwaleniem
nowej Ustawy o Kosciele 26.11.1993/1054, ktéra weszlta w zycie
1 stycznia 1994 r. Ustawa ta zakladata przekazanie spraw zwigzanych
z podzialem diecezjalnym w rece Kosciola z catkowitym wyelimino-
waniem z tego roli panistwa. I chociaz wszyscy duchowni i inni urze¢d-
nicy diecezjalni zachowali status urzednikéw panstwowych, sprawy
zwigzane z utrzymaniem diecezji, umowami o pracg i kosztami wy-
nikajacymi z wynagrodzen ich urzednikow zostaly powierzone kom-

30 J. Seppo, The Current Condition; takze Lutheran Church of Finland.
3 Lutheran Church of Finland, takze H. Jaaskeldinen, Church for the People.
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petencji administracji Kosciota. Tylko kaptani wykonujacy postuge
w wojsku i stuzbie wigziennej do dzis otrzymuja wynagrodzenie z bu-
dzetu paristwa’?.

Obecnie obowiazujaca ustawa zasadnicza z 11 czerwca 1999 r.
(weszta w zycie 1 marca 2000 r.)** zawiera bardzo lakoniczne i jasne
przepisy dotyczace wolnosci sumienia i wyznania oraz do$¢ skape
postanowienia odnoszace si¢ do Kosciota ewangelicko-luteraniskiego
w Finlandii. Art. 11 gwarantuje wolno$¢ sumienia i wyznania w as-
pekcie pozytywnym i negatywnym, powtarzajac tres¢ i brzmienie po-
przednio obowigzujacego § 9 Aktu o formie rzadu z 1919 r. Stanowi
on, iz kazdy posiada wolno$¢ sumienia i wyznania, ktéra obejmuje
prawo do wyznawania i praktykowania religii, prawo do gloszenia
swoich przekonan oraz prawo do przystapienia lub nieprzystapienia
do wspdlnoty religijnej. Ponadto nikt nie jest zobowiagzany, wbrew
swemu sumieniu i przekonaniom, do uczestniczenia w wykonywaniu
praktyk religijnych. Natomiast art. 76 zapowiada jedynie, zZe organi-
zacje 1 administracj¢ Kosciola ewangelicko-luteranskiego okresla
ustawa o Kosciele, ktéra ponadto reguluje procedure ustawodaw-
stwa koscielnego.

W tym miejscu warto by poswieci¢ uwage niezmiernie interesu-
jacemu zagadnieniu, jakim wydaje si¢ wlasna, zupelnie unikalna pro-
cedura uchwalania ustaw o Kosciele w Finlandii. Polega na tym, ze
prawo do inicjatywy ustawodawczej w tej materii oraz do wnoszenia
poprawek do ustaw o Kosciele przystuguje wylacznie koscielnemu
organowi ustawodawczemu, ktérym jest Synod. Parlament finlandzki
Eduskunta musi go jedynie ratyfikowaé w drodze gtosowania, ale nie
moze ingerowac w tres¢ propozycji przedtozonych przez Synod. O-
znacza to, ze wszystkie projekty moga albo zosta¢ zaaprobowane
przez Eduskunte w wersji proponowanej przez Synod albo odrzuco-
ne w calosci. Projekty poprawek proponowane przez Synod przed-
ktada w parlamencie rzad, co teoretycznie daje mu mozliwos¢ zaha-
mowania dalszego biegu sprawy i nieprzedtozenia projektu w Edu-

32 p, Blachut, Stosunki Parstwo, s. 51.
33 Konstytucja Finlandii z 11 czerwca 1999 roku w: Konstytucja Finlandii, wstep
i thumaczenie S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszéw 2003.
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skuncie. W praktyce sytuacje takie maja miejsce nadzwyczaj rzadko.
Z. drugiej za$ strony parlamentowi nie zdarzylo si¢ jeszcze odrzucié
propozycji Synodu. Ustawy regulujace sprawy finansowania Koscio-
ta podlegaja zwyktej procedurze ustawodawczej. W praktyce jednak
to Synod okresla w sposéb bezposredni czy posredni tres¢ catego
ustawodawstwa koscielnego®®. | Rozwigzanie to daje Kosciotowi
ogromny zakres niezalezno$ci i autonomii wewnetrznej wzgledem
panistwa. Warto tu nadmienic, iz prawo uchwalane tylko przez Sy-
nod, ma status prawa publicznego (paristwowego)”>>.

Niezwykle istotna wydaje si¢ obowigzujaca procedura nominacji
biskupéw. Polega na przeprowadzeniu wybordéw, niekiedy sktadaja-
cych si¢ w razie potrzeby z dwéch tur glosowania. Kandydat, ktéry
wygrywa wybory, otrzymuje oficjalng nominacje od wtadz diecezji.
Jak wida¢ z powyzszego, Prezydent Republiki zostal pozbawiony
dotychczasowej kompetencji do dokonywania nominacji biskupéw=°.

Poza organizacja wewnetrzna administracji Kosciota niemnie;j
wazka plaszczyzna, w ktorej konieczna jest wspolpraca z panstwem,
sa gwarancje jego pozycji, w szczegdlnosci finansowej. Ot6z Kosciét
ewangelicko-luterariski ma status korporacji prawa publicznego. Jest
podmiotem o samodzielnej osobowosci prawnej, nie bedacy czescia
paristwa®’. Kosciét zostal wyposazony w uprawnienie do pobierania
podatkéw koscielnych od 0séb fizycznych, towarzystw i spotek, z wy-
jatkiem zarejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych®®. Utrzymywany
zatem jest w przewazajacej mierze z tego podatku (cztonkowie ptaca
1-2 % dochodéw, a osoby prawne — towarzystwa i korporacje — okoto
2% dochodéw). Jesli ktos nie chee placié osobistego podatku kosciel-
nego, wéwczas ma obowiazek powiadomic swoja parafie o wystapie-
niu z Kosciota. Pobor podatku odbywa si¢ w ramach paristwowego

34 J. Seppo, The Current Condition.

35 p, Blachut, Stosunki Paristwo, s. 49.

36 Stato si¢ to w marcu 2000 r. Tamze, takze J. Seppo, The Current Condition.

37 Podobny status ma drugi Kosciét Narodowy w paristwie — Kosciét prawostaw-
ny. Inne zwiazki wyznaniowe, zgodnie z Ustawa o wolnosci religijnej, sa tylko pod-
miotami prawa prywatnego. P. Btachut, Stosunki Paristwo, s. 49-50.

3 J. Seppo, The Current Condition; takze M-L. Hietakangas, Finances of the
Finnish.



82 VIKTORIYA SERZHANOVA

systemu skarbowego, a egzekwowany jest wraz z podatkiem lokal-
nym i ogélnokrajowym. Z drugiej zas strony parafie koscielne, po-
dobnie jak jednostki organizacyjne innych wspolnot wyznaniowych,
placa podatki samorzadom lokalnym z tytutu dziatalnosci gospodar-
czej, a takze podatek od nieruchomosci, ktére nie sa uzywane do
celow religijnych lub niezarobkowych. Sa zwolnione réwniez z po-
datku VAT od dziatalnosci i ustug nie nastawionych na zysk™.

Kosciot wspotdziata z paiistwem réwniez w plaszczyZnie swiad-
czenia niektorych ustug na poziomie parafialnym. Do jego obowiaz-
kow nalezy prowadzenie rejestréw danych o czltonkach parafii oraz
organizowanie pogrzebéw swoich parafian. I chociaz Kosciét formal-
nie juz nie posiada obowigzku prowadzenia rejestru narodzin, to
w praktyce i tak to czyni i prawdopodobnie sytuacja ta w najblizszej
przysztosci nie ulegnie zmianie. Jesli chodzi o pogrzeby, to cmentarze
parafialne sa zwyklym miejscem pochowku réwniez dla nieprotes-
tantow. Obowiazek pochéwku wszystkich mieszkancéw parafii na-
ktada na Koscioly parafialne obowigzujaca od 1 stycznia 2004 r.
Ustawa o pochéwku 6.6.2003/457%.

Zgodnie z Ustawa o matzeristwie 13.6.1929/234 (z p6zn. zmian.)*!
zwiazki matlzenskie zawierane w Kosciele ewangelicko-luterariskim
wywotuja skutki prawne*?.

W sferze edukacji religijnej w szkotach najnowsza Ustawa o wol-
nosci religijnej 6.6.2003/453 (weszta w zycie 1 sierpnia 2003 r.) po-
twierdza prawo do ksztalcenia w tym kierunku. W szkotach podsta-
wowych i §rednich zapewniono zajecia z religii dla wigkszosci ucz-
niéow zgodnie z ich wyznaniem w grupach co najmniej trzyosobo-
wych. Uczniowie niewyznajacy zadnej religii moga uczestniczy¢ w za-
jeciach z etyki i religii poréwnawcze;j.

Obecnie finlandzki Kosciét ewangelicko-luteranski podzielony
jest na 8 diecezji, w ktérych urzeduje 9 biskupéw. Funkcjonuje pra-
wie 600 parafii, do ktorych przecigtnie nalezy okoto 7000 mieszkan-

39 p. Blachut, Stosunki Paristwo, s. 50.

403, Seppo, The Current Condition; takze M-L. Hietakangas, Finances of the
Finnish.

4l Najobszerniejsza nowelizacja miata miejsce w 1987 .

42 P. Btachut, Stosunki Paristwo, s. 51.
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cow. Najwigksze licza kilkadziesiat, a najmniejsze — tylko kilkaset
parafian. Najwyzszym organem decyzyjnym w parafii jest rada para-
fialna, a najwazniejszym organem w Kosciele jest Synod*’. Obstuge
duszpasterska w parafiach prowadzi 2100 duchownych, z ktérych
jedna trzecia stanowia kobiety44.

Finlandzki Kosciot Narodowy jest jednym z czlonkéw-zatozycieli

Swiatowej Federacji Luterariskiej (1947 r.), Swiatowej Rady Koscio-
tow (1948 r.), Konferencji Koscioléw Europejskich (1979 r.), Nor-
dyclgiej Rady Ekumenicznej (1940 r.) oraz Firiskiej Rady Ekumenicz-
nej™.
Z danych statystycznych wynika, ze przynaleznos¢ do Kosciota
ewangelicko-luterariskiego deklaruje okoto 4,4 mln wyznawcéw, co
stanowi 84% Finéw™*®. 89% wszystkich niemowlat zostaje ochrzczone
w Kosciele luteranskim, a 90% nastolatkéw przystgpuje do pierwszej
komunii i bierzmowania. 80% par bierze slub w Kosciele ewangelic-
ko-luteraniskim i tylko 2% Finéw zostaje pochowanych bez przepro-
wadzenia ceremonii koscielnej*’. Jednakze znacznie mniej osSb
uczestniczy w praktykach religijnych na co dzien, albowiem tylko
13% wiernych bierze udzial w niedzielnych mszach kazdego tygod-
nia. Wigkszo$¢ ludnosci praktykuje modlitwe w domu oraz bierze
udziat w §wietach koscielnych przecietnie 5 razy w roku®.

Finlandzkie rozwiagzania przyjete w obszarze stosunkéw migdzy
panistwem a Kosciotem sg bardzo skomplikowane i niejednoznacze,
a zatem trudne do sklasyfikowania. P. Blachut stoi na stanowisku, ze
,Finlandia pozostaje blizsza jakiej$ postaci rozdziatu, cho¢ rzeczywis-
tos$¢ i regulacje prawne dowodza, iz istnieje tam jeszcze sporo roz-
wigzan prawnych wiasciwych dla systemu Kosciota Paristwowego.
Jednak w poréwnaniu do takich krajéw, jak Norwegia czy Dania,
firiski model nie moze by¢ okreslony jako system kosciola oficjalne-

4 K. Kéiriginen, Churches and Religion,

http://virtual finland.fi/netcomm/news/shoarticle.asp 7intNWSAID=25811
4 H. Jaaskelainen, Church for the People.

Tamze.

Churches and Religions in Finland, http://www.evl.fi/english/el.html
K. Kairidinen, Churches and Religion.

“8 H. Heino, The Status.
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go, analogiczny do tych dwéch monarchii. Historyczny system po-
wiazania, ktéry wystepowat w Szwecji i Finlandii [...] zostal na tyle
zdekomponowany (zdekoncentrowany, zdekompletowany) poprzez
czesciowe, nastepujace od ok. potowy XIX w. po sobie reformy,
ktére nie wprowadzily jednak oficjalnego rozdziatu, iz dzi§ ma on
charakter sui generis, wymykajacy si¢ prébom generalizacji”*.

Podzielam takze zdanie P. Btachuta w ocenie spetnienia przez
Kosciét ewangelicko-luterariski w Finlandii kryteriow Juntenena
czy Kotiranty. Twierdzi on bowiem, ze Koscidt ,,[...] ich nie spelnia,
gdyz luteranizm [...] nie jest oficjalng religia panstwa, a powiazania
Kosciota Narodowego (Ludowego) z administracja panstwowa, czy
organami panstwowymi nie wystepuja w takim stopniu, aby mozna
okresli¢ je jako silne”.

Wszyscy autorzy — znawcy problematyki Kosciota — zgodnie
twierdza, ze obecnie w Finlandii wystepuje stata dyskusja na temat
zagadnienia, czy i w jakim sensie badZ stopniu Kosciét ewangelicko-
-luterariski mozna uwazac za Kosciét Paiistwowy. Mimo sporéw i wie-
lu watpliwosci co do statusu tego Kosciota, jestem sktonna zgodzic si¢
ze stwierdzeniem P. Blachuta i I. Diibecka, ze firiski Kosciét pozo-
staje najbardziej ,,wolnym” Kosciotem wsréd krajéw nordyckich,
a przez to w najmniejszym stopniu zaleznym od paristwa’’.

3. INNE RELIGIE I ZWIAZKI WYZNANIOWE

Drugim po luteranizmie wyznaniem w Finlandii jest prawostawie,
do ktérego przynaleznos¢ deklaruje 57 000 wyznawcéw, co stanowi
niewiele wiecej niz 1% ludnosci. Prawostawie w Finlandii pojawito
si¢ wraz z przybyciem na tereny finlandzkie misjonarzy z Nowogrodu
Wielkiego jeszcze w XII wieku. Do czasu uzyskania niepodleglosci
Kosciot prawostawny podporzadkowany byt Kosciotowi rosyjskie-

49 P. Btachut, Stosunki Paristwo, s. 51.

50 Tamze.

5! Tamze; takze 1. Diibeck, Kirchenfinanzierung der nordischen Linder, ZevKR
47/2 (2002), s. 387.
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mu. W chwili obecnej posiada identyczny, jak Kosciot ewangelicko-
-luteraniski, status Kosciota Narodowego. Hierarchicznie podporzad-
kowany jest Ekumenicznemu Patriarchatowi w Konstantynopolu. Je-
go obecng pozycje prawng okresla Ustawa o Kosciele 10.11.2006/985
(weszta w zycie 1 stycznia 2007 r., uchylajac tym samym poprzednio
obowiazujaca Ustawe o wspdlnocie Kosciota prawostawnego 8.8.
1969/521). Jego wyznawcy w przewazajacej mierze to rdzenni Fino-
wie>?. Obecnie finlandzki Kosciét prawostawny podzielony jest na 3
diecezji: Kuopio, Helsinki i Oulu oraz 25 parafii, na ktérych terenie
funkcjonuje 70 kosciotéw i kaplic™. Najwigksza parafia prawostawna
znajduje si¢ w Helsinkach, a najwigksza liczba wyznawcéw zamiesz-
kuje wschodnie terytoria kraju. Ponadto w Finlandii funkcjonuja trzy
kongregacje prawostawne podporzadkowane Patriarchatowi mo-
skiewskiemu. Kosciét prawostawny jest cztonkiem Swiatowej Rady
Kosciotéw, Rady Kosciotéw Europejskich oraz Firiskiej Rady Eku-
menicznej>,

Niezaleznie od wyznania narodowego w Finlandii istnieje kilka
innych konfesji luteradskich, znacznie mniej licznych niz Kosciét
ewangelicko-luterariski. Wsréd takich warto by wymienié najliczniej-
szy — Kosciot zielonoswiatkowy, do ktérego nalezy 50 000 wiernych,
co stanowi 1% ludnosci, a takze Ewangelicki Wolny Kosciét Finlan-
dii, zrzeszajacy 13 000 wyznawcow™.

Koscioét  zielonoswiatkowy zostal oficjalnie zarejestrowany
w 2002 r. Obecnie istnieje okoto 250 kongregacji wyznawcow tej
wiary w Finlandii. Niektdre z nich jednakze, mimo ze wywodza si¢
z tego ruchu, nie naleza do gtéwnego nurtu. Najwiecej wiernych
deklarujacych przynaleznosé¢ do tego Kosciola zamieszkuje potud-
niowe i zachodnie tereny kraju’®.

Ewangelicki Wolny Kosciét Finlandii wywodzi si¢ z ruchu odro-
dzenia, ktdory zrodzit si¢ jako odtam szwedzkiego Kosciota luteran-

52 L. M. Raitis, Other Churches and Religions in Finland, http://www.evl.fi/en-
glish/church_for_the_people/raitis.htm

33 H. Jaaskeldinen, Church for the People.

54 L. M. Raitis, Other Churches.

55 Churches and Religions in Finland.

3 L. M. Raitis, Other Churches.
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skiego w latach 1870. Opowiadat si¢ za mozliwoscia osobistego de-
cydowania w sprawach wiary oraz waznoscia kongregacji wiernych.
Na poczatku 6w ruch usitowat zreformowa¢ Kosciét luterariski od
wewnatrz, lecz skoriczylo si¢ to niepowodzeniem i ostatecznym od-
separowaniem si¢ od niego. Ewangelicki Wolny Kosciét znajdowat
si¢ pod duzym wptywem, w szczegdlnosci, chrzescijan anglosaskich.
Juz w pierwszych dekadach swojego istnienia przywedrowat tez do
Finlandii. Najwigksza popularnoscia cieszyt si¢ wsrod ludnosci
szwedzkojezycznej, zamieszkujacej wybrzeza®’.

Posréd religii chrzescijariskich, lecz nieluteraniskich dos¢ liczna
grupe wyznawcow stanowia katolicy. Do finlandzkiego Kosciota
rzymskokatolickiego nalezy 7900 wiernych. Wielu z nich to przyby-
szy z zagranicy, zamieszkujacy w Finlandii na state. W czasach sred-
niowiecza (XII-XVI wiek) Finlandia byla paristwem katolickim. Jed-
nak po reformacji katolicyzm nie byl tolerowany przez ponad dwies-
cie lat. W 1799 r. Kosciot rzymskokatolicki skupiat swych wiernych
gtéwnie w miescie portowym Viipuri (Vyborg), lecz tylko cudzoziem-
cy mogli praktykowa¢ religi¢ katolicka. Przed Finami oficjalna moz-
liwos¢ przynaleznosci do Kosciota katolickiego pojawita si¢ dopiero
po uzyskaniu niepodlegtosci (1917 r.) oraz wejsciu w zycie Ustawy
o wolnosci religijnej (1922 r.). Obecnie finlandzki Kosciét rzymsko-
katolicki posiada jedna diecezj¢ w Helsinkach (utworzona w 1955 r.),
obejmujacy terytorium calego kraju, ktéra podzielona jest na 8 pa-
rafii’®. Wiekszo$¢ ksiezy i zakonnic jest polskiej narodowosci®”,
a zwierzchnikiem Kosciota od kilku lat pozostaje takze pochodzacy
z Polski ks. bp Jézef Wrébel®®. Od 1967 r. Kosciét katolicki jest
cztonkiem Finskiej Rady Ekumeniczne;.

7 Tamze.

8 Trzy parafie mieszcza si¢ w stolicy, natomiast po jednej w: Turku, Jyviskyla,
Tampere, Kuovola i Oulu. Raz w miesigcu w Katedrze sw. Henryka w Helsinkach
odbywaja si¢ msze w jezyku polskim. Zrédto: http://www.helsinki.polemb.net/in-
dex.php?document=60; takze Kosciot katolicki w Finlandii: http://czasserca.serca-
nie.org.pl/misje/finlandia2.html

39 Churches and Religions in Finland.

60 Ks. doc. dr hab. J6zef Wrébel przyjat sakre biskupia 27 stycznia 2000 r. w Hel-
sinkach. Kosciot katolicki w Finlandii.
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Ponadto do wyznan chrzescijaniskich zaliczani sg: swiadkowie Je-
howy, zrzeszajacy 19 200 wyznawcéw; Adwentysci Dnia Siédmego,
do ktorych przynalezno$¢ deklaruje 4100 oséb; mormoni w liczbie
3300 oséb; baptysci, liczacy 2500-2600 wiernych; metodysci w liczbie
1200 wyznawcow oraz kilka innych zwigzkéw wyznaniowych o cat-
kiem znikomej, czgsto nie do oszacowania liczbie wiernych, tak jak
np. Armia Zbawienia®'.

Posréd wyznawcéw religii niechrzescijariskich w Finlandii naj-
wicksza grupe stanowiag muzulmanie. W przewazajacej mierze za-
mieszkujag Helsinki 1 okolice. Trudno jest precyzyjnie oszacowaé
ich liczbe, ale w danych statystycznych odnotowuje si¢ ich okoto
30 000. Jednakze ogdlna liczba oficjalnych kongregacji islamskich
stanowi tylko 2600. Najstarsza grupa wyznawcéw islamu w Finlandii
sa Tatarzy, ktorzy jako kupcy przywedrowali tam z Rosji pod koniec
XIX wieku. Pierwsza firiska kongregacja islamska zostata zarejestro-
wana w 1925 1. Obecnie tatarskie kongregacje islamskie deklaruja
liczbe 1000 0s6b swoich wyznawcow. Tatarzy dobrze zasymilowali si¢
ze spoleczenstwem fidskim, niemniej zachowuja swéj wilasny jezyk
i kulture. Pozostali muzulmanie to przybysze z krajéw islamskich,
w przewazajacej mierze sa to uchodzcy z Somalii, ktérych liczba
w ostatnich latach drastycznie wzrosta. Buduja oni swoje wlasne me-
czety, a wokot nich tworza lokalne organizacje islamskie. W 1996 r.
organizacje te zjednoczyly si¢ w Federacje Organizacji Islamskich
w Finlandii. Wigkszos$¢ meczetéw nalezy do Federacji, ktorej zada-
niem jest promowanie i praktykowanie islamu i jego tradycji, a takze
nawigzywanie $cistej wspétpracy miedzy muzulmanami na zewnatrz
réznych organizacji i instytucji. W 1995 r. zostato wydane najnowsze
tlumaczenie Koranu na jezyk firiski wraz z komentarzem, wykonane
przez finskiego arabistg. Szacuje si¢, ze okoto 200 Finéw przeszio na
islam. Wiekszos¢ z nich to kobiety, ktére poslubily wyznawcow religii
muzutmariskiej®.

U Churches and Religions in Finland,; takze L. M. Raitis, Other Churches.
62 Tamze.
6 L. M. Raitis, Other Churches.
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Posréd wyznawcow innych religii swiatowych odnotowuje sie
1200 zydéw. W wiekszosci sa tag potomkowie imigrantéw przybytych
z Rosji w ubieglym stuleciu. W Finlandii dziataja dwie synagogi (W
Helsinkach i Turku). Wspdlnota zydowska w Helsinkach prowadzi
takze wtasna szkole, szpital i centrum dziennej opieki. Na terytorium
catej Finlandii znajduje si¢ siedem zydowskich cmentarzy®*.

Ponadto dane statystyczne mowig o kilkuset wyznawcach bud-
dyzmu, hinduizmu i innych religii swiatowych®’.

Nieprzynaleznos¢ do zadnego wyznania deklaruje 700 000 oséb,
co stanowi 13% ludnosci®®.

% Tamze.
% Tamze.
6 Churches and Religions in Finland.
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KONSTYTUCJONALIZACJA PRAWA
DO WOLNOSCI MYSLI, SUMIENIA,
RELIGII I PRZEKONAN

Obowiazujaca Konstytucja — jak kazda zreszta ustawa zasadnicza
paristwa aspirujacego do miana nowoczesnego, a zwlaszcza demo-
kratycznego — potwierdza istnienie, a przede wszystkim prawng
ochron¢ wolnosci religijnej (wolnosci sumienia i wyznania). Jest to
ze wszech miar zrozumiale, skoro dzi§ smialo juz mozna powiedziec,
ze ,istnieje wiazacy prawnie uniwersalny wzorzec prawa do wolnosci
mysli, sumienia i religii”!. Wzorzec ten okreslaja, méwiac w najwick-
szym skrdcie, regulacje migdzynarodowe, tak o charakterze global-
nym, jak i regionalnym, ktére z wolnosci sumienia i wyznania uczy-
nity swoisty standard, albo — w jeszcze innym ujeciu — konieczny
element tadu prawnego”. Ten standard albo element jest obecnie
recypowany (w bardziej lub mniej udanej postaci) przez znakomita
wigkszo$¢ systeméw prawnych §wiata, co z jednej strony odpowiada
tendencji do jego uniwersaliazaji, z drugiej zas postrzeganiu tej wol-
nosci juz nie tylko w kategoriach prawa obywatelskiego, ale przede
wszystkim prawa cztowieka®. Jednak obok swoiscie pojmowanej pan-
demizacji wolnosci sumienia i wyznania, a wigc globalnego rozprze-
strzeniania si¢ przestrzeni, w ktérej wolnos¢ ta jest potwierdzana
1 gwarantowana, nastgpuje réwnoczesny proces standaryzacji czy

! A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995, s. 9.

2 Por. J. Szymanek, Prawna regulacja wolnosci religijnej, ,Studia Prawnicze”
2006, nr 2, s. 5 n.

3 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,,Studia Prawni-
cze” 2001, nr 1, s. 25.
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tez uniformizacji tej wolnosci. Stad tez wolnos$¢ sumienia i wyznania,
cho¢ jeszcze nie tak dawno temu wyrazana w bardzo rozmaitych
warstwach stownych i co si¢ z tym wigze odmiennie pojmowana, dzi$
jest juz ujmowana raczej jednolicie w formule porgczajacej ,,prawo
do wolnosci mysli, sumienia i religii”. W takiej wlasnie postaci im-
plementuja to prawo akty prawa miedzynarodowego, w tym o tak
rezonansowym odbiorze, jak: Powszechna Deklaracja Praw Cztowie-
ka, Migdzynarodowy Pakt Praw Cywilnych i Politycznych, Europej-
ska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, Konwencja o Prawach Dziecka czy wreszcie Karta Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej*.

Majaca powszechne zastosowanie formuta, méwiaca o ,,prawie
do wolnosci mysli, sumienia i religii”, redukuje mozliwosci odmien-
nego interpretowania tego prawa, nadajac mu tym samym Scisle
okreslone znaczenie, co per se eliminuje potencjalne choc¢by niebez-
pieczenstwo jego zbyt waskiego, niepetnego czy tylko ograniczonego
rozumienia. Pojemna formuta ,,prawa do wolnosci mysli, sumienia
i religii” ma w swoim zalozeniu objaé¢ prawna ochrona mozliwie jak
najszersze spectrum mysli, pogladow, zachowan i dziatan, czyli tego
wszystkiego, co wiaze si¢ z ludzka aktywnoscia w sferze moralnej,
filozoficznej czy — méwiac najbardziej ogélnikowo — §wiatopoglado-
wej. Idea przewodnia prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii jest
bowiem danie jednostce skutecznej r¢kojmii poszanowania przez
panistwo jej prywatnosci, w tym zwlaszcza w tej szczegdlnie intymne;]
sferze, jaka jest sumienie, mysl i wszelkie mozliwe przekonania. Pra-
wo do wolnosci mysli, sumienia i religii ma byé zatem wyrazem
swoistego désintéressement panistwa wobec tego wszystkiego, co wia-
ze sie z prywatnos$cia jednostki i dlatego tez Scisle wiaze si¢ wlasnie
z prawem do prywatnosci, bedac jego integralna czescig sktadowa,
a jednoczesnie kwalifikowanym czy tez szczegdlnie eksponowanym
przejawem’. Oba te prawa, a zatem prawo do prywatnosci, jak i pra-

4 Szerzej na temat problematyki migdzynarodowej ochrony wolnosci sumienia
1 wyznania zob. K. Jablonski, Wolnos¢ sumienia i wyznania w prawie miedzynarodo-
wym, ,Studia Modreviana” 1991, nr 1, s. 29 n.

5 Szerzej na ten temat zob. A. Lopatka, Jednostka. Jej prawa cztowieka, Warsza-
wa 2002, s. 106 n.
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wo do wolnosci mysli, sumienia i religii (przy znacznym zréznicowa-
niu ujeé i zakresu prawnej ochrony obydwu tych praw), maja wszak
ten sam ,,wspdlny mianownik”, ktorym jest ochrona jednostki ,,przed
nadmierng lub nieuprawniong ingerencja w zycie prywatne”®.
W efekcie wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania ,,nie dotyczy tylko
religii, ale i pogladéw niereligijnych”’, zmierzajac do zapewnienia
gwarancji poszanowania przez aparat panstwowy pluralizmu wszel-
kich przekonan, pogladéw, sadéw i ocen o statusie, politycznym,
ideologicznym, filozoficznym, religijnym i moralnym?®.

Ratio legis tak obszernego potraktowania wolnosci sumienia i wy-
znania jest przy tym czytelne. Jest nim odejscie od wczesniejszych
teorii i rozwigzan odnoszacych si¢ jedynie do zapewnienia i ochrony
wolnosci wierzen religijnych, a co za tym idzie objecie zasiggiem
takiej samej ochrony réwniez i pozareligijnych przejawéw myslenia
i dzialania jednostki’. Za sprawa tak daleko posunietego poszerzenia
zakresu znaczeniowego wolnosci sumienia i wyznania doszto nie tyl-
ko do uwolnienia ludzkiej mysli (pojetej jak najbardziej szeroko) od
krepujacych ja wiezéw i konwencji, ale przede wszystkim do rozciag-
nigcia i na te mysl, a zatem mysl ,,jako taka”, mysl ,,w ogéle” prawne;j
protekcji panistwa. Skutkiem takiej reinterpretacji wolnosci sumienia
i wyznania byla oczywiscie pelna emancypacja jednostki, ktéra dzigki
temu m.in. uczyniono centralnym podmiotem wszelkich praw i wol-
nosci, odchodzac tym samym od kolektywistycznego sposobu pojmo-
wania tych praw i przechodzac na grunt stricte indywidualistyczny'*.
Wolno$¢ sumienia i wyznania, ubrana w szate stowna ,,prawa do

& M. Grzybowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na tle doswiadczer
konstytucyjnych paristw Europy Srodkowej i Wschodniej (kilka uwag o unormowaniu
relacji paristwo — obywatel), ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 20.

" A. Lopatka, Wolnos¢ sumienia i wyznania, w: Prawa czlowieka. Model praw-
ny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, s. 421.

8 Por. J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybcezyriska, Prawa cztowieka.
Zarys wyktadu, Krakow 2004, s. 150.

® Por. J. Osuchowski, Prawnoteoretyczne problemy ochrony wolnosci sumienia
i wyznania, w: A. Czohara, B. Gorowska, M. Nadolski, J. Osuchowski, Dylematy
wolnoSci sumienia i wyznania w paristwach wspotczesnych, Warszawa 1996, s. 32.

19" Choé obok jednostki mozna wskazaé réwniez i inne podmioty wolnosci sumie-
nia i wyznania. Szerzej na ten temat zob. A.M. Abramowicz, Podmioty prawa do
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wolno$ci mysli, sumienia i religii”, stala si¢ w zwiazku z tym kategoria
uniwersalna, zrywajaca calkowicie z teorig i praktyka ograniczen,
dyskryminacji i przesladowan czlowieka, ktére miaty przeciez miejs-
ce nie tylko i nie wylacznie na tle pogladow par excellence religijnych,
ale takze i wielu innych, w tym zwlaszcza politycznych i filozoficz-
nych. Najdobitniej, wrecz emblematyczne, tendencje do nadawania
mozliwie elastycznej skali rozpigtosci znaczeniowej pojeciu ,,wolnos-
ci sumienia i wyznania” potwierdza Deklaracja o Eliminacji Wszel-
kich Form Nietolerancji i Dyskryminacji z Powodu Religii lub Prze-
konan, ktéra przez ,prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii”
rozumie ,,swobod¢ wyznawania religii lub jakichkolwiek przekonan
wedtug swego wyboru” (freedom to have a religion or whatever belief
of his choice). W prawie do wolnosci sumienia i wyznania nie chodzi
juz wiec tylko ani tez przede wszystkim o ochrone wylacznie mysli
religijnej oraz o stworzenie warunkéw do nieskrepowanej mozliwos-
ci jej ekspresji, ale o ochrone i umozliwienie artykulacji przekonan
jako takich, czyli przekonan posiadajacych rézny background ideo-
logiczny czy swiatopogladowy.

Tak pojemne zwroty wypracowane przez konwencje migdzyna-
rodowe maja wiec wyraznie okreslony cel, ktérym jest niedopuszcze-
nie do jakiegokolwiek limitowania wolnosci sumienia i wyznania.
Wolnos¢ ta, cho¢ na poczatku kojarzona wytacznie z wolnoscia reli-
gijna, co jest logiczne, skoro u swojego zarania byla ona traktowana
jako rozwiniecie jedynie tolerancji religijnej!, wspétczesnie jest juz
pojmowana o wiele bardziej ekstensywnie, obejmujac swoim zasie-
giem mysl, sumienie, religic i kazde inne przekonanie'?. Przy czym
pojecie ,,przekonanie”, wystepujace obok pojecia religii i odczytywa-
ne w kontekscie catej wypowiedzi statuujacej ,,prawo do wolnosci
mysli, sumienia, religii lub przekonan”, ,,oznacza wierzenia i prze-
swiadczenia inne niz religijne, ale dotyczace tej samej sfery zagad-
nien, tj. genezy, struktury i celu istnienia czlowieka, ludzkosci i Swia-

wolnosci mysli, sumienia i religii w normach prawa migdzynarodowego i wspolnotowe-
go, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 9, s. 227 n.
1 por. H. gwiqtkowski, Wyznaniowe prawo paristwowe, Warszawa 1962, s. 9.
12 por. K. Warchatowski, Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczqtkéw chrzesci-
jaristwa do czasow nowozytych, ,.Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 8, s. 143 n.
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ta”!?. W takim ujeciu pojecia mysli oraz sumienia maja status w petni
autonomiczny, co oznacza, ze stany umystu (zjawiska), ktére one okres-
laja, niezaleznie od sposobu ich kazdorazowej interpretacji, sa chronio-
ne przed nieuprawniong ingerencja panstwa (i spoleczeristwa), przy
czym kazde z nich chronione jest w tym samym, czyli réwnym stopniu
(zakresie). Natomiast pojecie religii nie ma juz w tej wypowiedzi zna-
czenia samodzielnego, a jego synonimem jest pojecie przekonarn, obej-
mujace z zalozenia ten sam krag zagadnien, jednakze nie posiadajacy
religijnych, czy tym bardziej teologicznych odniesiei. W zwigzku z tym
pakietem gwarancyjnym chronione sa — obok mysli i sumienia — religia
albo na zasadzie petnej ekwiwalentnosci przekonania.

Rekojmia poszanowania wolnosci sumienia i wyznania dotyczy
przy tym zaréwno waskiego znaczenia swobody mysli, sumienia i reli-
gii, zawierajacego si¢ w prawie posiadania takich przekonan, jak i zna-
czenia szerokiego, przez ktére rozumie si¢ w ogdle ludzka aktywnosé
swiatopogladowa, a wigc nie tylko sam fakt posiadania wewngtrznych
przekonan przez jednostke, ale takze ich uzewnetrzniania'®. Wolnos¢
sumienia i wyznania, a wlasciwie — uwzgledniajac rzeczywisty sens
tego prawa — wolno$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonar jest wobec
tego proklamacja postawy niezaangazowania pafistwa, bedac w ten
spos6b wyrazem ogolnej zasady neutralnosci $wiatopogladowej, zgod-
nie z ktéra od kolebki az po gréb paristwo nie powinno interesowac si¢
przekonaniami swoich obywateli15 . Takie, tzn. stosunkowo obszerne

B A. Lopatka, Prawo do wolnosci, s. 13.

4 Por. Z. Eyko, Wolnos¢ sumienia i wyznania w relacji: cztowiek — koscioty —
paiistwo, wW: Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski,
Warszawa 1997, s. 86. Odpowiada to dzisiejszemu dwuwariantowemu ujmowaniu
wolnosci sumienia i wyznania. W pierwszym wariancie czy tez aspekcie wolnos¢ ta
ma charakter indywidualny, w drugim za$§ kolektywny, a jego przejawem sa normy
okreslajace zasady instytucjonalnych relacji parstwa i Kosciota. Por. J. Krukowski,
Kosciot i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 256 n. Bardzo czgsto
przy tym uznaje si¢, ze aspekt indywidualistyczny wolnosci sumienia i wyznania za-
wiera si¢ w zwrocie ,,wolnos$¢ sumienia”, podczas gdy aspektowi kolektywnemu tej
wolnosci odpowiada sformutowanie ,,wolnosci wyznania” — por. M. Pietrzak, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 19.

15 Por. M. Pietrzak, Stosunki paristwo-kosciot w nowej konstytucji, ,,Panstwo
i Prawo” 1997, nr 11/12, s. 179.
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znaczenie tej wolnosci jest tez akceptowane na gruncie polskim, gdzie
pojeciu wolnosci sumienia i wyznania nadawane jest maksymalnie
szerokie znaczenie, w efekcie czego wolnos$¢ sumienia i wyznania trak-
tuje si¢ jako ekwiwalent ,,prawa do wolnosci mysli, sumienia i reli-
gii”!®. W tym ujeciu bardzo czesto samemu pojeciu ,,wyznanie” na-
dawany jest szeroki zakres znaczeniowy, oznaczajacy prezentowany,
czyli wlasnie wyznawany system norm, wartosci i idei, co samo przez
si¢ ma prowadzi¢ do uwolnienia prawa do wolnosci sumienia i wyzna-
nia od konotacji wylacznie religijnej'’. Potwierdza to, ze wolnos¢ su-
mienia i wyznania ma by¢ gwarancja poszanowania rozleglej sfery
swobdd i nienaruszalnego obszaru zycia osobistego. Stad tez wolnos¢
ta jest definiowana jako prawo posiadania mysli i przekonan ,,w 0go-
le”, a istota tego prawa jest mozliwos¢ ,,przyjecia dowolnego swiato-
pogladu”'® i idaca w §lad za nig swobodna aktywnos¢ (tak wewnetrz-
na, jak i zewngtrzna), wynikajaca z dokonanego wyboru §wiatopogla-
dowego.

Wolno$¢ sumienia i wyznania jest wigc synonimem wolno$ci mys-
li, sumienia, religii lub przekonan, obejmujac swoim zasiggiem moz-
liwie szeroki katalog pogladéw, sadéw, ocen oraz wynikajacych z nich
regul postepowania, jakie przyjmuje jednostka. W swoim zalozeniu
wolno$c¢ ta ma wiec odzwierciedla¢ stuzaca jednostce swobodg okres-
lenia jej wlasnej postawy §wiatopogladowej i dlatego uznac ja mozna
za ,,powszechnie przyjeta zasade, ze kazdy ma niezbywalne prawo do
niezaleznego okreslenia wlasnej postawy wobec religii jako postawy
religijnej, antyreligijnej lub indyferentnej”'”. Nie mozna przy tym
przyjmowac jako gtéwnego, a tym bardziej wytacznego punktu od-
niesienia przy dokonywaniu takich wyboréw czy identyfikacji same;j

16 Por. J. Osuchowski, Stosunki wyznaniowe w Polsce na tle transformacji ustro-
jowej, Warszawa 1996, s. 20.

7 Por. A. Yopatka, Wolnos¢ sumienia i wyznania, s. 407 n.

18 JF. Godlewski, Wolnos¢ sumienia i wyznania, W: Leksykon religioznawczy,
Warszawa 1988, s. 295.

19 W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania
w orzecznictwie konstytucyjnym, w: Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie
konstytucyjnym. XI Konferencja Europejskich Sqdow Konstytucyjnych, Warszawa
16-20 maja 1999, ,,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, nr specjalny, s. 15.
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religii, gdyz kazda osoba ma prawo do wszelkich, tzn. nie tylko nie,
ale i poza czy ponadreligijnych pogladéw i mysl, co zreszta wynika
z samego potraktowani prawa do posiadania mysli, sumienia i religii
w kategoriach wolnosci, a zatem postgpowania ,,wedlug wtasnej woli
zainteresowanej osoby”?’. Punktem odniesienia formutowania po-
gladéw i postaw objetych gwarancja ,,wolnosci sumienia i wyznania”
jest wiec nie tyle religia jako taka, ale raczej dziedzina spraw (za-
gadnien), ktére znajduja si¢ w polu zainteresowan religii. Religia jest
przeciez zaledwie jednym z wielu sposobéw interpretacji struktury
i celu istnienia cztowieka, ludzkosci i $wiata®!. Interpretacja taka
moze by¢ wobec tego uwolniona od jakichkolwiek religijnych uza-
sadnieni, nabierajac cech stricte filozoficznych czy jeszcze szerzej
swiatopogladowych, i dlatego tez wolnos¢ sumienia i wyznania obej-
muje prawo do reprezentowania okreslonego §wiatopogladu, a ten
z kolei moze mie¢ charakter religijny, areligijny lub nawet antyreli-
gijny. W efekcie wolnos$¢ sumienia i wyznania nie sprowadza si¢
jedynie do wyznawania przekonan religijnych, ale w réwnym stopniu
porecza swobode wyznawania kazdych, czyli jakichkolwiek przeko-
nan zaakceptowanych przez jednostke i wyselekcjonowanych przez
nig wedtug wlasnego, niczym nieograniczonego wyboru?>. Wolnos¢
ta to, méwiac inaczej, uprawnienie do dokonywania swobodnych
wyboréw wolicjonalnych, to — w jeszcze innym ujeciu — uprawnienie
kazdego cztowieka, nieograniczone zadnymi nakazami lub zakazami,
do samookreslenia siebie w sprawach swiatopogladowych. Intencja
tak rozumianej wolnos$ci sumienia i wyznania jest zatem zapewnienie
jednostce nieskrepowanej mozliwosci przyjmowania i zmieniania po-
staw §wiatopogladowych i aksjologicznych, niezaleznie od ich mate-
rialnych Zrédet i inspiracji. Tak pojmowana wolnos¢ sumienia i wy-
znania odnosi si¢ do wszelkich pogladéw, a zatem pogladdéw religij-
nych, teistycznych, deistycznych, spirytualistycznych, agnostycznych
czy — last but not least — ateistycznych.

20 B, Banaszak, Wolnosé, w: Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, War-
szawa 2004, s. 906.

2l Por. I. Keller, Religia. Pojecie, geneza, klasyfikacja, struktura, w: Zarys dziejéw
religii, red. J. Keller i in., Warszawa 1976, s. 12 n.

22 Por. W. Uruszczak, Prawo wyznaniowe, Krakéw 1997, s. 14.
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Tak szerokie potraktowanie wolnosci sumienia i wyznania jest
przy tym, po pierwsze, skutkiem celu, jaki w swoim zatozeniu wol-
nos¢ ta ma szanowac i chronié, po drugie zas, przyjetej szaty stow-
nej, w jakiej wolnos¢ ta jest wystowiona. Nawet bowiem jesli prawa
do posiadania i manifestowania pogladéow niereligijnych (czy tez
nie tylko religijnych) nie wywodzi si¢ z ,,wolnosci wyznania”, to
wywodzi si¢ je z catosci wypowiedzi, w jakiej prawo do wolnosci
mysli, sumienia, religii i przekonan jest sformutowane. Pojecie
,»Wolnosci sumienia i wyznania” ma bowiem w sobie zawiera¢ moz-
liwie rozlegta skale rozpietosci znaczeniowej, przede wszystkim za
sprawa operowania takimi wyrazeniami, jak sumienie i wyznanie.
W tym sposobie rozumowania uznaje si¢, ze pierwszy czion wypo-
wiedzi (,,wolno$¢ sumienia”) porecza ,,swobodg przyjmowania
i uzewngtrzniania dowolnego swiatopogladu odpowiadajacego oso-
bistym przekonaniom cztowieka”?, podczas gdy drugi czton, zakla-
dajacy ,,wolnos$¢ wyznania”, oznacza ,,swobod¢ wyznawania lub
niewyznawania okreslone;j religii”,

Niezaleznie jednak od kazdorazowej interpretacji zwrotu o ,,wol-
nosci sumienia i wyznania” polska doktryna prawa wyznaniowego
raczej powszechnie akceptuje poglad o maksymalnie szerokim zakre-
sie znaczeniowym tej wolnosci, nie odnoszac go bynajmniej do prze-
jawow posiadania i praktykowania przekonan o wylacznie religijnym
charakterze®. Na taka ekstensywna wykladnie zwrotu o ,,wolnosci

2 L. Wisniewski, Gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywateli PRL,
Wroctaw 1981, s. 221.

24 Tamze. Inni Autorzy w bardzo podobny sposéb rozumieja wypowiedz o ,,wol-
nosci sumienia i wyznania”. W pierwszym czlonie tej wypowiedzi ma by¢ wigc zagwa-
rantowane prawo do posiadania przekonan i wszelkich pogladéw na istot¢ $wiata,
natomiast w drugim czlonie, tj. ,,wolnosci wyznania”, ma by¢ zagwarantowane prawo
do uzewnetrzniania tych przekonand. Por. J. Zakrzewska, M. Sobolewski, Wolnos¢
sumienia i wyznania, Warszawa 1963, s. 16, 17.

25 Warto jednak zwrdcié uwage, ze niektérzy Autorzy zawezaja wolnosé sumie-
nia i wyznania. Dla przykladu Michatl Pietrzak postuluje pojmowanie tej wolnosci
zawezajaco, uznajac, ze taka Sciesniajaca interpretacja wolnosci sumienia i wyznania
jest bardziej uzasadniona i terminologicznie, i praktycznie. W opinii Autora wolnos¢ ta
dotyczy jedynie ,,swobodnego wyboru, ksztattowania i zmiany pogladéw i przekonarn
w sprawach religii” — M. Pietrzak, Prawo, s. 20.
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sumienia i wyznania” ma przy tym wplyw nie tylko sama technika
konstrukcji tego zwrotu, polegajaca na wyliczeniu i umieszczeniu
obok siebie takich pojeé, jak sumienie i wyznanie, a w dodatku od-
niesieniu do nich terminu ,,wolno$¢”, ale gtéwnie to, ze formuta
o ,,wolnosci sumienia i wyznania” ,,jest tradycyjna zbitka pojeciowa,
bardziej zrozumialg jako zwrot calo$ciowy, niz gdy usiltuje si¢ doko-
nywacé analizy kazdego ze sktadajacych sie na nig stéw”?° z osobna.
Zapis stowny wolnosci posiadania zréznicowanych przekonar i po-
gladéw w postaci zwrotu o ,,wolnosci sumienia i wyznania” byl wigc
zawsze interpretowany szeroko, stanowiac odpowiednik tych wszyst-
kich sformutowan, ktére statuowaly ,,prawo do wolnosci mysli, su-
mienia, religii lub przekonan”. Stad tez brat si¢ postulat, aby w nowej
Konstytucji prawo do wolno$ci mysli, sumienia, religii lub przekonan
pozostawi¢ w postaci dotychczasowego, tradycyjnego zapisu stowne-
go przewidujacego ,,wolno$é sumienia i wyznania”?’, tym bardziej ze
jego szeroka wyktadnie nakazywata Ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®®, zawierajaca legalna definicje tej wolnosci,
obejmujacej — zgodnie z wola ustawodawcy zwyktego — ,,swobode
wyboru religii lub przekonan” (art. 1 ust. 2), przy jednoczesnym
zapewnieniu wszystkim obywatelom, tak wierzacym, jak i niewierza-
cym rownych praw w zyciu ,,panistwowym, politycznym, gospodar-
czym, spotecznym i kulturalnym” (art. 1 ust. 3)*’. Wobec powyzsze-
go, tylko sporadycznie wyrazano opinie o zasadnosci przeksztatcenia
dotychczasowego zwrotu méwiacego o wolnosci sumienia i wyznania
w kierunku np. prawa gwarantujacego ,,wolno$¢ religii lub przeko-
nai™°, przy czym ta ostatnia propozycja wiazala sie nie tyle z checia
ograniczenia, co wlasnie poszerzenia gwarancyjnego charakteru

26 M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia, s. 27.

7 Por. np.: J. Osuchowski, Wolnos¢ sumienia i wyznania w przyszlej Konstytucji
PRL, ,Panistwo i Prawo” 1989, nr 5, s. 29 i nast.; T.J. Zielinski, Klauzule prawnowy-
znaniowe jednolitego projektu konstytucji RP (uwagi de lege fundamentale ferenda),
Panstwo i Prawo” 1997, nr 2, s. 83 n.

2 Dz.U. nr 29, poz. 155 ze zm.

29 Szerzej na ten temat zob. J. Osuchowski, Nowe ustawodawstwo w sprawach
wyznaniowych, ,,Painstwo i Prawo” 1989, nr 10, s. 26.

30" A. Lopatka, Pozycja obywatela, s. 4.
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przepisu, a to za sprawa odejscia w jego warstwie stownej od pojecia
sumienia, ktéremu czasami nadaje si¢ charakter co najmniej na poty
religijny’'. Intencja zachowania dotychczasowego sposobu wystowie-
nia wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan w formule ,,wol-
nosci sumienia i wyznania” byta zatem cheé utrwalenia ekstensyw-
nego sposobu wyktadni tego zwrotu, nadajacego mu mozliwie elas-
tyczny (pojemny) zakres znaczeniowy. Z. tych tez powodoéw uznaje
si¢, ze obecny sposéb wyartykutlowania wolno$ci sumienia i wyznania,
sprowadzajacy si¢ do potwierdzenia ,,wolnosci sumienia i religii”
(art. 53 ust. 1 Konstytucji) ma charakter przynajmniej czesciowo
anachroniczny i w poréwnaniu z rozwigzaniami wczesniejszymi sta-
nowi wyrazny regres >,

Trzeba przy tym zwroci¢ uwage, ze regulacja prawna wolnosci
mysli, sumienia i wyznania w obowiazujacej Konstytucji nosi widocz-
ne §lady politycznych sporéw o ostateczny ksztalt tej wolnosci.
W efekcie artykut 53 Konstytucji, zapewniajacy kazdemu ,,wolnos¢
sumienia i religii”, zerwal w sposéb radykalny z tradycyjna termino-
logia polska, taczaca wolnos$¢ sumienia z wolnoscig wyznania. W ten
sposob odrzucono nie tylko jeden z ,kanonéw” polskich klauzul
wyznaniowych, ale takze — co moze wydawac si¢ dziwne — termino-
logic dominujaca w zgtoszonych projektach konstytucji* i ratyfiko-
wanych przez Polsk¢ umowach migdzynarodowych. W ich miejsce
ustawodawca konstytucyjny zdecydowal si¢ przyja¢ formule, po
pierwsze nowatorska, i to zaréwno na gruncie prawa miedzynarodo-
wego, jak i prawa krajowego, po drugie formule niepeina, a zatem

31 Tak np. J6zef Krukowski sumienie kojarzy bezposrednio z obowigzkiem ,,czto-
wieka poszukiwania prawdy objawionej, zawartej w objawieniu Bozym” — J. Krukow-
ski, Kosciot i paristwo, s. 88. Zob. tez H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 207.

32 Por. R.M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych w Konstytucji III RP (re-
fleksje krytyczne), w: Ze sztandarem prawa przez swiat. Ksigga dedykowana Profeso-
rowi Wiericzystawowi Jozefowi Wagnerowi von Igelgrund z okazji 85-lecia urodzin,
red. R. Tokarczyk, K. Motyka, Krakéw 2002, s. 301.

33 Szerzej na ten temat zob. B. Gérowska, Zagadnienie wolnosci sumienia i wy-
znania w pracach nad projektem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: A. Czohara,
B. Goérowska, M. Nadolski, J. Osuchowski, Dylematy wolnosci sumienia i wyznania,
Warszawa 1996, s. 99 n.
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tylko czesciowo gwarantujaca to, co z istoty albo celu przedsiebrane;j
regulacji miato zosta¢ osiagniete, i po trzecie wreszcie formute nie-
jednoznaczna, a zatem dajaca powdd do kontrowersji doktrynalnych.

Co do pierwszej kwestii, a zatem analogii z terminologia konwen-
cji migdzynarodowych, to wypada zauwazy¢, ze zastapienie ,,wolnos-
ci wyznania” ,,wolnoscig religii” nie jest wcale — jak chca tego nie-
ktérzy>* — forma paralelizacji zwrotéw z uméw miedzynarodowych,
w tym przede wszystkim z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
(art. 18) oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (art. 9). Oba te akty postuguja si¢ bowiem
zwrotem ,,prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i religii” (right to free-
dom of thought, conscience and religion), a nie samej tylko wolnosci
,sumienia i religii”35 . Nie mozna w zwiazku z tym twierdzi¢, ze Kon-
stytucja w art. 53 nawigzata bezposrednio, a wrecz ,,przejeta” formutly
umowne’®. Konstytucja pomineta bowiem w tym zwrocie pojecie
mysli, ktére zarowno wzgledem wolnosci sumienia, jak i wolnosci
religii, ma charakter pierwotny, warunkujacy de facto mozliwos¢ ko-
rzystania z wolnosci sumienia, a w konsekwencji takze i wolnosci
religii. Logicznie rzecz biorac, to przeciez wolnos¢ mysli ma charak-
ter najszerszy, obejmujacy swoim zasiggiem catos¢ mozliwosci ludz-

kiego poznania albo jeszcze inaczej ,,éwiczenia ludzkiego rozumu™?’,

34 Por.: J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 77; W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 105.

35 7 drugiej strony warto tez zwréci¢ uwage, ze wystepujacy w nomenklaturze
migdzynarodowej termin religion nie jest ttumaczony jedynie jako ,religia”, ale bar-
dzo czesto takze jako ,,wyznanie”. W terminologii mi¢gdzynarodowej pojeciem zasta-
nym, zaakceptowanym i obowigzujacym jest wigc pojecie ,,wolnosci sumienia i wyzna-
nia” (freedom of religion and beliefs, wzglednie la liberté confessionnelle). Warto przy
tym wskazad, ze czasami zwrot o wolnosci wyznania (freedom of beliefs), co ciekawe
w nomenklaturze francuskiej jedyny (la liberté confessionnelle), jest thumaczony nie
tylko i nie przede wszystkim jako wolnos¢ samego wyznania, co szerzej jako wolnos¢
przekonan.

3 Por. J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona wolnosci sumienia i religii, w: Szes¢
lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki,
A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 161.

37 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka z 1950 r., ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 112.
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w wyniku ktérego pojawia si¢ dopiero kategoria sumienia i wyznania
(religii). Zagwarantowanie wolnosci mysli, a wigc wolnosci posiada-
nia dowolnych przekonan ma zatem znaczenie rudymentarne dla
zapewnienia gwarancyjnego charakteru regulacji poswiadczajace]
wolno$¢ sumienia i wyznania. Co gorsza jednak ustrojodawca w dys-
pozycji art. 53 ust. 1 nie tylko wyklucza, a w kazdym razie pomija,
wolnosé¢ mysli (a zatem prawa pierwotnego wzgledem wszystkich
pozostalych stanéw umystu, jakimi s3 m.in. sumienie i wyznanie),
ale pozostawia jednoczesnie, i to w niezmienione]j postaci, dalszy
czton wypowiedzi z uméw miedzynarodowych, stanowiacy o ,,wol-
nosci sumienia 1 religii”. W konsekwencji — jesli tylko przyjmiemy
zatozenie o racjonalnosci dzialar ustawodawcy, a zatem o w pelni
Swiadomym stosowaniu przez niego zwrotow i terminéw — to nalezy
przyjaé, ze odrzucil on jako taka znacznie pojemniejsza kategorig
wyznania. Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze odrzucona tez zostata
koncepcja takiego ujecia rzeczonej wolnosci, ktdra poreczataby jed-
nostce nieskrepowana niczym aktywnos¢ zwigzana z ksztalttowaniem
si¢ mysli, przekonan i wyznania niezaleznie od ich konotacji aksjo-
logicznej, moralnej czy swiatopogladowej. Wyznanie wszakze moze
przeciez nie posiada¢ jakichkolwiek pierwiastkéw religijnych, jesli
tylko przyjmiemy, ze jest ono pojeciem definiujacym samookreslenie
jednostki, czyli opowiedzenie si¢ przez nig za okreslonym systemem
preferowanych norm, wartosci czy idei. Etymologicznie wyznanie
oznacza wszak $wiatopogladowe albo ideowe zadeklarowanie sig,
czy — mowiac jeszcze inaczej — dokonanie wyboru konkretnej opcji
patrzenia na $wiat, opcji postrzegania miejsca cztowieka w §wiecie
i otaczajagcym go uniwersum zdarzen. Pojecie wyznania nie ma
w zwigzku z tym jednoznacznej konotacji religijnej, aczkolwiek jedna
zjego form jest prezentowanie (czyli wyznawanie wtasnie) pogladéw,
zasad czy dogmatéw religijnych. Niemniej w znaczeniu rudymentar-
nym, wyznanie oznacza jedynie ,,wypowiedZ, w ktorej ktos cos wy-
jawia, wyznaje®, a zatem posiada (prezentuje, w tym takze w sensie
ujawniania) swoj poglad na okreslong sprawe czy stan rzeczy. Wy-
znawac co$ to przeciez nic innego, jak wyznawac jakies idealy, nor-

38 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. III, Warszawa 1989, s. 867.
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my, reguly, wartosci czy zasady. Wolnos¢ wyznania, przy takim za-
tozeniu interpretacyjnym, posiada zatem najobszerniejszy z mozli-
wych krag desygnatéw, jako ze oznacza swobod¢ wyznawania do-
wolnych pogladéw, idei czy koncepcji o rozmaitej proweniencji filo-
zoficznej. Z tego tez punktu widzenia pojecie wyznania jest pojeciem
optymalnym, stwarzajacym potencjalnie najlepsza gwarancje niein-
gerencji panistwa w tak newralgiczny obszar aktywnosci cztowieka,
jakim sa jego mysli, przekonania i poglady. Istota regulacji porecza-
jacej ,,wolnos¢ wyznania” (jakiegokolwiek) jest przeciez wolnos¢ wy-
znania fout court, wolnos¢ wyznania czy wyznawania pogladéw ,,w
ogdle”, a zatem ,,wolnos$¢ swiatopogladowa”. Stad m.in. francuskie
sformutowanie o ,,wolnosci wyznania” (la liberté confessionnelle) jest
tlumaczone nie tylko i nie przede wszystkim jako wolno$¢ samego
wyznania, ale jako znacznie szersza wolnos¢ przekonan. Niewatpli-
wie bowiem postugiwanie si¢ zwrotem ,,wolnos$¢ wyznania”, a jeszcze

299

lepiej ,,wolno$¢ przekonan”, oznacza ,,poszerzenie prawa jedynie do
wolnosci religijnej o prawo do przekonan innych niz religijne”’, co
odpowiada obecnie wystgpujacej tendencji do jak najszerszego za-
gwarantowania jednostce jej podstawowych praw i wolnos$ci. Szkoda,
ze tej tendencji nie ulegt polski ustrojodawca, wprowadzajac do usta-
wy zasadniczej zwrot, ktéry musi by¢ odczytany jako wyrazny regres
w stosunku do mozliwie szerokiego ujmowania wolnosci wyznania
(przekonari), z jakim mamy dzi$§ do czynienia zaréwno w aktach pra-
wa migdzynarodowego, jak i poszczegdlnych krajowych porzadkach
prawnych.

W konsekwencji nalezy zauwazy¢, ze podczas gdy Konstytucja
generalnie (a w zakresie praw czlowieka i obywatela w szczegdlnosci)
charakteryzuje si¢ nowoczesnym ujeciem, to juz sposob regulacji
obszaru wolnosci mysli, sumienia i wyznania od tego nowoczesnego
ujecia wyraznie odbiega®. Jesliby bowiem przyjaé¢ mozliwie szerokie
rozumienie pojgcia wyznania, réwnoznaczne w swojej tresci znacze-
niowej z pojeciem ,,przekonan”, to wypadaloby uznaé, ze przepis art.

39 J. Osuchowski, Stosunki wyznaniowe, s. 20.
40 Por. E. Schwierskott, Gwarancje wolnosci sumienia w systemach prawnych
Polski i Niemiec, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 6, s. 61.
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53 Konstytucji RP nie dotyczy innych niz religijnych pogladéw. Co
gorsza jednak zastapienie terminu ,,wyznanie” terminem ,,religia”
zmienia zupelnie optyke patrzenia na gwarantowana (chroniona)
w tym przepisie wolnos¢. Religia jest wszak, mowiac w najwigkszym
skrdcie, przejawem wyznawanego zespotu wierzen, wartosci i przeko-
nan, ,,dotyczacych §wiata, ludzkosci i czlowieka [...], zwigzanych
z nim zachowari [...] oraz form organizacji spotecznych”*!. Instytu-
cjonalnym przejawem albo — przy zachowaniu definiensu cytowane-
go zwrotu eksplikacyjnego — zewnetrzna forma organizacyjng tak
definiowanej religii jest zwiazek konfesyjny, co oznacza, ze Konsty-
tucja, przewidujac wolnos¢ religii a nie wyznania, nadaje poreczonej
przez siebie wolnosci wymiar zbiorowy, a nie stricte indywidualny.
Odpowiada temu zreszta do$¢ czesto spotykane okreslanie ,,wolnosci
religii” albo ,,wolnosci religijnej”, mianem ,,wolnosci Kosciota™*?.
W efekcie przepis ustawy zasadniczej chroni warto$¢ socjologiczna,
nie za$ psychologiczng®, czyli zwiazana z pojedyncza jednostka
1 uznanym przez nia systemem s$wiatopogladowym, co jest o tyle
niezrozumiale, ze sama Konstytucja zalicza ,,wolno$¢ sumienia i reli-
gii” do katalogu wolnosci osobistych. Jej wykonywanie, a w zasadzie
ich, bo i wolnosci sumienia i wolno$ci wyznania, jest bowiem zwia-
zane Scisle z osobowoscia cztlowieka, a uznanie i poszanowanie przez
paristwo obydwu tych wolnosci wynika z obowiagzku ochrony god-
nosci ludzkiej. Godnosé ta ,,wyraza si¢ m.in. we wrodzonym (imma-
nentnym) poszukiwaniu i przezywaniu przez czlowieka pewnych
wartosci transcendentnych”**, moralnych, aksjologicznych i tout
court $wiatopogladowych. Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania jest
wobec tego wolnoscia na wskro$ zindywidualizowana, jednostkowa,
dajaca pojedynczemu cztowiekowi nieskrgpowane prawo posiada-
nia, weryfikowania i zmieniania swoich przekonan. Tymczasem uzy-

41 7. Poniatowski, M. Nowaczyk, Religia, w: Leksykon religioznawczy, s. 218.

4 Ppor. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 46.

43 A wtlasnie taka, tj. psychologiczna wolnoscia jest wolno$é sumienia i wyznania.
Szerzej na ten temat zob. J. Zakrzewska, M. Sobolewski, Wolnos¢ sumienia i wyznania,
s. 16 n.

4 p. Sarnecki, Uwaga 4 do art. 53, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. I1I, Warszawa 2003, s. 2.
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cie przez ustawodawce konstytucyjnego terminu ,,wolnos¢ religii”
w miejsce ,,wolnosci wyznania” wyraZnie sugeruje, ze ,,w punkcie
wyjscia analiz za przedmiot wolnosci uznaje si¢ nie jednostke, ale
religie pojeta jako pewna rzeczywistos¢ spoteczna czy kulturowa”*,
co $wiadczy chyba najlepiej o zupelnym niezrozumieniu wolnosci,
ktéra miata by¢ zagwarantowana w dyspozycji przepisu 53 Konstytu-
cji.

W konsekwencji, uwzgledniajac stylizacje art. 53 ust. 1, nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca nie tylko pozostawit poza nawiasem kon-
stytucyjnej rekojmii swobodg¢ posiadania przekonan jako takich, ale
jeszcze samej wolno$ci posiadania przekonan religijnych nadat wy-
bitnie kolektywny charakter, co kidci si¢ z ratio legis przeprowadzo-
nej regulacji. Skutkiem tego jest konieczno$¢ poszukiwania innych
konstytucyjnych podstaw do mozliwosci posiadania i prezentowania
pogladéw niereligijnych. Agnostycy i atei$ci nie sa bowiem objeci
pakietem praw ochronnych zawartym w art. 53 Konstytucji*® i chcac
prezentowad swoje poglady oraz postawy musza — przy Scisle dogma-
tycznej interpretacji art. 53 — powotywac si¢ albo na zasade réwnosci
(art. 32 ust. 1 Konstytucji), albo na zakaz dyskryminacji ,,z jakiejkol-
wiek przyczyny” zawarty w przepisie art. 32 ust. 2 Konstytucji, albo
wreszcie na ogolne prawo do wolnosci ,,wyrazania pogladéw” z art.
54 Konstytucji*’. W efekcie, dzieki zastosowanej w art. 53 ust. 1
redukcji wartosci objetych konstytucyjng ochrona, polegajaca na zu-
pelnym pominigciu pojecia mysli, oraz na substytuowaniu pojecia
wyznania pojeciem religii nastapita de iure zmiana zakresu regulacji
catego art. 53. Tymczasem wolno$¢ z art. 53 ust. 1 powinna mieé

4 K. Pyclik, Wolnos¢é sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zatoZenia
filozoficzno-prawne), w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B.
Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 458.

46 Por.: B. Banaszak, M. Jabtoriski, w: Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz
komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 104; K. Pyclik,
Postmodernistyczne/poststrukturalistyczne zatozenia wolnosci sumienia i wyznania,
,Przeglad Prawa i Administracji” t. 54, s. 229.

47 Przy czym wszystkie te prawa nie sa weale tozsame z prawem do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania. Por. A. Lopatka, Prawo do swobodnego wyrazania opinii,
Warszawa 1993, s. 17 n.
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mozliwie jak najszerszy zakres przedmiotowy, co potwierdza tylko,
ze powinna zosta¢ odniesiona nie do sumienia i religii, ale przede
wszystkim do wyznania, albo — chcac uczynié¢ zados¢ uregulowaniom
miedzynarodowym — mysli, sumienia, religii lub przekonan. Manka-
ment ten uwidacznia si¢ jeszcze mocniej w ust. 2 art. 53, ktéry wydaje
si¢ stanowic legalna definicje wolnosci religijnej, obejmujacej w mysl
tego przepisu, ,,wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wed-
tug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z inny-
mi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie”
a takze ,posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo [tych] oséb do korzystania z po-
mocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja”. Literalnie rzecz biorac, wol-
nos¢ religii — obok wolnos$ci sumienia — oznacza zatem ,,jedynie wol-
no$é uzewnetrzniania zachowar, postaw i pogladéw religijnych”*®.
Rozumiejac zatem scisle rzeczone przepisy, ekspresja postaw i prze-
konar areligijnych, nie méwiac juz o antyreligijnych, nie jest objeta
konstytucyjnag klauzulg wolnosci, co stoi w ewidentnej sprzecznosci
z zasada demokratycznego paristwa prawnego, ergo panstwa plura-
listycznego. W rezultacie w przepisach art. 53 ust. 1 i ust. 2 mamy do
czynienia z wyraznym faworyzowaniem wolnosci wierzacych, co kl6-
ci sie¢ chociazby — ale przeciez nie tylko i nie wylacznie — z zasada
bezstronnosci panstwa w sprawach przekonan religijnych, §wiatopo-
gladowych i filozoficznych, przy jednoczesnym zapewnieniu ze stro-
ny paristwa swobody ich wyrazania w zyciu publicznym (por. art. 25
ust. 2 Konstytucji)*. W efekcie sformutowania art. 53 Konstytugji,
zwlaszcza w ust. 2 i 3, nadaja ,,zasadzie rownouprawnienia wierza-
cych i niewierzacych iluzoryczny charakter™°.

Postuzenie si¢ przez autora Konstytucji zwrotem ,,wolnos¢ reli-
gii” nie wynika zatem wprost z checi nawigzania do terminologii
migdzynarodowej, skoro poza nawiasem konstytucyjnej ochrony

48 R.M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych, s. 301.

4 Por. J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnosé swiatopogladowa paristwa.
(Uwagi na tle art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Panistwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 32 n.

30 por. M. Pietrzak, Stosunki paristwo-kosciot, s. 182.
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(przynajmniej prima facie) znajduje si¢ posiadanie i uzewnetrznianie
mysli czy przekonan jako takich, ale raczej z przyjecia katolickiej
terminologii deklaracji Soboru Watykarskiego o wolnosci religijnej
Dignitatis humanae. Nie jest to jednak znowu wierne odzwierciedle-
nie terminologii dokumentéw soborowych, jako Ze te postuguja si¢
formula ,,wolnosci w sprawach religijnych” (libertas in religiosa).
Mozna si¢ zatem tylko ,,domyslaé, ze zastepujac wolnos¢ wyznania
mniej pojemna wolnoscia religii chciano pozyskaé poparcie Kosciota
katolickiego dla konstytucji™'. Taki koniunkturalizm nie wyszedt
jednak ustawie zasadniczej na dobre, bo nawet jesli przyjaé, ze sa
to synonimy’> (co wale nie jest takie bezdyskusyjne), to uzywanie
synonimow jest zaleta co najwyzej tekstéw prawniczych, ale juz nie
prawnych. Maniera wprowadzania do tekstu konstytucji zréznicowa-
nych terminéw nie zawsze i niekoniecznie znaczacych przeciez to
samo, moze wszak doprowadzi¢ do powaznych rozbieznosci interpre-
tacyjnych. Niezaleznie od tego $wiadczy tez nie najlepiej o starannos-
ci, jak i konsekwencji twércéw Konstytucji.

Mankamenty redakcyjne art. 53 Konstytucji sa tym wigksze, ze
ustrojodawca, obok stosowania utlomnej pod wzgledem jezykowym
formuty o ,,wolnosci sumienia i religii”, stosuje rowniez i inne wy-
razenia na okreslenie tej samej wolnosci, a zatem wolnosci sumienia
i religii (a wlasciwie wyznania). Rezultatem tego jest brak jednoli-
tosci termionolgicznej, ktory to brak sam w sobie musi by¢ oceniony
negatywnie, jako przejaw swoistego niedbalstwa, jesli wrecz nie ig-
norancji ze strony ustawodawcy konstytucyjnego. Ustawodawca ten
w tym samym 53 art. Konstytucji postuguje si¢ bowiem szeregiem
jeszcze innych okresleni, na oznaczenie jednej i tej samej ,,wolnosci
sumienia i religii”. W ten sposob obok podstawowej wolnosci z ust. 1
mamy tez wolnos$¢ przekonan (ust. 3) a takze ,,wolnos¢ Swiatopogla-
du” (ust. 7) czy ,,wolno$¢ przekonan religijnych lub wyznania”
(ust. 7). W tym ostatnim przypadku mozna si¢ znowu zastanawiac,

51 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 283;
zob. tez M. Pietrzak, Konstytucyjne podstawy prawa wyznaniowego, w: Konstytucyjne
podstawy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 176.

52 Por. np. J. Krukowski, Konstytucyjna ochrona, s. 159 n.
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dlaczego wolno$¢ zostata tutaj wyraznie odniesiona do przekonan
religijnych a nie przekonan tout court, bo przeciez o taka (chyba?)
wolnos¢ ustawodawcy chodzilo. Zamiast tego konstytucja postuguje
si¢ zbitka pojeciowa w postaci ,,wolnosci przekonan religijnych lub
wyznania”, przy czym uzycie spojnika ,,lub” wydaje si¢ zupelnie nie-
uprawnione, jesli tylko przyjmiemy (jak to bardzo czgsto ma miejs-
ce), ze wyznanie jest okreslonym przekonaniem religijnym. Woéwczas
bowiem skorelowanie terminu ,,przekonanie” z religia, przy jedno-
czesnym wyliczeniu obok ,,przekonarn religijnych” takze i ,,wyznania”
byloby de facto powtérzeniem, i to w jednej wypowiedzi, doktadnie
tej samej wolnosci, co musiatoby by¢ ocenione jako zabieg na wskros
kuriozalny. Jesli natomiast pojeciu wyznanie nie nadaje si¢ konotacji
religijnej, a tym samym utozsamia si¢ je z przekonaniami ,,w ogéle”,
to znowu pojawia si¢ pytanie o powody jego wyrugowania z kluczo-
wego przepisu, czyli z przepisu art. 53 ust. 1, nie méwiac juz o powo-
dach ewentualnego odwrdcenia znaczen poszczegdlnych terminéw
(w poréwnaniu z terminologia uméw mig¢dzynarodowych), tzn. trak-
towania przekonania jako religijnego, natomiast wyznania jako po-
zareligijnego.

Z kolei scisle religijna konotacja terminu wyznanie uzytego w dys-
pozycji ust. 7 art. 53 powoduje, ze nie mozna bezkrytycznie uznaé
jakoby okreslenie ,,przekonania religijne lub wyznanie” nie posiada-
to odrgbnego znaczenia od okreslenia ,,wolnos¢ sumienia i religii”,
a co za tym idzie ,,rozumiane by¢ winno jako przekonanie (osobiste)
co do spraw religijnych”>*. Przy takim podejsciu, zwlaszcza jesli od-
taczamy od niego integralnie z nim zespolone pojecie przekonan,
znowu wszak wykluczaloby si¢ osoby o niereligijnych (ateistycznych
czy agnostycznych) pogladach, i jedynie ,,ewentualnie” mozna by
nim objaé osoby deklarujace si¢ jako religijne (nieateisci), ale nie
znajdujace swego miejsca wsrod wyznawcow jakiejkolwiek z funkcjo-
nujacych religii. Taka wykladnia, zréwnujaca pojecia ,,wolnosci su-
mienia i religii” z ,,wolno$cia przekonan religijnych i wyznania”,
ogranicza praktycznie sens calej wolnosci porgeczonej w art. 53 Kon-
stytucji, rugujac z niego postawy i przekonania niereligijne czy cho¢-

3 P. Sarnecki, Uwaga 6 do art. 53, w: Konstytucja, s. 3.
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by nie tylko religijne, co stoi w ewidentnej sprzecznosci z sama kon-
cepcja czy idea wolnosci sumienia i wyznania.

Poza art. 53, w calosci poswigconym wolnosci sumienia i religii,
w Konstytucji funkcjonuje odrebny art. 48, zapewniajacy dzieciom
,Wolno$¢ sumienia i wyznania” oraz wolnos¢ ,,przekonan”. Uderza
w tym miejscu postuzenie si¢ terminologia odmienng (choé bez-
sprzecznie poprawng) do zasadniczego czy tez gtéwnego przepisu
konstytucji, poreczajacego wolnos$¢ sumienia i wyznania. Trudno do-
prawdy dociec, dlaczego w konstytucji wystepuje tak szeroki rozrzut
termindéw okreslajacych te sama wolnos¢. Wypowiedzi konstytucyj-
ne, stanowigce m.in. o ,,wolnosci sumienia i wyznania” (art. 48); dalej
,wolnosci sumienia i religii” (art. 53 ust. 1) czy w koricu wolnosci
~Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”, szczegdlnie
w koniunkcji z zasada bezstronnosci $§wiatopogladowe]j panstwa
w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficz-
nych (art. 25 ust. 2), sktaniaja do zadania pytania: czy przy uzyciu tak
réznych wypowiedzi ustawodawca konstytucyjny porecza wolnosé
przekonan ,,w ogdle” czy tez jednak celowo te wolnos¢ w jakis spo-
sOb ogranicza. Kluczowym przy tym musi by¢ sposéb sformutowania
normy generalnej, a zatem normy zawartej w dyspozycji art. 53 ust. 1
Konstytucji. Zwroty z pozostatych postanowien ustawy zasadniczej,
przy wyznaczeniu przedmiotowego zakresu gwarancji okreslonych
w ust. 1 art. 53, mogg tu juz mie¢ co najwyzej charakter positkowy,
scisle konkretyzujacy. Przy czym juz prima facie watro wskazac, ze
owe zwroty dookreslajace, zwlaszcza wziete en bloc, kaza uznac sto-
sunkowo rozlegly zakres znaczeniowy formuly stlownej mdwiacej
0 ,,wolnos$ci sumienia i religii”, cho¢ analiza samego pojecia ,,wolnos¢
religii”, zwlaszcza gdy pojmowac si¢ ja bedzie jako wolnos¢ ,,prze-
konar religijnych lub wyznania”, wskazuje na jego daleko posunigta
nieadekwatno$¢ do przeprowadzonej w art. 53 regulacji.

Przy ocenie normatywnego znaczenia zwrotu porgczajacego
,»wolno$¢ sumienia i religii” wypada juz na wstepie zasygnalizowac,
ze o ile wyrazenie ,,wolno$¢ sumienia i wyznania” bylo, i w dalszym
ciagu jest, uznawane za logiczna catos¢, niemozliwa w zasadzie do
wlasciwej interpretacji przy jego roztozeniu na ,,czynniki pierwsze”,
o tyle formuta o ,,wolno$ci sumienia i religii” jest raczej powszechnie
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uznawana za dwa pojecia albo dwie formuly lub dwie figury stylis-
tyczne®. Oznacza to, ze wystowione w ten sposéb dwie wolnosci, tj.
i wolnos¢ sumienia i wolnos¢ religii, razem wzigte nie pelnig jakiej$
szczegblnej, a tym bardziej nowej albo chociazby odmiennej roli ani-
zeli te wolnos$ci wziete oddzielenie. Szata stowna, w jakiej ,,wolno$¢
sumienia i religii” wystepuje, nie odgrywa zatem per se ipse samo-
istnej roli normatywnej podobnej w swojej tresci do tej, jaka pelni na
przyklad sformulowanie o ,,wolnosci sumienia i wyznania”. Sformu-
towanie o ,,wolnos¢ sumienia i religii” stanowi wigc jedynie enume-
ratywne wskazanie dwdch, zupetnie odrebnych wolnosci, tj. wolnosci
sumienia i — obok niej — wolnosci religii. Wymienienie tych wolnosci
w ,jednym szeregu” nie powoduje w zwiagzku z tym nadania jakiej$
nowej tresci znaczeniowej skonstruowanego w ten sposob zwrotu
jezykowego. Innymi stowy méwiac, zestawienie obok siebie ,,wolnos-
ci sumienia’ i ,,wolnosci religii” nie tworzy jeszcze jakiejs nowej ka-
tegorii pojgciowej posiadajacej odrgbna, a w kazdym razie inng tresc,
anizeli zwroty czy formuty na nig si¢ skfadajace. Tak wolnos¢ sumie-
nia, jak i wolnos$¢ religii, a wiec obie wolnosci ,,z osobna” zachowuja
swoj w pelni samodzielny status, a ich sekwencyjne wyliczenie w jed-
nym przepisie uznac jedynie nalezy za ,,techniczny” sposéb ich wy-
artykutowania.

Wskazanie expressis verbis obu wolnosci, przy jednoczesnym
uznaniu ich rozlgcznosci i, co najwyzej, komplementarnosci stwarza
koniecznos¢ ich ,,autonomicznego” odczytania i ewentualnie péz-
niejszego skonfrontowania z cato$ciowa formuta, méwiaca o ,,wolnos-
ci sumienia i wyznania” w celu wykazania ich ewentualnej zbieznosci
albo przeciwnie, rozbieznosci. Przy czym juz prima facie zwréci¢ na-
lezy uwage, ze rozlaczne traktowanie ,,wolnosci sumienia i religii”,
przy ewidentnie wadliwym ujgciu redakcyjnym tej wolnosci, wcale
nie powoduje zawgzenia zakresu znaczeniowego obydwu wolnosci.
Jest wrecz odwrotnie, gdyz oddzielna interpretacja ,,wolnosci sumie-
nia” i ,,wolnosci religii”, i to z samego swojego zatozenia przyjetego
wlasnie z racji nieobecnosci zwrotu o ,,wolnosci sumienia i wyznania”,

54 Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 73.
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ma maksymalnie rozszerza¢ zakres przedmiotowy wolnosci z art. 53
Konstytucji. Celem takiego, powiedzielibySmy , kreatywnego”, od-
czytania ,,wolnosci sumienia i religii” jest eliminacja nadmiernej pu-
nitywnosci znaczenia obu wolnosci wzigtych scisle, czyli z osobna, a co
za tym idzie nadanie catemu wyrazeniu porgczajacemu ,,wolnosé
sumienia i religii” statusu analogicznego, a w kazdym razie podob-
nego do tego, jaki posiada tradycyjny zwrot o ,,wolnosci sumienia
i wyznania”. Trzeba jednak przyznac, ze rozszerzenie takie, jesli
oczywiscie uzna si¢ jego dopuszczalnosé, dokonywane jest za sprawa
stosowania dos¢ karkotomnych zabiegéw wyktadniczych, co w odnie-
sieniu do tak fundamentalnego prawa jednostki, jakim jest wolnos¢
sumienia i wyznania, nie powinno mie¢ w ogdle miejsca.
Ekstensywng interpretacje zwrotu o ,,wolnos$ci sumienia i religii”
ma przy tym umozliwiaé pierwszy czlon tej wypowiedzi, po§wiadcza-
jacy ,,wolnos¢ sumienia”, co wydaje si¢ rzecza oczywista, skoro ,,wol-
nos¢ religii” explicite jest zarezerwowana dla ochrony przekonan
wylacznie o charakterze religijnym, i to w dodatku w wymiarze raczej
zbiorowym, niZli indywidualnym. Potraktowanie zwrotu o ,,wolnosci
sumienia” jako nader pojemnej kategorii, umozliwiajacej objecie
konstytucyjna gwarancja poszanowania pogladéw niereligijnych czy
wrecz antyreligijnych, w pewnym sensie przynajmniej ulatwia ta oko-
licznos$é, ze ustawa zasadnicza ani nie okresla jej przejawow (w prze-
ciwieristwie do wolnosci religii), ani tez nie ustala gwarancji jej prze-
strzegania, co juz samo w sobie, wskazuje na znacznie gorsza, a wigc
i mniej skuteczng ochrong praw oséb o innym niz religijnym $wiato-
pogladzie. Wolnos¢ sumienia ma bezsprzecznie charakter pierwotny
wzgledem wolnosci wyznania (religii), ta druga bowiem jest zaledwie
jednym z aspektéw albo przejawéw wolnosci sumienia®. Kategoria
sumienia stanowi istotny aspekt osobowosci, nalezac do nienaruszal-
nej sfery jednostki, bedac jednoczesnie waznym elementem godnosci
cztowieka rozumianej jako prawo podstawowe. Z pewnoscia bowiem
postepowanie zgodne z wlasnym sumieniem stanowi podstawe roz-
woju osobowego czlowieka, a gwarantowanie ,,wolnosci wyboréw
zgodnie z tym, co cztowiek uznatl za stuszne, jest w swej istocie za-

35 Por. H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo, s. 9.
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bezpieczeniem warunkow pozwalajacych cztowiekowi realizowac sig
jako istota moralna, jako osoba”. Sumienie jako imperatyw poste-
powania wedlug takich wartosci, jak ,,dobro”, ,,zto”, ,prawda” czy
»falsz”, ktérych wybdr jest odbierany jako wiazacy i bezwarunkowo
obowiazujacy, pozwala na prawdziwy rozwdj osobowy czlowieka,
bedac zarazem podstawowym konstruktem jego osobowosci psy-
cho-spolecznej. Stanowi ono wrecz ,,centrum osobowosci i jest wy-
razem poczucia suwerennosci jednostki”®’. Suwerenno$é ta przeja-
wia si¢ w tym, ze jednostka ma prawo do samodzielnego budowania
wlasnego systemu wartosci, bez wplywow z zewnetrz, co dotyczy
w szczegdlnosci ingerencji panistwa i jego funkcjonariuszy. Sumienie
jako atrybut suwerennosci jednostki jest wigc, moéwiac najogdlnie;j,
swiadomosciag moralng albo zdolnoscia ,,wydawania ocen dotycza-
cych wartosci molarnej czynéw czlowieka, w szczegdlnosci postepo-
wania samego podmiotu”>®, Jako kategoria par excellence filozoficz-
na, pojecie sumienia uniemozliwia skonstruowanie jednolitej praw-
nej definicji samego terminu ,,sumienie”. Mimo to mozna chyba
przyjac, ze istnieje kilka elementéw koniecznych do tego, aby w ogdle
mowic o sumieniu. Sa nimi: wydawanie oceny, podejmowanie decyzji
czy wyboru oraz istnienie pewnego minimalnego kwantum wartosci,
na podstawie ktorych dana ocena jest konceptualizowana, przy czym
catos¢ oceny, decyzji i zwiazanego z nig wyboru dotyka ,,sfery oso-
bistego Zycia wewnetrznego jednostki”>’. Wolnos¢ tak rozumianego
sumienia sprowadza si¢ zatem do nieskrepowanej niczym mozliwosci
przyjmowania przez jednostke zespotu pogladéw i regut moralnych,
filozoficznych czy spotecznych oraz postgpowania zgodnie z tymi re-
gutami. Tak ujeta wolno$¢ sumienia odnosi si¢ wigc do swobody
swiatopogladowej. Jako taka bylaby zatem wystarczajaca gwarancja
poszanowania przez panstwo pogladow czy postaw, silnie korespon-

36 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 84.

57 E. Schwierskott, Gwarancje wolnosci sumienia, s. 58.

38 K. Kosior, Sumienie, w: J. Debowski, L. Gawor, S. Jedynak, K. Kosior,
J. Zdybel, L. Zdybel, Mata encyklopedia filozofii. Problemy, kierunki, szkoty, Byd-
goszez 1996, s. 448, 449.

¥ E. Schwierskott, Gwarancje wolnosci sumienia, s. 59.
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dujac z zasada bezstronnosci (neutralnosci) §wiatopogladowej pari-
stwa (wladz publicznych). Jednak wolnos¢ sumienia ma w duzej
mierz charakter subiektywny i jako taka jest wykonywana przez
jednostke samodzielnie. W zwiagzku z tym samo pore¢czenie wolnosci
sumienia, bez dodania do niej innych jeszcze wartosci chronionych,
nie stwarzatoby dostatecznych przestanek poszanowania wolnosci
W wymiarze zewngtrznym, a w tym i zbiorowym, co w przypadku
sumienia przejawia si¢ przede wszystkim w wolnosci uzewngtrznia-
nia rozmaitych postaw, czyli, méwiac krétko, w wolnosci wyznania,
obejmujacej takze i wolnos¢ religijna. Dlatego zadekretowanie sa-
mej tylko ,,wolnos$ci sumienia”, cho¢ logicznie jak najbardziej
uprawnione, bo obejmujace cale mozliwe do wyobrazenia spectrum
przekonan $wiatopogladowych, pozbawiatoby konstytucyjna zasade
wolnosci mysli, sumienia i religii istotnego wymiaru gwarancyjnego
adresowanego do przejawiania pogladéw religijnych ad extra, co
ktdcitoby sie z sensem i celem calej regulacji. Kolejny raz pokazuje
to, ze najlepszym sposobem wyrazenia idei wolnosci sumienia i wy-
znania jest wystowienie tej wolnosci expressis verbis, a nie przy uzy-
ciu formut zastepczych, tylko implicite wyrazajacych wtasciwe swoje
znaczenie.

Stosunkowo szeroka definicje wolnosci sumienia, zawierajaca si¢
w dokonywaniu swobodnych ocen, wyboréw, zachowarn czy dziatan
warunkowanych preferowanym swiatopogladem, zaweza si¢ niekie-
dy wlasnie przez to, ze wystgpuje ona w zbitce pojeciowej ,,wolnos¢
sumienia i religii”. Dla cze¢sci przedstawicieli doktryny oznacza to, ze
poreczona wolno$¢ wystepuje tu w wezszym znaczeniu, mianowicie
»jako zdolno$¢ do wydawania ocen co do wartosci konkretnej religii
lub przekonan areligijnych oraz do wyboru wynikajacego z dokona-
nej oceny”®, albo jako ,,uprawnienie czlowieka do pozytywnego lub
negatywnego samookreslenia siebie w stosunku do czynnosci wyra-
zajacych jego przekonania religijne”®!. Tak kategorycznie sformuto-
wana definicja nie wydaje si¢ jednak poprawna, skoro odno$nikiem
wykonywania wolnosci sumienia czyni ona wartosci religijne albo

60 M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia, s. 27.
1 H. Misztal, Wolnos¢ religijna, s. 207.
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ewentualnie areligijne. W ten sposéb doszioby wszak do istotnego
zawezenia rudymentarnej w tym miejscu kategorii $wiatopogladu,
pojmowanego jako ,,model wartosciowania zjawisk oraz model dy-
rektywny dziatania”®®. W momencie przyjecia takiej definicji wolnos-
ci sumienia wolno$¢ religii z drugiego cztonu wypowiedzi proklamu-
jacej ,,wolno$¢ sumienia i religii” jeszcze bardziej zawezataby mozli-
wosci interpretacyjne gwarantowanej wolnosci, pomijajac te z jej
przejawow, ktére nie posiadalyby zadnych skojarzen czy odniesien
religijnych. Tymczasem wolnos¢ religii jest tylko jedna z sytuacji rea-
lizowania wolnosci sumienia, ktéra to wolnos¢, choéby z tego powo-
du, ze kojarzona wylacznie z wolnoscia sumienia, nie powinna by¢
interpretowana scie$niajaco. Pojecie wolnosci sumienia, wtasnie z po-
wodu braku réwnoczesnego wyliczenia w dyspozycji art. 53 ust. 1
innych przejawéw ludzkiej aktywnosci, takich jak mysli, poglady
czy przekonania (wyznania), powinno by¢ jak najbardziej elastycznie
rozumiane. Wolno$¢ sumienia winna by¢ wiec ujmowana jak najsze-
rzej, a zatem jako mozliwo$¢ ,,przyjmowania dowolnego $§wiatopo-
gladu, rozciagajacego si¢ na sfer¢ bytu i sfere §wiadomosci, pogladu
dotyczacego ich powstania, wzajemnych relacji, rozwoju i celu, z czym
taczy sie réwniez przyjecie okreslonego systemu wartosci”®. Nawia-
zujac do preambuty, wolnos¢ sumienia mozna by byto zdefiniowad
jako §wiatopogladowe przekonanie co do metafizycznej struktury
oraz 7rédta ,,prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna”. W takim uje-
ciu wolno$¢ sumienia miataby charakter prymarny wzgledem wol-
nosci religijnej, a co wazniejsze pakietem praw ochronnych obejmo-
wataby wszystkie, a zatem nie tylko, czy tez nie wylacznie religijne
poglady. Przez wolnos¢ religijna rozumiatoby si¢ wéwczas ,,swobodeg
przyjmowania i wyznawania przekonan filozoficzno-§wiatopoglado-
wych o religijnym, areligijnym lub antyreligijnym zabarwieniu”®*.
Wydaje si¢, ze wlasnie takie, tj. maksymalnie szerokie pojmowanie
wolnos$ci sumienia powinno si¢ przyjmowac, zwlaszcza, ze nastepny

2 D. Brodziriski, Swiatopoglad, w: Leksykon religioznawczy, s. 267

%3 P, Sarnecki, Uwaga 6 do art. 53, w: Konstytucja, s. 3.

% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji, s. 73. Taka interpretacja zwrotu
o ,,wolnosci sumienia” wydaje si¢ dominujaca. Por. H. Misztal, Polskie prawo, s. 46.
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czton wypowiedzi z art. 53 ust. 1 méwi juz wprost wytacznie o ,,wol-
nosci religii”, co uniemozliwia rozciagniecie tej wolnosci na pozare-
ligijne przekonania. Warto jednak wskazac, ze pojawiajg si¢ i takie
oceny, ktére wolnos¢ sumienia odnosza jedynie do mozliwosci ,,przy-
jecia innego $wiatopogladu niz religijny”®, a wolnosé religii tacza
z wolnoscig posiadania i uzewnetrzniania przekonan wylacznie reli-
gijnych, co jednak znowu moze by¢ zakwestionowane, jesli tylko
kategorie sumienia kojarzy¢ si¢ bedzie z religia, a w kazdym razie
nadawac si¢ jej bedzie religijny aspekt.

Kontrowersje co do tego, czy wolnos¢ sumienia obejmuje mozli-
wos¢ posiadania kazdych, a wigc religijnych, jak i niereligijnych prze-
konan, czy tez tylko przekonan religijnych, czy tez moze przekonan
jedynie pozareligijnych, znowu przy tym sa skutkiem wprowadzenia
do tekstu konstytucji sformutowania nowego, a co najwazniejsze
wieloznacznego. Konstytucyjne novum, jakim jest zbitka pojeciowa
,Wolnos¢ sumienia i religii”, przez to wlasnie, ze jest pojeciem no-
wym, jest pojeciem malo precyzyjnym, a przez to i kontrowersyjnym,
bo zwierajacym w sobie nieznane dotad tresci. Prawo do wolnosci
sumienia i wyznania nie wynika wigc wprost, tak jak to by¢ powinno,
z jednoznacznego sformutowania ustawy zasadniczej, ale mozna je co
najwyzej odkodowac z calosci tekstu konstytucji, ktéry poza kluczo-
wym pojeciem o ,,wolnosci sumienia i religii”, postuguje si¢ positko-
wo takimi okresleniami jak: wolno$¢ przekonan, wolnos¢ swiatopo-
gladu, wolnos¢ wyznania czy wreszcie, wolnos$¢ sumienia 1 wyznania,
cho¢ w tym ostatnim przypadku w mocno ograniczonym zakresie
podmiotowym®. Mimo to uznaé wypada, ze tak istotna wartosé, jaka
jest ,,wolno$¢ sumienia i wyznania”, w znaczeniu wolnosci mysli,
sumienia, religii lub przekonan zostala w Konstytucji RP zadeklaro-
wana, cho¢ — 1 to jest najwigkszy mankament — nie zostala wystowio-
na eo nomine, a tylko przy uzyciu formut ekwiwalentnych. W duzym
stopniu powodowac to bedzie, ze rzeczywisty (realny) zakres przed-

5 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1998,
s. 51.

6 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Kon-
stytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 39 n.
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miotowy tej wolnosci bedzie wyznaczany w procesie stosowania usta-
wy zasadniczej, co moze — cho¢ oczywiscie wcale nie musi — powo-
dowa¢ labilnos¢ znaczenia ,,wolnosci sumienia i religii”.
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1. WSTEP

Rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych to jedna z naczel-
nych zasad wspoélczesnego polskiego prawa wyznaniowego. Wyklucza
ona nadanie parstwu charakteru wyznaniowego, zadna bowiem
wspdlnota religijna nie moze z punktu widzenia formalnoprawnego
uzyskac statusu wyznania oficjalnego, narodowego czy dominujacego.
Jako taka wspomniana zasada zastuguje na uznanie za doniosty ele-
ment demokratycznego paristwa swieckiego'. Pozostaje ona w scistym
zwiazku z zasada neutralnosci swiatopogladowej paristwa. Jest mozli-
wa do urzeczywistnienia jedynie wéwczas, gdy panistwo zachowuje
catkowita bezstronnos¢ wobec réznych koncepcji religijnych wyznawa-
nych przez obywateli i nie angazuje si¢ w sprawy konfesyjne. Zasada
réwnouprawnienia wyznan nabiera zatem szczegdlnego znaczenia ja-
ko gwarancja kolektywnej wolno$ci sumienia i wyznania we wspoétczes-
nej Polsce, ktoérej ludnosé w przyttaczajacej wigkszosci nalezy do Kos-
ciola katolickiego. Nie wystgpuje bowiem w naszym kraju w wiekszym
wymiarze najistotniejsza, materialna gwarancja wspomnianej wolnos-
ci, tzn. dyferencjacja religijno-$wiatopogladowa spoteczeristwa®. Kon-

1 W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 96.

2 W 2000 r. wedtug danych przekazanych przez same zwiazki wyznaniowe, wy-
znawcy katolicyzmu stanowili 89,94% ludnosci, prawostawni — 1,46%, wyznania pro-
testanckie skupialy 0,42% populacji, a wszystkie pozostale konfesje obejmowaly
0,38%. Bez wyznania byto zatem 7,8% ludnosci (Gléwny Urzad Statystyczny, Wy-
znania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 1997-1999, War-
szawa 2000, s. 14).
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fesje mniejszosciowe, z przyczyn obiektywnych, w ograniczonym stop-
niu moga odwotywac si¢ do innych, materialnych, gwarancji swych
praw, jak np. do Srodkéw masowego przekazu czy do spolecznej wie-
dzy na temat réznych denominacji konfesyjnych oraz do swiadomosci
koniecznosci poszanowania i nie umniejszania praw mniejszosci wy-
znaniowych, wreszcie do miedzynarodowej opinii publicznej. Tym
wieksze jest znaczenie gwarancji formalnych, szczegdlnie poddanej
jurydyzacji, a zwlaszcza konstytucjonalizacji, dyrektywy réwnoupraw-
nienia zwigzkow wyznaniowych.

Ocena stopnia respektowania w Polsce zasady réwnouprawnie-
nia wyznan moze takze stanowi¢ przyczynek do rozwazan na temat
funkcjonalnos$ci prawa, przede wszystkim norm ustrojowych, w wa-
runkach wyraznej dominacji w wymiarze demograficznym, a takze
kulturowym i politycznym, jednego wyznania oraz wciaz utrzymuja-
cych si¢ stereotypow, polegajacych na utozsamianiu przynaleznosci
konfesyjnej z narodowa (etniczna)’.

2. ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W POLSCE W LATACH 1918-1989

Zasada réwnouprawnienia wyznan zostata wprowadzona do pol-
skiego systemu prawnego w art. 114 ustawy konstytucyjnej z 17 mar-
ca 1921 r. z inicjatywy parlamentarzystéw zydowskich oraz wyznania
protestanckiego®. Przepis ten w pierwszym zdaniu stanowit, ze ,, Wy-
znanie rzymskokatolickie, bedace religia przewazajacej wigkszosci
narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko wsréd réwno-
uprawnionych wyznan”. W opinii powojennych krytykéw stosunkéw
wyznaniowych w II RP bylo to sformulowanie wewngtrznie sprzecz-
ne. Konstytucja gwarantowata bowiem katolicyzmowi eksponowane,

3 Wyrazem utrzymywania si¢ tego rodzaju stereotypéw w praktyce administracji
centralnej jest potaczenie w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, w jednym departamencie dzialéw: mniejszosci narodowosciowe i etniczne oraz
wyznania religijne.

* Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 217 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
z 10 marca 1921 r., Warszawa 1921, tam CCXVII/58 — CCXVI1/60.
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wyrdznione stanowisko, czemu towarzyszyla deklaracja réwnou-
prawnienia wyznan, sformulowana jako swego rodzaju dodatek,
aneks. Omawiane wyrazenie nie byto wyeksponowane, wprowadzo-
no je w ostatnim etapie prac ustrojodawczych, podczas trzeciego
czytania projektu Konstytucji marcowej, w nastgpstwie uwzglednie-
nia poprawek mniejszosci. Swiadczylo to, iz ostateczne brzmienie art.
114 Konstytucji marcowej to rezultat kompromisu prawicowej wigk-
szosci Sejmu Ustawodawczego oraz przedstawicieli ugrupowarn lewi-
cowych i mniejszosci narodowych, ale takze wskazywatlo, ze idea
réwnouprawnienia miata stabe poparcie polityczne na forum parla-
mentu’. Zasada réwnouprawnienia wyznan pozostawala w dyshar-
monii z innymi postanowieniami konfesyjnymi ustawy zasadniczej,
przewidujacymi podziat zwiazkéw wyznaniowych na prawnie uznane
oraz nie posiadajace tej cechy, i w zwigzku z tym dysponujace za-
sadniczo odmiennym zakresem uprawnien. Ustrojodawca réznico-

5> Podstawa prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego w sprawach
regulacji problematyki wyznaniowej byly postanowienia projektu konstytucji przyje-
tego przez Rad¢ Ministréw 1 listopada 1919 r., a wniesionego do Sejmu dwa dni
pOZniej. W art. 87 tego przedlozenia czytamy m.in.: ,,Religia rzymskokatolicka, jako
religia przewazajacej wigkszosci narodu, zajmuje w paristwie naczelne stanowisko”.
Jakub Sawicki zauwazal, ze przytoczone sformutowanie bylo stylistyczna przerdbka
pierwszego zdania z art. 18 projektu konstytucji zgloszonego Sejmowi 30 maja 1919 r.
przez grupe postow Zwiazku Ludowo-Narodowego na czele ze Stanistawem Glabin-
skim. Art. 18 stanowil, ze ,,Religia rzymskokatolicka jest religia przewazajacej wigk-
szosci narodu i zajmuje w paristwie naczelne stanowisko; akty religijne, towarzyszace
uroczystosciom parnstwowym, odbywaja si¢ wedtug obrzadku Kosciota rzymskokato-
lickiego” (zob. J. Sawicki, Studia nad polozeniem mniejszosci religijnych w paristwie
polskim, Warszawa 1937, s. 44-46 i 49). Projekt komisji konstytucyjnej Sejmu Usta-
wodawczego jedynie nieznacznie zmienit odpowiednie wyrazenia zaczerpnigte z pro-
jektu Rady Ministréw — ,Religia rzymskokatolicka, bedaca religia przewazajacej
wiekszosci narodu zajmuje w paristwie naczelne stanowisko. Zlokalizowano je jako
zd. 1 art. 117 projektu. Zwigzek Postéw Narodowosci Zydowskiej zgtosit do tego
przepisu poprawke mniejszosci, przewidujaca dodanie po wyrazach: naczelne stano-
wisko stéw: wsréd réwnouprawnionych religii”. W drugim czytaniu projektu konsty-
tucji w Sejmie ta poprawka zostata odrzucona. Podczas trzeciego czytania projektu
konstytucji postowie zydowscy ponownie ja zaproponowali, za§ przedstawiciel PSL
,»Piast”, ewangelik prof. J6zef Buzek, wnidst poprawke przewidujaca dodanie do
ustgpu pierwszego owczesnego art. 114 wyrazenia: wsrdd rownouprawnionych wy-
znari. 16 marca 1921 r. ta wlasnie poprawka zostala przyjeta przez Sejm.
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wal ponadto grupe wyznan prawnie uznanych, dowarto$ciowujac
Kosciot rzymskokatolicki. Posiadal on gwarancje szerszego niz inne
wspolnoty religijne zakresu autonomii — rzadzit si¢ wlasnymi prawa-
mi, nie podlegajacymi uznaniu panstwa, a ponadto jego status miat
by¢ okreslony na podstawie uktadu ze Stolica Apostolska.
Sformutowanie zawarte w art. 114 konstytucji komentatorzy in-
terpretowali kompleksowo, odnoszac do zwiazkéw religijnych zasa-
de parytatywnosci, czyli suum cuique lub charakteryzujac pozycje
Kosciota katolickiego zgodnie z reguty primus inter pares®. W opinii
Jakuba Sawickiego parytatywnosé, jak miala ja pojmowaé Konstytu-
cja marcowa, nie oznaczata bezwzglednej, mechanicznej réwnosci,
nieliczacej si¢ z zasadami i tradycja poszczegdlnych wyznan, nie u-
wzgledniajacej stosunkow faktycznych ani zasad i dynamiki zycia
spotecznego. Tak rozumiane réwnouprawnienie nie oznaczato tych
samych praw, tych samych przywilejéw, tych samych zasad i form
ksztaltowania si¢ stosunku panstwa do poszczegdlnych spotecznosci
religijnych, lecz bylo réwnoznaczne z zasada oddania kazdemu tego,
co mu si¢ z jego prawa i stlusznosci nalezy, bez uszczuplenia przez to
stusznych praw drugiego’. Przedstawione stanowisko w istocie jed-
nak sankcjonowato prawna dyferencjacje wyznan, zwlaszcza, iz
J. Sawicki odnosit parytatywnos¢ tylko do wyznan uznanych. Od-
osobniona i krytykowana byta opinia prezentowana przez Eugeniu-
sza Starczewskiego, zgodnie z ktérg kazdy zwiazek religijny, powo-
tujac si¢ na zasadg rownouprawnienia, mogt domagac si¢ uprawnien,
jakie dotychczas przystugiwaty wspdlnocie konfesyjnej najbardziej

5 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 109. Wtadystaw Abraham
uwazal, ze formuta o naczelnym stanowisku wyznania rzymskokatolickiego w praktyce
oznacza, iz w ceremoniale paristwowym przedstawiciele tego wyznania zajmuja miejs-
ce przed reprezentantami innych wyznan uznanych, a paistwo podczas paristwowych
uroczystosci religijnych do tego wyznania winno si¢ zwracac. Poza tym przy rozdziale
funduszy na cele religijne panistwo, z braku innych dyspozycji, nie moze pomijaé
katolickich celéw religijnych, ktérym w pierwszej kolejnosci winien przypas¢ udziat
stosunkowo wickszy (zob. W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciot,
w: Nasza Konstytucja, Krakow 1922, s. 124-125). Z kolei J. Sawicki powyzsza formute
interpretowal jako prawo Kosciota katolickiego zadania stosowania przez panstwo do
siebie zasady najwigkszego uprzywilejowania (J. Sawicki, Studia, s. 133-134).

7 J. Sawicki, Studia, s. 130.
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uprzywilejowanej w danej dziedzinie®. Art. 114 Konstytucji marco-
wej, podobnie jak inne jej przepisy wyznaniowe, utrzymano w mocy
na podstawie art. 81 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r.
Wyktadnia tego przepisu wykazuje daleko idaca zbiezno$¢ z interpre-
tacja zasady réwnosci wyznar w Austrii’. Bylo to zjawisko nieprzy-
padkowe, bo polski ustawodawca konstytucyjny w okresie miedzy-
wojennym nawiazal do wzorcéw austriackich w zakresie regulacji
spraw wyznaniowych.

Norma réwnouprawnienia zwigzkéw religijnych nie zostata urze-
czywistniona w ustawodawstwie wyznaniowym w okresie mi¢dzywo-
jennym. Pomimo deklaracji konstytucyjnej paristwo uznato tylko jed-
na wspdlnote konfesyjna niemajaca poprzednio uznania'’. Status
zaledwie siedmiu wyznan uregulowano w spos6b mniej lub bardziej
zgodny z postanowieniami wyznaniowymi konstytucji'!. Kosciét ka-
tolicki w poréwnaniu z innymi wyznaniami byt wyraZnie uprzywile-
jowany chociazby w zakresie wysokosci dotacji paristwowych'?,
Dziatalnos¢ zwigzkéw wyznaniowych mniejszosci religijnych podda-
no szerokiemu nadzorowi ze strony parnstwa, naruszajacemu nie tyl-

8 E. Starczewski, Sprawy wyznaniowe w swietle Konstytucji, ,,Gazeta Admini-
stracji i Policji Paristwowej” 1925, nr 22.

® W Austrii panuje ,,zasada réwnego (parytetowego) uznania”. W prawie pari-
stwowym nie ma zasady ,,absolutnie” réwnego traktowania towarzystw religijnych.
Parytet w prawie materialnym dopuszcza zr6znicowanie pod warunkiem ,,merytorycz-
nego uzasadnienia”, ktére moze zwlaszcza wynikac z cech szczegélnych danego zwigz-
ku wyznaniowego.

19 Byt to Wschodni Kosciét Staroobrzedowy nie majacy hierarchii duchownej,
uznany na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o stosunku
Paristwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii
duchownej (Dz. U. RP nr 38, poz. 363).

11 Byly to: Zydowski Zwiazek Religijny (w 1919 r.), Kosciét katolicki (w 1925 1.),
Wschodni Kosciét Staroobrzedowcy (w 1928 r.), Muzulmariski Zwiazek Religijny
(w 1936 r.), Karaimski Zwigzek Religijny (w 1936 r.), Kosciét Ewangelicko-Augsbur-
ski (w 1936 r.) oraz Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny (w latach 1938-1939).

2 Np. w roku 1937 wydatki roczne paristwa na jednego duchownego rzymsko-
katolickiego wynosily 1264 zI, a na duchownego prawostawnego — 436 zl., na jednego
wyznawce rzymskokatolickiego wydawano 86 gr., zas na jednego prawostawnego — 42
gr. (zob. M. Papierzyriska-Turek, Miedzy tradycjg a nowoczesnosciq, Warszawa 1989,
s. 397.).
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ko ich niezalezno$¢ i autonomig, ale niejednokrotnie wolnos$¢ sumie-
nia i wyznania'®. Postawe rzadu w stosunku do prawnie nieuznanych
zwiazkéw religijnych znamionowata, co przyznatlo samo Minister-
stwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, ,,neutralna nie-
zyczliwosé”'*. Niektore konfesje nie uznane, np. Polski Narodowy
Kosciot Katolicki, byly wrecz obiektem przesladowar.

W okresie powojennym analizowana norma ustrojowa, taczaca
naczelny status wyznania rzymskokatolickiego z zasada réwnou-
prawnienia wszystkich zwigzkéw religijnych, formalnie obowigzywa-
ta, jak mozna sadzié, do 19 lutego 1947 r."”> Konstytucja PRL z 22
lipca 1952 r. nie wyrazata wprost zasady rownouprawnienia zwiaz-
kow wyznaniowych. Art. 70 ust. 2 stanowil natomiast, ze Kosciot jest
oddzielony od paristwa, a zasady stosunku paristwa do Kosciota oraz
sytuacje prawna i majatkowa zwigzkéw wyznaniowych okreslaja
ustawy. Brzmienie tego przepisu, szczegdlnie zréznicowanie termi-
nologii okreslajacej wspdlnoty konfesyjne, mogto dawa¢ asumpt do
twierdzenia, ze ustrojodawca w istocie dokonal zréznicowania wy-
znan, nadajac szczegdlny charakter relacjom z Kosciotem katolic-
kim'®.

Doktryna prawa wyznaniowego w okresie Polski Ludowej wy-
prowadzala zasade réwnouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych'’

13 Skrajnym przyktadem uprawnien nadzorczych paristwa wobec Kosciota oraz
ingerencji w jego sprawy wewnetrzne bylyby postanowienia dekretu Prezydenta RP
z 18 listopada 1938 r. o stosunku paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego. Przewidywat on m.in. obowiazek powiadomienia przez biskupa wias-
ciwego wojewody o wizytacji parafii lub §wiatyni. W dni §wiat paristwowych duchowni
mieli prawny obowiazek odprawienia uroczystego nabozeristwa z modlitwa w intencji
Rzeczypospolitej, jej prezydenta, rzadu i wojska. Potem winien by¢ od$piewany kato-
licki hymn modlitewny ,,Boze co$ Polske” w obecnosci celebrujacego duchowieristwa.

4 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 133.

15 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r. gto-
sit, ze utracita moc Konstytucja kwietniowa a przywrécono moc obowiazujaca Kon-
stytucji z 1921 r. Ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju zakresie dzialania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej powotujac si¢ na konkretne postano-
wienia Konstytucji marcowej, stwarzatla domniemanie uchylenia pozostatych przepi-
sow, w tym takze art. 114.

16 por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1988, s. 175.

17 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1978, s. 93.
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czy tez zasadg ich réwnosci wobec prawa z idei wolnosci umienia
i wyznania'®, ewentualnie z zalozenia, ze wspdlnoty te zespalaja oby-
wateli posiadajacych indywidualne prawo do wolnosci sumienia i wy-
znania i na tej podstawie zrzeszajacych si¢ dla realizacji wspdlnych,
godziwych celéw'®. Niektérzy komentatorzy zasade réwnouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych uznawali za konsekwencje systemu roz-
dzialu Kosciota od parstwa®. Ponadto zasada réwnouprawnienia
wyznan zdawala si¢ posrednio wynikaé z art. 69 ust.1 Konstytucji,
gwarantujgcego wszystkim obywatelom réwne prawa we wszystkich
dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spo-
tecznego i kulturalnego niezaleznie w szczegdlnosci od wyznania.
W drugiej potowie lat czterdziestych dazenie do urzeczywistnienia
zasady réwnosci wspdlnot religijnych przejawiato si¢ w procesie lik-
widacji instytucji tzw. wyznai prawnie nieuznanych®'. Od 1949 r.
status nowo powstalych zwiazkéw wyznaniowych opierat si¢ na zno-
welizowanym prawie o stowarzyszeniach, zawierajacym jednolite re-
guly legalizacji wspdlnot religijnych®%.

Zasade rownouprawnienia wyznani doktryna prawa wyznaniowe-
go interpretowata pryncypialnie, podkreslajac, ze wszystkie zwiazki
konfesyjne sa jednakowo przez panstwo traktowane i moga oczeki-
wacé od panstwa tylko takich koncesji, jakie otrzymuja inne zwiazki
wyznaniowe. Na podstawie Konstytucji z 1952 r. wszystkie wyznania

18 7. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 252-253.

19 Por. H. Swiatkowski, Paristwowe prawo wyznaniowe, Warszawa 1962, s. 138.

20 T. Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce Lu-
dowej, Warszawa 1967, s. 83.

2l Por. H. Swiatkowski, Paristwowe, s. 137. Koscit Ewangelicko-Metodystyczny
zostal zalegalizowany na podstawie dekretu Rady Ministréw z 16 paZdziernika 1945 r.
o stosunkach Panstwa do Kosciota Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 46, poz. 259), Koscioly: Ewangelicko-Reformowany, Mariawicki oraz Sta-
rokatolicki uzyskaly uznanie prawne na podstawie dekretu RM z 5 wrzesnia 1947 r.
o uregulowaniu potozenia prawnego Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, Koscio-
fa Mariawickiego i Kosciota Starokatolickiego (Dz.U. nr 59, poz. 316). W drodze
reskryptéw Ministra Administracji Publicznej, wydanych: 1 lutego 1946 r., 5 maja
1946 1. oraz 26 kwietnia 1946 r., uznano odpowiednio: Koscidt Polskokatolicki w RP,
Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP i Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego w RP.

2 Dgz. U. nr 45, poz. 335.
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miaty posiadac taka sama liczb¢ gwarancji, a rozszerzenie tych gwa-
rancji droga aktu organu paristwowego mialo byé niemozliwe®.
W ocenie teoretykéw 6wczesnej polityki wyznaniowej réwnoupraw-
nienie wyznan winno stuzy¢ szczegdlnie urzeczywistnieniu kluczowej
zasady — patriotycznej i socjalistycznej jednosci wszystkich obywateli,
bez wzgledu na ich stosunek do religii. Miernikiem wartosci obywa-
tela w Polsce Ludowej miata by¢ jego praca dla kraju, jego wktad
w budownictwo socjalizmu oraz trud poniesiony dla spoteczeristwa®*.

Zasada réwnosci albo rownouprawnienia zwigzkéw wyznanio-
wych nie byta zaliczana do podstawowych norm prawa wyznaniowe-
go w §wietle Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r*°. Wtadze partyjno-
-paristwowe w omawianym okresie prowadzily niejednokrotnie po-
lityke faktycznego réznicowania statusu wyznan, zgodnie z zasada
»dziel i rzadz”. Staraly si¢ przeciwstawi¢ Kosciotlowi katolickiemu
mniejszosciowe wspdlnoty religijne. Dowodzito tego m.in. komplek-
sowe uregulowanie statusu prawnego Kosciota wickszosciowego do-
piero po uptywie blisko 44 1at*. Z drugiej strony relacje z katolicyz-
mem obdz rzadzacy traktowal jako jeden z najistotniejszych aspek-
tow polityki wewnetrznej. Po II wojnie §wiatowej Kosciot katolicki
nie tylko pozostat jedyna niezalezng od parnistwa organizacja masowa,
ale w okresie kryzysow spoteczno-politycznych traktowany byt przez
wladze partyjno-panstwowe jako partner, cenny sojusznik, stabilizu-
jacy nastroje obywateli, a nawet przyczyniajacy si¢ do zwigkszenia
spotecznej legitymizacji rezimu. Trudno moéwi¢ w okresie Polski Lu-
dowej o pelnym urzeczywistnieniu zasady réwnouprawnienia wy-
znan takze choéby dlatego, ze zwigzki wyznaniowe dziataty na pod-
stawie aktéw prawnych pochodzacych z réznych okreséw, czgstokroé

2 T. Langer, Paristwo, s. 83-84.

24 J. Grudzieti, Polityka wyznaniowa w PRL, Warszawa 1968, s. 20-21.

2 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 162, J. Dziobek-
-Romaniski, Uznanie zwigzkow religijnych w Polce (1944-1989) narzedziem dyskrymi-
nacyjnej polityki wladz, Lublin 2004, s. 89, J. Matwiejuk, Regulacje wyznaniowe w Kon-
stytucji PRL z 22 lipca 1952 r., w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red.
A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 130-131.

26 Nastapilo to na mocy ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.
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posiadajacych wymowe anachroniczna. W praktyce utrzymywat sig
podziat na zwiazki wyznaniowe prawnie uznane i nie uznane®’. Ex-
presis verbis omawiana zasada zostala wyrazona dopiero w ustawie
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, uchwalonej 17 maja
1989 r., zatem u schytku Polski Ludowe;.

3. GENEZA JURYDYZACJI ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA WYZNAN
WE WSPOLCZESNYM PRAWIE POLSKIM

Obecnos¢ we wspolczesnym prawie polskim dyrektywy réwnou-
prawnienia wyznan to rezultat zabiegéw przede wszystkim Koscio-
6w nierzymskokatolickich, skupionych w Polskiej Radzie Ekume-
nicznej (PRE)*. Wznowienie prac w 1987 r. nad uregulowaniem
statusu prawnego Kosciota katolickiego w Polsce, zwlaszcza plano-
wane zawarcie konwencji miedzy PRL a Stolica Apostolska, wywo-
talo zaniepokojenie wsréd liderow wyznani mniejszosciowych per-
spektywa uzyskania przez wyznanie wigkszo$ciowe pozycji prawnie
uprzywilejowanej. Miano tez $§wiadomos$¢, ze samo uregulowanie
podstaw prawnych Kosciota katolickiego postawi w gorszej sytuacji

7 7. Zarzycki, Sytuacja prawna nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce Ludowej, w: Prawo i polityka wyznaniowa, s. 201. Cecha wspdlna prawnie
uznanych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce Ludowe]j mialo by¢ posiadanie prawnie
uznanych statutéw, ktére zatwierdzal od 1965 r. Dyrektor Urzedu ds. Wyznan.

2 Polska Rada Ekumeniczna jest organizacja miedzykoscielng powstata
w 1945 r. Osobowos¢ prawna uzyskata w 1958 r. W jej sktad wchodzi siedem Kos-
ciotéw chrzescijariskich, tzn. Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciét
Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciét Chrzescijan Baptystéw w RP, Kosciét
Polskokatolicki oraz Koscidt Starokatolicki Mariawitéw jako cztonkowie zwyczajni,
a takze Spoleczne Towarzystwo Polskich Katolikéw i Towarzystwo Biblijne w Polsce
jako cztonkowie stowarzyszeni. Gtéwnym celem PRE jest duchowe zblizenie i pieleg-
nowanie braterskich stosunkéw miedzy wszystkimi Kosciotami chrzescijadiskimi,
a w szczegllnosci w zrzeszonymi w Radzie. Do PRE moga zosta¢ przyjete inne
Koscioly posiadajace osobowosé prawna, nauczajace, iz zgodnie z Pismem Swigtym
wyznaja wiare w tréjjedynego Boga: Ojca, Syna i Ducha Swigtego oraz uznaja Chrys-
tusa jako Boga-Czlowieka i Zbawiciela. Od kilkunastu lat jednak sktad PRE nie
ulega zmianie.
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Koscioty taka regulacja nie objete®”. Z inicjatywy PRE w 1988 r.,
rozpoczgto prace legislacyjne nad przygotowaniem ustawy o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania. Gtléwnym powodem jej opraco-
wania byta konieczno$¢ rownoprawnej regulacji stosunkéw migdzy
paristwem a nierzymskokatolickimi zwigzkami wyznaniowymi
w Polsce®®. Od poczatku procesu legislacyjnego zaréwno strona kos-
cielna, jak i paristwowa mialy na celu urzeczywistnienie zasady row-
nouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. Podczas obrad Zespotu
Redakcyjnego w sierpniu 1988 r. przedstawiciele Rady zapropono-
wali jurydyzacje¢ tej dyrektywy bez wzgledu na forme regulacji sytua-
cji prawnej wspdlnot religijnych, jako jedna z gwarancji wolnosci
sumienia i wyznania®'. Propozycje PRE dotyczace przedmiotowego
zakresu regulacji zostaly przygotowane juz 10 lipca 1988 r., ich auto-
rem byt prof. Michat Pietrzak™?. Inicjatywa Koscioléw mniejszoscio-
wych w zakresie prawnego zagwarantowania réwnouprawnienia wy-
znan od razu spotkala si¢ z aprobata strony rzadowe;j.

W trakcie prac legislacyjnych nad ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania starano si¢ mozliwie doktadnie zagwarantowaé
prawnie wszystkim zwigzkom wyznaniowym réwnie szeroki katalog
szczegblowych uprawnien jak te, ktére miato uzyskaé wyznanie wigk-
szosciowe w swojej ustawie partykularnej. Z tego powodu szereg
przepisow ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania jest
bardzo podobnych do odpowiednich postanowieni ustawy z 17 maja

2 K. Barcikowski, U szczytow wtadzy, Warszawa 1998, s. 451. Przyktadem takiej
dziedziny byla kwestia ubezpieczen spotecznych duchownych. Prace nad jej uregulo-
waniem byty poczatkowo prowadzone w nurcie prac zwigzanych z okresleniem poto-
zenia prawnego Kosciota wigkszosciowego. Dopiero z czasem uswiadomiono sobie
koniecznos¢ objecia nowa regulacja takze duchownych innych wyznain. Ich sytuacja
spotfeczna byla niejednokrotnie zasadniczo odmienna od statusu kleru rzymskokato-
lickiego, chociazby ze wzgledu na obowigzujacy ten ostatni celibat.

30 Wydziat Spoteczno-Prawny KC PZPR. Uwagi do projektu ustawy o wolnosci
sumienia i wyznania, Archiwum Akt Nowych (AAN), Urzad do Spraw Wyznar
(UdSW), 132/7, s. 90.

3L Protokot uzgodnier z trzeciego posiedzenia Zespotu Redakcyjnego ds. opra-
cowania projektu ustawy o realizacji wolnosci sumienia i wyznania, AAN, UdSW, 132/
6, s. 66.

** AAN, UdSW, 132/6, s. 87-90.
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1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego. Strona rzado-
wa, jak mozna przypuszczaé, Swiadomie izolowala jednak owe dwa
procesy legislacyjne®’. W rezultacie przedstawiciele PRE po przygo-
towaniu catosciowego projektu ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania byli zaskoczeni szerokim zakresem szczegétowych
uprawnienn Kosciota katolickiego. Podjeli zatem trud powtdrzenia
tych samych gwarancji we wspomnianej ustawie. Szczegdélnie mocno
reprezentowali tego rodzaju dazenia przedstawiciele Koscioléw
ewangelickich oraz prawostawnego®®. Niestety, bardzo ograniczony
czas przeznaczony na wprowadzenie odpowiednich zmian spowodo-
wal, ze ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania formu-
tuje wezszy katalog uprawnieni dla wyznan mniejszo$ciowych anizeli
ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego dla konfesji
przewazajacej>. Z drugiej strony twércy projektu ustawy o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania starali si¢ nada¢ jej wymowe
uniwersalna, aby takze Kosciot katolicki musial odwotywac si¢ do
jej postanowien®.

3 W opinii Aleksandra Markera, dtugoletniego dyrektora generalnego Urzedu
ds. Wyznan, przyczyng braku koordynacji prac nad ustawami wyznaniowymi z 1989 r.
byty wzgledy organizacyjne i czasowe. Urzad ds. Wyznan dziatal pod presja, aby
zdazy¢ z opracowaniem projektéow ustawodawczych przed wyborami parlamentarny-
mi w 1989 r. Zabraklo czasu, by np. w pelni ujednolici¢ stownictwo uzyte w projekcie
ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego oraz w projekcie ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania. Jedyna forma koordynacji dzialad przedsta-
wicieli Urzedu w trzech zespolach redakcyjnych byly czeste ich wspdlne zebrania, ale
przede wszystkim informowano si¢ o stanie prac, lecz nie dokonywano szczegétowych
poréwnan ustalonych tekstéw. Z prac zespotu ds. ustawy ,,katolickiej” nie ma nawet
protokoiéw, zob. takze A. Merker, Nie dotykano meritum, ,,Tygodnik Powszechny”
2007, nr 1, s. 5.

3 K. Barcikowski, U szczytéw wladzy, s. 452.

35 Wedtug relacji prof. Michata Pietrzaka, eksperta Polskiej Rady Ekumenicznej
w pracach nad ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, stosowne zmiany
w projekcie tej ustawy, wynikajace z dazenia do dostosowania jej do ustawy o stosunku
panistwa do Kosciota katolickiego, wprowadzono wrecz w ciaggu jednej nocy.

36 W odniesieniu do Kosciota katolickiego znajdowaty zastosowanie zwtaszcza
przepisy dotyczace mozliwosci sktadania przez zwigzki wyznaniowe wnioskéw do
Trybunaly Konstytucyjnego w sprawie kontroli konstytucyjnosci aktéw normatyw-
nych dotyczacych ich zakresu dzialania.
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Mozna sadzi¢, ze poczatkow kontrowersji i napie¢ zwiazanych
z rownouprawnieniem wyznan w III RP nalezy doszukiwac si¢ juz
pod koniec lat osiemdziesigtych. Wowczas wzgledy polityczne, ale
zapewne takze pewne tradycje historyczne, przesadzity, iz nie przy-
gotowano projektu jednej ustawy okreslajacej jednolicie status
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Przyjeta metoda regulacji znaj-
dowata takze pewne oparcie w brzmieniu przepiséw wyznaniowych
6wezesnej Konstytucji®’. Opracowano zatem ustawe generalng oraz
ustawe szczegotowa dotyczaca wylacznie Kosciota katolickiego. Jego
przedstawiciele, zapewne swiadomi dominacji liczebnej oraz dwczes-
nej roli spolecznej i politycznej katolicyzmu, byli przeciwni jego nie-
dowartosciowaniu w wyniku objecia Kosciota katolickiego regulacja
dotyczaca wyznan mniejszosciowych. Poczatkowo nie wykazywali
zainteresowania pracami nad projektem ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania pomimo gotowosci strony rzadowej do
udostepnienia odpowiednich dokumentéw?®. Niektérzy z posréd
prominentnych przedstawicieli konfesji wigkszoSciowe] kwestiono-
wali w ogéle celowosé opracowania ustawy>’. Pod koniec procesu
legislacyjnego, kiedy strona katolicka poznaly blizej tres¢ projektu
ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, obawy wywo-
taly jej ogdlne postanowienia, jako mogace nadacd jej pozycje nad-
rzgdna w odniesieniu do ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego. W Episkopacie Polski powstalo przekonanie, ze ob6z
rzadzacy kluczy i1 za posrednictwem ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania zamierza ograniczy¢ dzialalnos¢ Kosciota w spra-
wach, w ktérych poczynit ustepstwa w trakcie negocjacji na forum
Komisji Wspélnej Rzadu i Episkopatu®’. Pojawily sie sygnaly moga-
ce $§wiadczy¢, ze Episkopatowi zalezy, aby nowa regulacje przyjat

37 Z inicjatywy posta katolickiego J. Frankowskiego art. 70 ust. 2 Konstytucji
PRL z 22 lipca 1952 r. otrzymat brzmienie ,,zasady stosunku panistwa do kosciota oraz
sytuacje prawna i majatkowa zwigzkéw wyznaniowych okreslaja ustawy [podkres].-
P.B.]”. a nie jak w pierwotnym projekcie — ,,okresla ustawa”.

3 Wedtug relacji Aleksandra Markera ztozonej autorowi w dniu 4 stycznia 2006 1.

3 A. Orszulik, Czas przefomu. Notatki z rozméw z wladzami PRL w latach 1981
— 1989, Warszawa — Zabki 2006, s. 445.

40 K. Barcikowski, U szczytu wladzy, s. 452, 449.
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parlament wyloniony dopiero po wyborach w 1989 r., zatem przy-
najmniej czesciowo obsadzony przez przychylnych Kosciolowi repre-
zentantéw NSZZ ,,Solidarnos¢™*'.

Kwestia zagwarantowania réwnouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych stala si¢ szczegdlnie aktualna w zwiagzku z podpisaniem 28
lipca 1993 r. Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospo-
lita Polska. Traktat zagwarantowat bowiem Kosciotowi katolickiemu
szereg uprawnien, nie przystugujacych innym wyznaniom, np. prawo
nauczania religii w przedszkolach czy prawo udzielania slubéw ka-
nonicznych ze skutkami cywilnymi. Ponadto po przetomie politycz-
nym w 1989 r. ze strony rzadzacych elit postsolidarnosciowych wy-
stapily przypadki ignorowania wyznan nierzymskokatolickich, np.
w kluczowej sprawie nauczania religii w szkole*>. W wystapieniach
przedstawicieli Kosciotéw mniejszosciowych czytelna byta w zwigzku
z tym obawa przed powrotem sytuacji prawnej i stosunkow wyzna-
niowych z okresu dwudziestolecia miedzywojennego®. Ponadto
u progu lat dziewiecdziesiatych dat si¢ odczu¢ wplyw negatywnych
doswiadczen powojennej polityki wyznaniowej, odznaczajacej si¢
zwlaszcza naruszaniem przez wladze panstwowe niezaleznos$ci orga-
nizacyjnej i autonomii prawnej wyznan. Obawom tego rodzaju dat
wyraz Prezes PRE — bp Jan Szarek — stwierdzajac podczas spotkania
z premier Hanng Suchocka 11 sierpnia 1993 r.: ,,Niestety, do$¢ czesto
odczuwamy, ze jesteSmy traktowani jak obywatele drugiej kategorii,
spychani na margines, do ktérych przyktada si¢ inng miarg; [...] obraz

# Na poczatku 1989 r. Stanistaw Ciosek, powotujac si¢ na rozmowe z wpltywo-
wym ks. A. Orszulikiem, zwrdcit si¢ do Kazimierza Barcikowskiego z propozycja
wycofania projektéw ustaw wyznaniowych juz skierowanych do Sejmu. Chodzito
o to, aby uchwalit je Sejm pochodzacy z czgSciowo demokratycznych wyboréw
w 1989 r. (zob. K. Barcikowski, U szczytow wiadzy, s. 448).

42 Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 1990 r. dotyczyta jedynie
mozliwosci nauczania religii katolickiej w szkotach publicznych. Dopiero 24 sierpnia
1990 r. w wyniku interwencji Polskiej Rady Ekumenicznej MEN wydato odpowiednia
instrukcje dotyczaca mozliwosci nauczania takze religii innych zwigzkéw wyznanio-
wych (zob. Protokdt z posiedzenia prezydium Polskiej Rady Ekumenicznej w dniu 14
sierpnia 1990 r., Archiwum Polskiej Rady Ekumenicznej).

43 Por. m.in. Stosunki Paristwo — Kosciél w przyszlej Konstytucji, ,Jednota” 1993,
nr 4,s. 22.
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paristwa odbierany jest przez naszych wiernych w tym jednym wy-
miarze, ze powoli ale konsekwentnie zmierzamy w jednym kierunku,
Polska tylko dla Katolikdw, a tym samym zdazamy do paristwa wy-
znaniowego™**. To whasnie dazenie do urzeczywistnienia réwnou-
prawnienia wyznafn bylo gtéwnym czynnikiem rozwoju indywidual-
nego ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce w latach 1991 — 1997.
Postanowienia jedenastu ustaw, okreslajacych stosunek parstwa do
poszczegdlnych Kosciotow i zwiazkow wyznaniowych, wzoruja si¢ na
odpowiednich postanowieniach ustawy o stosunku parnstwa do Kos-
ciota katolickiego™.

Réwnouprawnienie wyznan stato si¢ osig postulatéw konstytu-
cyjnych Kosciotéw mniejszosci religijnych, szczegdlnie tych skupio-
nych w Polskiej Radzie Ekumenicznej. Dezyderaty ustrojowe PRE
zostaly wyrazone bezposrednio i esencjonalnie w przygotowanych
juz latem 1990 r. na prosb¢ Hanny Suchockiej, jako przewodniczacej
podkomisji ds. praw i wolnosci czlowieka i obywatela Komisji Kon-
stytucyjnej Sejmu X kadencji. Nastapito to w propozycjach odnosza-
cych m.in. do art. 20 Zasad Katalogu Praw, Wolnosci i Obowigzkow
Cztowieka oraz Obywatela, dotyczacego wolnosci sumienia i wyzna-
nia*®. Propozycja w sprawie punktu 3 rzeczonego artykutu stanowita:
,,Koscioly i zwigzki wyznaniowe sa rowne wobec prawa i oddzielone
od paristwa oraz niezalezne w swej organizacji. Paristwo jest neutral-
ne w sprawach religii i wyznawanych $wiatopogladéw. Korzystanie
z wolno$ci sumienia i wyznania podlega jedynie ograniczeniu ze
wzgledu na potrzebe ochrony praw i wolnosci innych os6b, moral-

4 Zwierzchnicy Kosciotéw cztonkowskich Polskiej Rady Ekumenicznej u pre-
mier Hanny Suchockiej, ,,Zwiastun” 1993, nr 15, s. 17.

45 Skrupulatne dazenie do urzeczywistnienia idei réwnouprawnienia oraz dosé
~mechaniczne” wzorowanie si¢ na przepisach ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego zaowocowato niekiedy dos¢ paradoksalnymi przepisami niektdrych indy-
widualnych ustaw wyznaniowych z lat 1991-1997. Kosciotom: ewangelicko-augsbur-
skiemu oraz ewangelicko-reformowanemu zagwarantowano prawo do organizowania
pielgrzymek i procesji, mimo ze takich obrz¢déw nie praktykuja.

46 Propozycje PRE dotyczyly réwniez tresci art.12 i art. 22 Zasad Katalogu Praw,
Wolnosci i Obowiqzkow Czlowieka i Obywatela odnoszacych si¢ odpowiednio do:
prawa do zycia oraz ochrony rodziny.
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nosci, porzadku publicznego i poszanowania prawnego tfadu demok-
ratycznego paristwa”?’.

Przedtozenie z 1990 r. odzwierciedlalo szczegdlne i konsekwentne
eksponowanie przez PRE zasady réwnouprawnienia vel réwnosci
zwigzkéw konfesyjnych wobec prawa. Wyrazem tego byl zawarty
w powyzszym dokumencie projekt przepisu konstytucyjnego doty-
czacy nauczania religii: ,,Realizacje tego prawa [do zapewnienia
przez rodzicéw i prawnych opiekunéw religijnego i moralnego wy-
chowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami — P.B.] za-
pewnia si¢ poprzez nauke religii w szkotach i punktach katechetycz-
nych wszystkich Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych na zasadzie
rownouprawnienia |[...]”.

W pézniejszym okresie zasada rownouprawnienia warunkowata
takze, w zwiazku z podpisaniem 28 lipca 1993 r. Konkordatu, ocze-
kiwanie okres§lenia w nowej konstytucji sytuacji prawnej Kosciotléw
nierzymskokatolickich w formie porozumieri mi¢dzy rzadem a wia-
dzami whasciwych Koscioléw, zatwierdzanych w drodze ustawowe;j*®.
Korelacja wspomnianej zasady z instytucja rozdzialu Kosciota i pan-
stwa oraz z jego Swiatopogladowa i religijna neutralnoscia wynikata
z uznawania ich za podstawowe gwarancje réwnouprawnienia®.
,Koscioly nasze — stwierdzit bp Jan Szarek, prezes Polskiej Rady
Ekumenicznej, 14 stycznia 1994 r. podczas obrad Komisji Wspdlnej
Rzadu i PRE - opowiadajg si¢ za przyjaznym rozdziatem Kosciota od
Panstwa, za neutralnosciag Swiatopogladowa Paristwa, za réwnou-
prawnieniem wszystkich Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych”.
W trakcie kolejnego spotkania Komisji Wspdlnej 28 czerwca 1994,
lider Kosciota ewangelicko-augsburskiego jeszcze raz podkreslit, ze

47 Por. Propozycje Polskiej Rady Ekumenicznej odnosnie niektérych artykutéw
Zasady Katalogu Praw, Wolnosci i Obowigzkow Czlowieka oraz Obywatela, mps
powiel., AS; zob. takze , Integracja” 1992, nr 4, s. 33.

8 Por. Opinia Polskiej Rady Ekumenicznej w sprawie konsekwencji konkordatu
z 28 lipca 1993 r. dla Kosciotow cztonkowskich Rady, ,,Zwiastun” 1994, nr 6, s. 24.

4 Por. W. Wysoczariski, Réwnouprawnienie wyznari w obecnej i przysztej Kon-
stytucji, ,,Rocznik Teologiczny” 1993, z. 2, s. 183.

30 Obrady Komisji Wspolnej Rzqd — Rada Ekumeniczna, ,Mariawita” 1994,
nr 1-3,s. 13.
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Koscioly cztonkowskie PRE nie oczekuja zadnych przywilejéw tylko
réwnouprawnienia dla wszystkich wierzacych, oraz ze réwnos¢ Kos-
cioléw w Polsce wobec prawa jest zasadniczym postulatem Srodowisk
koscielnych skupionych w Radzie.

Akceptacja przez Stolicg Apostolska zasady réwnosci wyznan
podczas pontyfikatu Jana Pawla II taczyla si¢ z afirmacja wolnosci
religijnej] w wymiarze wspolnotowym. ,,Kosciol, stwierdzit Papiez
w przeméwieniu do przedstawicieli wladz parnstwowych wygloszonym
w Belwederze w 1979 r., dla swej dziatalnosci nie pragnie zadnych
przywilejow, a tylko 1 wylacznie tego, co jest niezbedne do spetnienia
jego misji”*%. Jan Pawet II dopuscit, co prawda wyjatkowo, pewna
aprecjacje, w szczegdlnosci prawna, okreslonych wyznan przez wtadze
panstwowa, warunkowana zwtaszcza przestankami historycznymi,
jednak przy zagwarantowaniu mniejszosciom religijnym indywidual-
nej i wspdlnotowej wolnosci’®. Biorac wszak pod uwage integralny
zwiazek zasady rownosci zwigzkéw wyznaniowych oraz wolnosci su-
mienia i wyznania, wykluczajacy nawet tak subtelng forme presji, jak
pozytywna dyskryminacja danej konfesji, trudno powyzsze stanowi-
sko uzna¢ za w petni realistyczne. Zasada réwnosci wyznan zostata
uznana jedynie w aspekcie prawnym, w wymiarze doktrynalnym pon-
tyfikat Jana Pawla II charakteryzowal si¢ akcentowaniem ekskluzy-
wizmu Kosciota katolickiego, z wykluczeniem jednak formutowania
na tej podstawie postulatéw ustrojowo-prawnych®®. Episkopat Kos-

5L Zob. Konkordat, katecheci, ustawa — spotkanie Polskiej Rady Ekumenicznej
z komisjq rzqdowgq, ,,Zwiastun”, 1994, nr 8, s. 20.

52 Jan Pawet II, Pielgrzymki do Ojczyzny, s. 18, por. Jan Pawet 11, Encyklika
Redemptor hominis, s. 52

33 Zob. Jan Pawel II, Transcendentalne podstawy, s. 12 oraz Jan Pawet II, Papie-
skie Oredzie na XXII Swiatowy Dzieri Pokoju. Poszanowanie mniejszoSci warunkiem
pokoju, ,, L’Osservatore Romano” 1988, nr 12, s. 32.

% Jaskrawym wyrazem wspomnianej postawy stala si¢ Deklaracja Dominus Je-
sus: ,,Kosciét Chrystusowy, pomimo podziatu chrzescijan, nadal istnieje w petni jedy-
nie w Kosciele katolickim, gtosi deklaracja; [...] byloby sprzeczne z wiara katolicka
postrzeganie Kosciota jako jednej z drég zbawienia, istniejacej obok innych, to znaczy
réwnolegle do innych religii, ktére mialyby uzupetnia¢ Koscidt, a nawet mie¢ zasadni-
czo taka sama jak on wartos¢, zmierzajac [...] tak jak on ku eschatologicznemu Krdle-
stwu Bozemu. ,,R6wnos¢”, bedaca podstawa dialogu, czytamy we wspomnianym do-
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ciota katolickiego w Polsce zaakceptowal z czasem zasade réwnosci
wyznan wobec prawa, przede wszystkim pod wptywem krytyki Kon-
kordatu jako aktu uprzywilejowujacego wyznanie wigkszosciowe™.
Nie przeszkodzito to jednak niektérym hierarchom publicznie glosic,
ze z przywilejéw w Polce korzystaja réznowiercy™.

Wsrdéd siedmiu projektéw konstytucji, ktdre staty sie¢ przedmio-
tem pierwszego czytania w Zgromadzeniu Narodowym we wrze$niu
1994 r., tylko projekt zgtoszony przez Prezydenta RP jednoznacznie
wprowadzal zasade rownouprawnienia wyznan w art. 9 ust. 2 — ,,Sy-
tuacj¢ prawng Koscioléw oraz zwiazkéw wyznaniowych okreslaja na
zasadzie réwnouprawnienia ustawy uchwalane po porozumieniu si¢
z ich przedstawicielami”. Jedyny wyjatek od zasady rownouprawnie-
nia stanowita mozliwo$¢ okreslenia sytuacji prawnej Kosciota kato-
lickiego na podstawie umowy miedzynarodowej’’. Wyjatek dotyczyt
tylko formy regulacji sytuacji prawnej, a nie uprawnien zwigzkéw
wyznaniowych. Projekt Konstytucji Sojuszu Lewicy Demokratycznej
zagadnienie rownosci zwiazkéw wyznaniowych regulowat general-
nie, zarazem akcentowat stron¢ negatywna — zakaz uprzywilejowa-
nia. ,,Wszystkie Koscioly i zwiazki wyznaniowe maja réwne prawa
i obowiazki”, stwierdzono w art. 7 ust. 4 lewicowego projektu kon-
stytucji. W przepisie tym postulowano takze, iz ,,zaden Kosciét ani
zwigzek wyznaniowy nie moze by¢ uprzywilejowany jakakolwiek

kumencie, dotyczy réwnej godnosci osobistej partneréw, nie za$ tresci doktrynal-
nychl[...]”.

5 Zob. Stanowisko Stolicy Apostolskiej w zwigzku z ratyfikacjq Konkordatu,
,L’Osservatore Romano” 1994, nr 12, s. 48, Oswiadczenie Prezydium Konferencji
Episkopatu Polski w sprawie ratyfikacji Konkordatu, ,1.’Osservatore Romano”
1996, nr 9, s. 58, Oswiadczenie Konferencji Episkopatu Polski w sprawie Konkordatu,
,L’Osservatore Romano” 1994, nr 6-7, s. 66, List Episkopatu Polski w sprawie Kon-
stytucji, ,, Tygodnik Powszechny” 1994, nr 45, s. 11.

6 Nie mozna szermowaé potrzebg réwnosci wyznan, stwierdzit prymas kard.
J6zef Glemp w rozmowie z Katolicka Agencja Informacyjng w 1994 r., gdyz mniej-
szosci wyznaniowe, tak jak zazwyczaj mniejszosci, cieszyly si¢ i ciesza przywilejami”
(zob. Godnosé¢ cztowieka pochodzi od Boga. Rozmowa z kard. Jozefem Glempem,
Prymasem Polski, ,Biuletyn KAI”, 1994, nr 39, s. 19).

5T Projekty Konstytucji 1993 — 1997, czesé 1, oprac. R. Chrusciak, Warszawa 1997,
s. 44.
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ustawg lub umowa miedzynarodowa>®. Pozostate projekty, jak Unii
Wolnosci czy Polskiego Stronnictwa Ludowego i Unii Pracy, pomi-
jaly wspomniang zasadg, ktéra mozna byto wywnioskowac co najwy-
zej z dyrektywy réwnosci obywateli wobec prawa, lub wyrdzniaty
wyznanie katolickie, jak to czynilo przedlozenie Konfederacji Polski
Niepodleglej oraz tzw. projekt obywatelski NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W trakcie prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego (KKZN) zasada réwnouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych
byla jednag z nielicznych klauzul wyznaniowych, ktére nie budzity
kontrowersji wsréd uczestnikéw i otwartego sprzeciwu ze strony
przedstawicieli Kosciota katolickiego. Wyrazem zblizenia stanowisk
migdzy Kosciotami stato si¢ wspdlne opracowanie 26 stycznia 1995 r.
przez ich przedstawicieli w KKZN projektu wtasciwych przepisow,
okreslajacych stosunki instytucjonalne miedzy panstwem i zwigzkami
wyznaniowymi, a zawierajacych zasad¢ réwnouprawnienia wyznan:

1. Wladze publiczne Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja neu-
tralnos¢ w sprawie przekonan religijnych, swiatopogladowych i filo-
zoficznych. Koscioly i zwiazki wyznaniowe sa rownouprawnione.

2. Stosunki miedzy Panistwem a Kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania wzajemnej au-
tonomii i niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspotdziatania dla dobra wspolnego osoby ludzkie;.

3. Stosunki miedzy Panstwem a Kosciotem katolickim okresla
umowa mi¢dzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska.

4. Stosunek Panistwa do innych Koscioléw oraz zwiazkéw wyzna-
niowych okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umowy zawartej
przez rzad z ich wlasciwymi przedstawicielami”™.

Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych zostala za-
mieszczona z inicjatywy przedstawiciela Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego — ks. prof. Zachariasza E.yko®. Projekt powyzszy, zgtoszo-
ny nastepnie formalnie przez Tadeusza Mazowieckiego, legt u pod-

58 Tamze, s. 92.

% Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn XII, Warszawa
1995, s. 64

0 7. £yko, Glos w dyskusji na temat art. 25 Konstytucji, ,Rocznik Teologiczny”
[ChAT], 41(1999), z. 1-2, s. 215.
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staw opracowania ostatecznej wersji art. 25 Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r. Zaréwno KKZN, jak i samo Zgromadzenie Narodowe dazyto
do mozliwie konsekwentnego urzeczywistnienia wspomnianej reguly
w przepisach wyznaniowych. Zrezygnowano w zwiazku z tym z dy-
chotomicznego podzialu wspdlnot religijnych na Koscioty oraz zwiaz-
ki wyznaniowe, na rzecz wyodrebnienia Koscioléw w ramach szerszej
kategorii — zwigzkéw wyznaniowych. Stosunki paristwa z Kosciotem
katolickim oparto na tych samych regutach co relacje z innymi wspadl-
notami konfesyjnymi. Nazwa wtasna Kosciota wigkszosciowego wy-
stepuje tylko raz w art. 25 ust. 4, w kontekscie wskazania szczegdl-
nych form prawnych okreslenia jego odniesierl z parstwem, tzn.
w drodze umowy migdzynarodowej ze Stolica Apostolska. W celu
respektowania zasady réwnouprawnienia wyznan w art. 25 ust. 5
twércy Konstytucji dowartosciowali konfesje mniejszosciowe w za-
kresie gwarancji stabilnosci ich statusu prawnego — stosunki migdzy
Rzeczapospolita Polska a innymi Kosciotami oraz zwigzkami wyzna-
niowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych
przez Rade¢ Ministréw z ich prawnymi reprezentacjami. Sama forma
jezykowa art. 25 ust. 5 dowartosciowuje wyznania mniejszosciowe,
wskazuje bowiem na bilateralny charakter ich odniesieni z paristwem.
Jedyne zréznicowanie zwigzkéw wyznaniowych przewidziane przez
Konstytucje dotyczy prawa do nauczania religii w szkole. Przystuguje
ono bowiem konfesjom o uregulowanej sytuacji prawnej. Wyrdznie-
nie tej kategorii zwiazkéw wyznaniowych mialo jednak, jak mozna
przypuszczaé, przede wszystkim na celu pewne minimalne uporzad-
kowanie edukacji religijnej w realiach szkolnych. Konstytucja nie zna
jednak pojgcia wyznan uznanych i nie uznanych, legalnych czy nie-
legalnych, tradycyjnych, czy narodowych.

Pewne dowartosciowanie chrzescijaristwa ma miejsce w nienor-
matywnej czesci Konstytucji tzn. w preambule, ktéra zawiera akt
wdzigcznosci za kulture zakorzeniona w chrzescijariskim dziedzictwie
narodu.

Reasumujac, nalezy stwierdzié¢, ze ustawodawcg w toku procesu
jurydyzacji zasady réwnouprawnienia wyznan w ustawie o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jak i w art. 25 Konstytucjiz 1997 r.
cechowato dazenie do jej zagwarantowania nie tylko generalnie, ale
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takze w szczegétowych postanowieniach tych aktow normatywnych.
Zasada wspomniana jest formulowana w nich jednoznacznie, niekie-
dy nawet ulega wyeksponowaniu. Przytoczone okolicznosci zasadni-
czo odrdzniaja wspdlczesne regulacje rownouprawnienia wyznan od
unormowania przedwojennego, zawartego w ustawach konstytucyj-
nych. Stanowig takze wskazéwke, ze interpretacja omawianej zasady
powinna prowadzi¢ do przyznania wszystkim zwigzkom wyznanio-
wym jednakowych uprawnien.

4. WSPOLCZESNA WYKEADNIA ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Zasada rownouprawnienia wyznan jest wyrazona we wspolczes-
nym prawie polskim expressis verbis w art. 25 ust. 1 Konstytucji
stanowigcym: ,,Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe sg réwnou-
prawnione”. Formuluje ja takze ustawa z 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania w art. 9 ust. 2 pkt 3 oraz,
w aspekcie szczegblowym, w art. 19 ust. 2. Przepisy te odpowiednio
stwierdzaja, iz gwarancja wolno$ci sumienia i wyznania w stosun-
kach parnstwa z Kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi
w szczegdlnosci jest ,,réwnouprawnienie wszystkich koscioléw i in-
nych zwiazkow wyznaniowych, bez wzgledu na forme uregulowania
ich sytuacji prawnej oraz, ze Koscioly i1 inne zwiazki wyznaniowe
korzystaja na zasadach réwnouprawnienia ze swobody pelnienia
funkcji religijnych”.

W doktrynie wspoélczesnego polskiego prawa wyznaniowego
oraz konstytucyjnego mozna wyodrebnic¢ trzy odmienne interpreta-
cje zasady réwnouprawnienia wyznan. Réznice w wykladni wigza
si¢ zapewne m.in. z identyfikacja konfesyjna jej autoréw. Wykazuja
poza tym zbiezno$¢ z odpowiednimi opcjami, prezentowanymi
przez migdzywojenna doktryne prawa. Autorzy zwiazani z Koscio-
tem katolickim, w szczegdlnosci z Katolickim Uniwersytetem Lu-
belskim oraz z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego,
odrzucaja pryncypialnie pojmowany, czyli w ich opinii ,,prymityw-
ny” egalitaryzm, ktéry od réwnouprawnienia nie odréznia iden-
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tycznosci®!. Tego rodzaju interpretacja réwnouprawnienia, ich zda-
niem, jest sprzeczna z zasada sprawiedliwosci rozdzielczej. W kon-
sekwencji moze prowadzi¢ jakoby do zredukowania uprawnien
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych do uprawnien jednego z nich,
niezaleznie od liczby wyznawcéw. Poprawne, zdaniem tej grupy
przedstawicieli doktryny, ujecie zasady réwnouprawnienia nakazu-
je wziecie pod uwag takich cech, ktére sa wspdlne dla wszystkich
zwigzkéw wyznaniowych, a jednocze$nie uwzglednienie wystepuja-
cych miedzy nimi réznic. W mysl tej koncepcji zasada réwnoupraw-
nienia zobowigzuje do traktowania wyznan identycznie w tych dzie-
dzinach, w ktérych kazdy ze zwiazkéw wyznaniowych posiada
w identycznym stopniu okreslona ceche. Jezeli natomiast miedzy
Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi zachodza powazne
réznice, to nalezy traktowaé kazde z nich odmiennie, zawsze od-
powiednio do tego zréznicowania®?. Tego rodzaju interpretacja za-
sady rownouprawnienia moze w praktyce doprowadzi¢ do jej za-
negowania, do uznania za cechy prawnie relewantne danej konfesji,
uzasadniajace zrdéznicowanie uprawnied, takich przymiotow, jak
liczebnos$¢, dtugos¢ istnienia na danym terenie, czy wktad w rozwdj
swiadomosci narodowej i kultury®®. Lepszym rozwiazaniem bytoby,
zdaniem ks. Witolda Adamczewskiego oraz ks. Bogustawa Trzecia-
ka, sformutowanie, ze zwigzki wyznaniowe sa réwne wobec prawa,
co zapewniatoby réwne traktowanie wszystkich Kosciotow, a zara-
zem szanowato ich zréznicowanie®.

Do przedstawionej wyktadni nawigzat Trybunal Konstytucyjny
w orzeczeniu z 2 kwietnia 2003 r. (Sygn. akt K13/02). Stwierdzit on,

51 W. Géralski, Wstep do prawa, s. 96.

%2 Por. Tamze, 96-97, J. Krukowski, K. Warchalowski, Polskie prawo wyznanio-
we, Warszawa 2000, s. 58-60, J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji praw-
nych, Warszawa 2000, s. 277, A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznanio-
we, Warszawa 2005, s. 71.

8 Por. D. Dudek, Réwnouprawnienie Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na
tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, w: Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 205.

4 Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wprowadz. i oprac. W. Adamczewski, B. Trzeciak, Warszawa 1995, s. 27.
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ze regulacja konstytucyjna zawarta w art. 25 w sposob catosciowy
normuje sprawy zwigzane z rownouprawnieniem Kosciotéw i z tego
wzgledu nie zachodzi potrzeba odwolywania si¢ w tym zakresie do
art. 32 Konstytucji. Zasada réwnouprawnienia Koscioléw i zwigzkéw
wyznaniowych w ocenie tego organu oznacza, ze wszystkie Koscioty
i zwiazki wyznaniowe, posiadajace wspdlna ceche istotng powinny
by¢ traktowane réwno. Jednoczesnie zasada ta zaklada odmienne
traktowanie Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych, ktére nie posia-
daja wspdlnej cechy istotnej z punktu widzenia danej regulacji. Po-
mimo jednoznacznej tresci art. 25 ust. 1 ustawy zasadniczej Trybunat
Konstytucyjny w omawianym orzeczeniu w istocie zgodzit si¢ na
dyferencjacje zwiazkéw wyznaniowych, w szczegélnosci w zakresie
regulacji spraw majatkowych, wskazujac zarazem na niemajace kon-
stytucyjnego uzasadnienia kryteria tego zréznicowania. W uzasadnie-
niu do wyroku z 2 kwietnia 2003 r., czytamy bowiem: ,,Biorac pod
uwage duze réznice uwarunkowan historycznych, liczebnosci, struk-
tury 1 dzialalnosci poszczegdlnych Kosciotdow i zwigzkéw wyznanio-
wych ustawodawca zmuszony byt ustanowi¢ odmienne unormowania
dotyczace regulacji spraw majatkowych poszczegdlnych Kosciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych”®. W opinii Trybunalu Konstytucyjnego
wprowadzone réznicowanie pozostaje jednak w racjonalnym zwiaz-
ku z celem i trescia przepiséw, w ktérych zawarta jest kontrolowana
norma prawna, ze znajduje ono oparcie w konstytucyjnej zasadzie
sprawiedliwosci spolecznej oraz przepisach konstytucyjnych nakazu-
jacych stanowienie regulacji prawnych dotyczacych poszczegdlnych
Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, stosownie do ich specyfiki i ich
historycznie uksztattowanej sytuacji®®. W swietle orzecznictwa TK

65 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2003, seria A,
nr 4, poz. 28, s. 398.

% Wydaje sig, ze Trybunat nietrafnie utozsamit zasade réwnouprawnienia zwiaz-
kéw wyznaniowych z ogdlng dyrektywa ich réwnosci. Zamiast przeprowadzi¢ orygi-
nalng interpretacje art. 25 ust. 1, odnidst do tej zasady niektére utrwalone wlasne
twierdzenia dotyczace interpretacji zasady réwnosci. Tymczasem wypada zgodzi¢ si¢
z opinig Lecha Garlickiego, ktdry analizujac orzecznictwo sadéw konstytucyjnych
w Europie w sprawie kolektywnych aspektéw wolnosci sumienia i wyznania, przyznat,
ze ,,w Polsce (art. 25 ust.1) przepisy konstytucyjne méwia |[...] o réwnouprawnieniu, co
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konstytucyjna zasada rownosci nie ma charakteru absolutnego. Od-
stepstwo od réwnego traktowania podmiotéw podobnych jest do-
puszczalne, jezeli ma charakter relewantny, tzn. pozostaje w bezpo-
Srednim zwigzku z celem i zasadnicza trescia przepiséw oraz stuzy
realizacji tego celu i tresci. Wprowadzone zréznicowania musza mieé
charakter racjonalnie uzasadniony®’. Ponadto zréznicowanie winno
by¢ proporcjonalne, tzn. waga interesow, ktérym ma stuzy¢ zrézni-
cowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawac¢ w odpowiednie;j
proporcji do wagi interesow naruszanych w wyniku nieréwnego trak-
towania. Zréznicowanie winno takze by¢ zwigzane z innymi wartos-
ciami, zasadami lub normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi od-
mienne traktowanie podmiotéw podobnych, np. z zasada sprawiedli-
wosci spotecznej®®.

Przeciwstawne stanowisko w doktrynie prawa wyraza si¢ w prze-
konaniu, ze réwnouprawnienie oznacza, iz zaden z Kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych nie moze uzyska¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej pozycji prawnie uprzywilejowanej, a prawa i obowiazki od-
noszace sie do jednego z nich moga dotyczyé kazdego z pozostatych®.
Z. powyzszego stanowiska wynika postulat, aby uprawnienia przy-

nie jest réwnoznaczne z pojeciem «réwnosci»”. Zasada réwnouprawnienia wyznan
stanowi szczegotowy, pozytywny aspekt zasady réwnosci wymienionych podmiotow.
Art. 32 Konstytucji, gtoszacy réwnos¢ wszystkich wobec prawa, prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne oraz zakaz dyskryminacji, zachowuje nadal aktu-
alno$¢ przy okresleniu statusu zwiazkéw wyznaniowych, wyrazajac zwlaszcza dyrek-
tywe obcigzania zwigzkéw wyznaniowych réwnymi obowiazkami — przez prawo lub
w wyniku dziatai wtadz publicznych. W szczegdlnosci za przejaw dyskryminacji nalezy
uzna¢ ustanowienie przez ustawodawcg ,,sztywnych” kryteriow realizacji uprawniert
przez zwiazki wyznaniowe — wymogéw, ktérych spelnienie nie jest bezposrednio za-
lezne od danej wspdlnoty wyznaniowej, jak liczebnos¢, terytorialny zasi¢g dziatania,
okres istnienia na terenie paristwa polskiego, czy sktad spoteczny lub narodowosciowy
wyznawcow. Wprowadzone kryteria nie powinny kolidowaé z autonomia zwigzkow
wyznaniowych — dotyczy¢ cech ich doktryny lub struktury organizacyjne;j.

67 Zob. orzeczenie z 12 grudnia 1994 r. (Sygn. akt K 3/94), Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego (OTK), 1994, cz. II, s. 141.

8 Zob. np. orzeczenie z 23 pazdziernika 1995 r., (Sygn. akt K 4/95), OTK 1995,
cz. 11, s. 93.

% Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 38.
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znane wprost w Konkordacie Kosciotowi katolickiemu lub w indywi-
dualnych ustawach wyznaniowych tylko niektérym Kosciolom
i zwiazkom wyznaniowym rozciaggnaé w drodze analogii na inne
zwiazki wyznaniowe”’.

W obu powyzszych przypadkach interpretatorzy zasady réwnou-
prawnienia wyznan traktuja ja jako przejaw ogdlnej zasady réwnosci
w wezszym aspekcie podmiotowym, tzn. w odniesieniu do zwigzkow
wyznaniowych.

Wydaje sig¢, ze optymalna, zgodng z wyktadnig jezykowa odpo-
wiednich przepiséw konstytucyjnych i ustawowych, jest interpretacja
zasady réwnouprawnienia wyznan prezentowana przez ks. prof. Za-
chariasza Lyko. R6wnouprawnienie pojmuje on jako prawo jedna-
kowych szans, czyli takich samych mozliwosci prawnych dla zwiaz-
kéw wyznaniowych. Zakres korzystania z nich nie zalezy od nieréw-
nosci wobec prawa, lecz rzeczywistych mozliwosci, a wiec aktywnos-
ci, liczebnosci, znaczenia itp71.

5. RESPEKTOWANIE ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W PRAWIE POLSKIM

Réwnouprawnienie wyznan nie jest zasada ustrojowa konsek-
wentnie respektowana przez polskiego prawodawceg. Dotyczy to
w szczegdlnosci prawnych gwarancji autonomii zwigzkéw wyznanio-
wych. Zasadnicza réznica wystgpuje miedzy wyznaniami, ktérych
relacje z parstwem zostaly okreslone na podstawie indywidualnych
aktéw ustawodawczych, a konfesjami dziatajacymi na podstawie
przepiséw ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania. Zwiazki wyznaniowe dzialajace na podstawie indywi-
dualnych regulacji, z wyjatkiem Wschodniego Kosciota Staroobrze-
dowego nie posiadajacego hierarchii duchownej, Muzulmarskiego

70 7Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 233, 265.

" 7. Eyko, Wolnosé sumienia i wyznania w relacji: cztowiek — koscioty — paristwo,
w: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. nauk. L. Wisniewski,
Warszawa 1997, s. 96.
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Zwiazku Religijnego oraz Karaimskiego Zwiazku Religijnego, dys-
ponuja szerszym zakresem autonomii wewnetrznej — rzadza si¢ wias-
nym prawem wewnetrznym, ktérego tresci panistwo nie bada a jedy-
nie przyjmuje do wiadomosci. Ustréj wyznan podlegajacych rejestra-
cji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslaja ich
statuty, ktérych zaréwno pierwotna tres¢, jak i ewentualne pdZniej-
sze zmiany, musza by¢ zgodne w szczegdlnosci z przepisami ustaw
chronionych bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moral-
nos¢ publiczng, wtadze rodzicielska lub podstawowe prawa i wolnosci
innych oséb. Organ rejestrowy ma prawo badania statutu pod kon-
tem zgodnos$ci z wymienionymi przepisami prawa, moze zada¢ od
wnioskodawcow wyjasniet w sprawie jego tresci, zwracac si¢ do or-
ganow panstwowych o zbadanie prawdziwosci danych zawartych
w statucie. Kontrola nad trescia prawa wewnetrznego zarejestrowa-
nych zwigzkéw wyznaniowych jest zatem wzmozona.

Zaostrzone sg w stosunku do wspomnianej kategorii wyznan
sankcje z tytulu naruszenia norm prawa, takze prawa wewngtrznego.
W przypadku stwierdzenia prawomocnym wyrokiem sadu, ze dzia-
talnos$¢ zarejestrowanego zwigzku wyznaniowego razaco narusza
przepisy prawa chronigce wymienione wartosci lub postanowienia
statutu, organ rejestrowy wykresla wspdlnote wyznaniowa z rejestru,
W nastepstwie czego traci ona osobowos¢ prawna i nie moze korzys-
tac ze szczegolnych uprawnien przystugujacych zwigzkowi wyznanio-
wemu. Tego rodzaju odpowiedzialnosci zbiorowej ustawodawca nie
przewiduje w przypadku razacego naruszenia prawa przez wyznania
dzialajace na podstawie indywidualnych ustaw. Ich ewentualna de-
legalizacja wymagataby uchylenia odpowiednich aktéw ustawoda-
weczych. Jest to bardzo mato prawdopodobne, wymaga bowiem zgod-
nie z art. 25 ust. 5 Konstytucji zgody zainteresowanego wyrazonej
w formie umowy z rzadem. Najszerszy zakres autonomii prawnej
przystuguje na postawie Konkordatu z 28 lipca 1993 r. Kosciotowi
katolickiemu. Wyraza si¢ to m.in. w recepcji przez prawo polskie
w szerokim zakresie norm prawa kanonicznego. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 4 traktatu, osobowos¢ prawna w §wietle prawa polskie-
go osoby orawne Kosciola uzyskuja z mocy prawa kanonicznego
z chwilg powolania przez kompetentng wladz¢ koscielng. Powiado-
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mienia odpowiednich organéw administracji publicznej nie ma juz
znaczenia konstytutywnego, lecz jedynie dowodowe. Organy pafi-
stwowe nie moga zatem w zaden sposob limitowaé powstawania oséb
prawnych Kosciota katolickiego przewidzianych przez jego prawo
wewnetrzne. Tylko innego rodzaju jednostki organizacyjne Kosciota
katolickiego moga uzyskac¢ osobowos¢ prawna na zasadach przewi-
dzianych przez prawo polskie, czyli np. w wyniku rejestracji przez sad
(fundacje koscielne, organizacje katolickie) albo w drodze rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (organizacje
koscielne).W przypadku innych zwigzkow wyznaniowych mozliwosci
ingerencji pafistwa w proces upodmiotowienia ich jednostek organi-
zacyjnych. W $wietle indywidualnych aktéw ustawodawczych osobo-
wos¢ prawng posiadaja zwiazki wyznaniowe jako takie lub ich scisle
okreslone jednostki organizacyjne. Rozszerzenie kategorii tych jed-
nostek organizacyjnych wymaga zgody ustawodawcy, a uprzednio —
rzadu, w formie umowy z dana konfesja. Uzyskanie osobowosci
prawnej przez inne niz przewidziane w aktach ustawodawczych jed-
nostki organizacyjne nastgpuje z reguly w drodze rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, na wniosek wtasci-
wych wtadz koscielnych. W przypadku zwiazkéw wyznaniowych wpi-
sanych do rejestru Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
MSWiA warunkiem uzyskania osobowosci prawnej przez wspdlnote
religijng ewentualnie przez jej jednostki organizacyjne jest akcepta-
cja postanowien statutu w tym zakresie przez organ rejestrowy.
Zroéznicowany jest takze zakres wewnetrznej niezaleznosci zwiaz-
kéw wyznaniowych. Paradoksalnie Koscidt katolicki jest w analizo-
wanej dziedzinie niekiedy bardziej ograniczony niz inne wspdlnoty
religijne. W pewnym stopniu limitowana jest swoboda obsady kie-
rowniczych stanowisk koscielnych, bo zgodnie z art. 7 ust. 3 Konkor-
datu biskupami w Polsce moga by¢ mianowani jedynie obywatele
polscy. Inne ograniczenie wyraza nakaz, aby biskup, bedacy czton-
kiem Konferencji Episkopatu Polski, nie nalezal do krajowej konfe-
rencji episkopatu w innym panstwie. Prawdopodobnie normy tego
rodzaju maja wykluczyé ewentualne konflikty miedzynarodowe wy-
nikajace z postawy hierarchéw, w szczegdlnosci bedace nastepstwem
konfliktu lojalnosci. Nazwiska nominowanych biskupéw powinny
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by¢ uprzednio podane do poufnej wiadomosci kompetentnym wia-
dzom panstwowym. Tymczasem w przypadku innych wyznan, zgod-
nie z art. 14 ust. 4 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, cudzoziemcy maja generalnie prawo do objgcia stanowisk w or-
ganach wykonawczych zwiazkéw wyznaniowych lub w ich jednost-
kach organizacyjnych rangi poréwnywalnej do diecezji, chyba ze Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji zglosi zastrzezenia w cia-
gu szes$édziesieciu dni od powiadomienia.

Koscidt katolicki w Polsce ma takze ograniczone mozliwosci
ksztaltowania swej struktury organizacyjnej, poniewaz zgodnie
z art. 6 ust. 2 1 3 Konkordatu z 1993 r. zadna cz¢s¢ terytorium
polskiego nie moze by¢ wiaczona do diecezji lub prowincji kosciel-
nej, ktéra ma stolice poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a zadna diecezja majaca siedzibe w Polsce nie moze rozciagac si¢
poza terytorium parstwa polskiego. Analogiczne ograniczenie nie
dotycza co do zasady innych zwiazkéw wyznaniowych’?; cigza na
nich przede wszystkim obowiazki o charakterze informacyjnym
w przypadku zmiany ich struktury terytorialnej. Powyzsze normy
Konkordatu $wiadcza o postrzeganiu Kosciota katolickiego jako
podmiotu politycznego. Sa one charakterystyczne bardziej dla sys-
temu zwierzchnictwa parstwa nad zwigzkami wyznaniowymi, niz
dla modelu tzw. przyjaznego rozdziatu paristwa i Kosciota, jak moz-
na ogdlnie scharakteryzowaé system stosunkéow wyznaniowych we
wspotczesnej Polsce.

Wyrazne pigtno koncepcji zwierzchnictwa paristwa nad wyzna-
niami nosza regulacje przedwojenne dotyczace Wschodniego Kos-
ciota Staroobrzedowego’>. nie posiadajacego hierarchii duchownej,

2 Jedynie w przypadku Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
oraz Kosciota Zielonoswigtkowego utworzenie lub zniesienie jednostki organizacyjnej
za granicg wymaga zasiggnigcia opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Nie zgtoszenie uzasadnionych zastrzezert w terminie 60 dni od powiadomienia uwaza
si¢ za wyrazenie zgody. Kosciét Ewangelicko-Augsburski ma obowiazek jedynie po-
wiadomi¢ MSWiA o utworzeniu lub zniesieniu jednostki organizacyjnej za granica.

3 Zob. rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 1. o stosunku Paristwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego nie posiadajacego hierarchii duchowne;j
(Dz. U. nr 38, poz. 363 z p6zn. zm.)
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Muzulmariskiego Zwiazku Religijnego’®. oraz Karaimskiego Zwiaz-
ku Religijnego””. Przewidziane w nich srodki nadzoru ze strony ad-
ministracji panstwowej, np. sprzeciw wobec uchwal organéw we-
wnetrznych danej konfesji, uznanie czy zatwierdzanie wyboru czton-
kow wtadz, aprobata terminéw posiedzen organéw kolegialnych
zwiazku religijnego albo zadanie usunigcia duchownego prowadza-
cego dziatalno$c¢ szkodliwa z punktu widzenia interesow paristwa, sa
sprzeczne z zasada wewnetrznej niezaleznosci wspdlnot konfesyj-
nych. Nalezy domniemywaé, ze utracily one moc obowiazujaca
z chwilg wejscia w zycie ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania®.

W odniesieniu do szczegétowych aspektéw dziatalnosci zwiaz-
kéw wyznaniowych zasada réwnouprawnienia zostat naruszona w za-
kresie skutecznosci na gruncie prawa panstwowego malzenstw wy-
znaniowych’’. Takie skutki prawne ustawodawca przyznat na pod-
stawie ustawy z 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny
1 opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
nr 117, poz. 757) — jedynie matzeristwom zawartym zgodnie z norma-
mi wewnetrznymi jedenastu Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych,
a nie wszystkich zainteresowanych wspdlnot religijnych, posiadaja-
cych wlasne prawo malzenskie. Zaniechanie wspomniane dotkneto

7+ Zob. ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzutmariskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 30, poz. 240 z pézn. zm.).

75 Zob. ustawa o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 30, poz. 241).

76" Art. 18 ust. 2. ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania stanowi, ze
przepisy rozdziatu 2 tej ustawy okreslajace uprawnienia Kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych maja zastosowanie do Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
o ustawowo uregulowanej sytuacji wéwczas, gdy odrgbne ustawy okreslone o stosunku
panstwa do poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych nie przewiduja takich upraw-
nieri. Natomiast art. 19 ust. 1 pkt 4) stwierdza, ze zwiazki wyznaniowe w ramach
swobody wypelniania funkcji religijnych w szczegdlnosci moga rzadzi¢ si¢ w swoich
sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonywaé wladz¢ duchowna oraz zarzadzaé
swoimi sprawami.

77 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 256.
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szczegoblnie kilkadziesiat tysiecy muzutmanéw mieszkajacych Polsce.
Tylko jeden z kilkunastu sondowanych zwiazkéw wyznaniowych —
Koscidt Katolicki Mariawitow — nie byt zainteresowany, aby normy
jego prawa matzeriskiego uzyskaly skuteczno$¢ w panistwowym po-
rzadku prawnym. Wierni wigkszosci mniejszosciowych zwiazkéw wy-
znaniowych sa zatem zmuszeni ponosi¢ dodatkowe, wcale niebaga-
telne, koszty organizacyjne odrebnego zawarcia malzenstw cywil-
nych oraz konfesyjnych.

Prawodawca nie przestrzegal w pelni rownouprawnienia takze
w zakresie szerzej rozumianej dzialalnosci propagandowej wspol-
not religijnych. Ewidentnie dyskryminacyjny charakter, ogranicza-
jacy perspektywy rozwoju misji religijnej mniejszosciowych zwiaz-
kéw konfesyjnych, posiadaja postanowienia rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkolach. Ten akt prawny prowadzil nie przewidziane
w konstytucji oraz ustawie o systemie o$wiaty limity co najmniej
siedmiu wychowankéw lub uczniéw, zobowiazujace placowke
oswiatowa do zorganizowania nauki religii danego wyznania
w szkole lub przedszkolu. W praktyce w szkolnictwie publicznym
nauczana jest przede wszystkim religia katolicka, religia prawo-
stawna wyktadana jest jedynie w niektérych szkotach na Podlasiu,
za$ luterariska — na Slasku Cieszyriskim. Bodaj tylko w jednej szko-
le publicznej w £.6dzkiem, we wsi Kleszczow, nauczana jest religia
ewangelicko-reformowana. W rezultacie pozostale konfesje zmu-
szone sa organizowaé katechizacje w punktach pozaszkolnych.
Okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu zasady organizacji
nauki religii spotkaty sie jednak, jak mozna sadzi¢, z aprobata Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktory w orzeczeniu z 5 maja 1998 r. (Sygn.
akt K 35/98) stwierdzit m.in., ze ,,regulacja ta wychodzi w szerokim
zakresie na przeciw potrzebom zapewnienia nauczania religii w ra-
mach systemu os$wiaty przez mniejsze koscioly i zwigzki wyznanio-
we. Zapewnia im, w ocenie TK, prawo umieszczania ocen z religii
prowadzonej w punkcie katechetycznym na swiadectwie szkolnym
wystawianym przez szkol¢ publiczna, jezeli nauczana jest ona w ra-
mach systemu oswiaty, a wigc w porozumieniu ze szkota do ktorej
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uczeszcza uczen. Wymdg organizowania lekcji religii w punktach
katechetycznych dla co najmniej trzech uczniéow nie jest wymogiem
nadmiernie rygorystycznym, zwazywszy w szczegdlnosci, ze nie mu-
sza to by¢ uczniowie jednej klasy czy jednej szkotly”.

Kosciot katolicki uzyskat na mocy art. 48 ust. 3 ustawy o stosunku
paristwa do Kosciota katolickiego prawo do zakladania stacji radio-
wych i telewizyjnych. Potwierdzita to ustawa z 23 listopada 1990 r.
o tacznosci. Takiego uprawnienia nie otrzymaty inne, zainteresowane
zwigzki wyznaniowe, ktére sa zmuszone do diugotrwalych staran
o uzyskanie koncesji na tego rodzaju dzialalnos¢. Parstwo sprzyja
zatem dzialalno$ci propagandowej Kosciota wigkszosciowego.

Kosciolowi wigkszosciowemu zapewniono szczegdlne udogod-
nienia w dziedzinie prowadzenia duszpasterstwa w tzw. zaktadach
zamknietych. Na mocy art. 17 ust. 3 Konkordatu dla realizacji upraw-
niefi do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug re-
ligijnych przez osoby przebywajace w zaktadach penitencjarnych,
wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spolecz-
nej, zaréwno publicznych jak i prywatnych, podmioty prowadzace
maja obowiazek zawarcia umowy z kapelanami, skierowanymi przez
wlasciwego biskupa diecezjalnego. Chodzi zapewne przede wszyst-
kim o odplatne umowy o prace, czy swiadczenie ustug. Obowiazek
zawarcia uméw, o ktérych mowa w art. 17 Konkordatu, spoczywa
nawet na instytucjach nalezacych do innych wspdlnot religijnych, o ile
z ich ustug korzystaja katolicy. O obligatoryjnym zatrudnieniu kape-
lanéw katolickich méwi art. 31 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Parstwa do Kosciota katolickiego w RP w odniesieniu do
panstwowych zaktadow: leczniczych oraz zamknietych zakladéw
opieki spolecznej. Bardzo zblizone postanowienia sformulowano
w art. 27 ust. 2 ustawy z 5 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. W przypadku
kapelandw, pelnigcych postuge w zakladach penitencjarnych, usta-
wodawca przewidzial obowiazek zawarcia uméw o nieodplatne
Swiadczenie ustug.

W stosunku do osmiu Koscioléw chrzescijaniskich: katolickiego,
prawostawnego, ewangelicko-augsburskiego, ewangelicko-metodys-
tycznego, polskokatolickiego, zielonos§wiatkowego, baptystycznego
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i adwentystycznego, kierownicy panstwowych zaktadéw opieki zdro-
wotnej i pomocy spotecznej zostali zobowigzani do przeznaczenia
odpowiednich pomieszczen na kaplice lub, w wyjatkowych przypad-
kach, do udostgpnienia innych pomieszczei w celu umozliwienia
organizowania nabozenstw i zbiorowych praktyk religijnych. Poza
tym Zadnym innym zwigzkom konfesyjnym nie stworzono réwnie
stabilnych i korzystnych warunkéw prowadzenia dzialalnosci dusz-
pasterskiej w omawianym zakresie.

Zréznicowane sa gwarancje prawne dla zwigzkéw wyznanio-
wych w dziedzinie Swiadczenia postugi duszpasterskiej w sitach
zbrojnych. Trzy Koscioly: katolicki, prawostawny oraz ewangelic-
ko-augsburski, posiadaja zorganizowane struktury duszpasterstwa
dzialajace w ramach sit zbrojnych’®. Siedmiu Kosciotom zapewnio-
no organizowanie opieki duszpasterskiej w wojsku przez duchow-
nych danego wyznania, wyznaczonych przez wladze zwierzchnie
tych Kosciotéw’®. Duchowni ci nie s3 Zotierzami zawodowymi.
Wyznaczaja ich wtadze duchowne w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej. Maja prawo wstgpu na teren jednostek woj-
skowych. Swa postuge pelnia w terminach uzgodnionych z ich do-
woédcami. Kosciot Ewangelicko-Reformowany oraz Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich otrzymaly gwarancje organizowania
opieki duszpasterskiej dla zolnierzy poza terenem jednostek woj-
skowych, jezeli w miejscowosci stacjonowania sit zbrojnych lub
w najblizszej okolicy znajduje si¢ odpowiednio — Koscidt lub kapli-
ca albo synagoga badZ dom modlitwy oraz jezeli nie koliduje to
z waznymi obowigzkami stuzbowymi zotnierzy. W stosunku do
wspolnot religijnych wpisanych do rejestru Koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych ustawodawca ogdlnie zagwarantowat
mozliwo$¢ wypelniania przez nich funkcji takze wobec os6éb odby-
wajacych stuzbe wojskowa lub zasadnicza stuzbe w obronie cywil-

8 Ewangelickie-Augsburskie Duszpasterstwo Wojskowe zapewnia takze opicke
religijng wyznawcom Kosciotéw: Ewangelicko- Reformowanego, Ewangelicko-Meto-
dystycznego, Adwentystycznego oraz Chrzescijan Baptystéw.

79 Sa to Koscioly: Polskokatolicki, Zielonoswiatkowy, Starokatolicki Mariawi-
téw, Adwentystéw Dnia Siédmego, Chrzescijan Baptystéw, Katolicki Mariawitéw,
Ewangelicko-Metodystyczny.
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nej. Moga by¢ w zwiazku z tym zawarte odpowiednie porozumienia
ze zwigzkami wyznaniowymi o uregulowanej sytuacji prawnej o pet-
nienie funkcji duszpasterskich przez duchownych tych wyznan. Na-
tomiast wspotcze$nie martwa litera prawa pozostaja przepisy przed-
wojennych aktéw ustawodawczych przewidujace, w miar¢ potrzeb,
powotanie stuzb duszpasterskich: karaimskiej, staroobrzg¢dowe;j
1 muzulmarskiej. Szczegétowe uregulowanie ich organizacji pozos-
tawiono do kompetencji Ministra Obrony Narodowej. Zréznicowa-
nie gwarancji pelnienia misji duszpasterskiej w wojsku, co prawda
nie jest zgodne z idea rownouprawnienia wyznarn, ale znajduje uza-
sadnienie w zréznicowanej liczebnosci wyznawcéw poszczegdlnych
konfesji w sitach zbrojnych, a przede wszystkim w specyficznym,
niejako zamknietym charakterze, tego rodzaju stuzb.

W szczegdlny sposob ustawodawca popiera dziatalnos¢ chary-
tatywno-opiekunicza dwoch najwigkszych Kosciotow: katolickiego
i prawostawnego. Z nieznanych bowiem racjonalnych przyczyn da-
rowizny dokonane przez osoby fizyczne i prawne na tego rodzaju
cele wspomnianych wspdlnot religijnych moga by¢ bez ograniczen
odliczone od podstawy opodatkowania darczyricy podatkiem do-
chodowym. W przypadku pozostatych zwiazkéw wyznaniowych
nie funkcjonuja tak korzystne stymulatory. W odniesieniu do dzie-
wigciu Kosciotow chrzescijariskich, ktore uzyskaty indywidualne
ustawy w latach 1994-1997, bez ograniczeri moga odlicza¢ od pod-
stawy opodatkowania darowizny na koscielng dzialalno$¢ charyta-
tywno-opiekurncza jedynie darczyricy, bedacy osobami fizycznymi,
zatem najczesciej dysponujacy mniejszymi mozliwosciami finanso-
wymi niz osoby prawne. We wszystkich pozostatych przypadkach
limit odliczeri od podstawy opodatkowania darczyricéw darowizn
na dziatalnos$¢ charytatywno-opiekurncza zwigzkéw wyznaniowych
wynosit w 2005 r. dla oséb fizycznych oraz prawnych odpowiednio
6% 1 10% dochodu. Tego rodzaju zréznicowanie jest pozbawione
merytorycznego uzasadnienia, szczegdlnie, iz deprecjonuje dzialal-
nos¢ charytatywna wyznawcéw judaizmu, ktorego tradycje w tej
dziedzinie sa starsze niz chrzescijaiistwo, oraz muzulmandw, dla
ktérych jalmuzna dla biednych - zakat — to jeden z filaréw wiary.
Ten stan prawny doczekat si¢ jednak legitymizacji ze strony Na-
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czelnego Sadu Administracyjnego w uchwale z 14 marca 2005 r.
(FDS 5/04, ONSAiWSA 2005, nr 3, poz. 49)%.

Zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych nie jest res-
pektowana w zakresie wsparcia finansowego pafistwa dla zwigzkow
wyznaniowych. Najszerszymi, formalnoprawnymi gwarancjami dota-
cji ze srodkéw publicznych dysponuje Kosciot katolicki. Budzet pani-
stwa finansuje w szczegdlnosci katolickie wyzsze uczelnie: Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Papieska Akademi¢ Teologiczng w Krakowie,
Papieskie Wydziaty Teologiczne w Warszawie i we Wroctawiu oraz
Wyzsza Szkote Filozoficzno-Pedagogiczng ,,Ignatianum” w Krako-
wie. Dotacje paristwowe nie moga by¢ jedynie przeznaczone na in-
westycje. Dla innych zwigzkéw wyznaniowych nie przewidziano
mozliwosci dotowania szk6t wyzszych, bedacych ich wlasnoscia.
Ustawodawca zdecydowat si¢ nawet na bezposrednie wsparcie kato-
lickiego budownictwa sakralnego, przewidujac w ustawie budzetowe;j
na rok 2006 rezerwe celowa w wysokosci 20 min zt, a w 2007 r. — 40
min zt na budowe Swiatyni Opatrznosci Bozej w Warszawie.

Gwoli Scistosci nalezy takze odnotowad, iz prawodawca przedwo-
jenny przewidziat ogdlnie dotacje z budzetu panstwa na rzecz Mu-
zulmarskiego Zwigzku Religijnego, Wschodniego Kosciota Staroo-
brzgdowego nie posiadajacego hierarchii duchownej oraz dla Ka-
raimskiego Zwiazku Religijnego. Dalsze obowiazywanie wlasciwych
przepiséw w tym zakresie budzi jednak watpliwosci w praktyce dzia-
tania administracji wyznaniowej wobec ich sprzecznosci z konstytu-
cyjnymi zasadami stosunkéw wyznaniowych — réwnouprawnieniem
zwigzkéw wyznaniowych, bezstronno$cia wtadz publicznych w spra-
wach przekonar religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych oraz
z zasada wzajemnej niezaleznos$ci paristwa i zwigzkéw wyznaniowych
w swoim zakresie.

Naruszenia zasady rownouprawnienia wyznani wystepuja ponad-
to w dziedzinie regulacji niektorych aspektéw sytuacji majatkowe;j

80 Uchwata catej Izby Finansowej NSA, wraz z jednolitym zdaniem odrebnym
osmiu sedzidéw oraz glosami: aprobujaca R. Mastalskiego i krytyczng autorstwa P. Bo-
reckiego, zostala opublikowana w ,,Zeszytach Naukowych Sadownictwa Administra-
cyjnego” nr 2-3 z 2005, s. 77-102 oraz 142-157.
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zwiazk6éw wyznaniowych. Szczegdlnie korzystnie uregulowano moz-
liwo$¢ nieodptatnego otrzymania gruntéw przez osoby prawne Kos-
ciota katolickiego, ktére podjety po 8 maja 1945 r. dziatalnos¢ na
Ziemiach Pdéinocnych i Zachodnich. Moga one uzyskaé grunty: do
5 ha dla gospodarstw rolnych doméw zgromadzen zakonnych, do 15
ha dla gospodarstw rolnych parafii oraz do 50 ha dla gospodarstw
rolnych diecezji, seminariéw duchownych diecezjalnych i zakonnych,
czy domow zgromadzen zakonnych prowadzacych szkoty, dzialal-
nos¢ oswiatowo-wychowawcza, opiekunczo-wychowawcza oraz cha-
rytatywno-opiekunicza. W przypadku innych zwiazkéw wyznanio-
wych takie mozliwosci wsparcia zostaly przewidziane w ograniczo-
nym zakresie. Do 15 ha jedynie dla gospodarstwa rolnego parafii lub
zboru mogly otrzyma¢ na tzw. Ziemiach Odzyskanych Koscioty: pra-
wostawny, ewangelicko-augsburski, ewangelicko-reformowany, pol-
skokatolicki, baptystyczny, metodystyczny, zielonoswiatkowy czy ad-
wentystyczny. Wymienionym zwigzkom wyznaniowym moga by¢ na-
tomiast przekazane nieodplatnie nieruchomosci lub ich czesci, jezeli
sa one niezbedne do sprawowania kultu religijnego lub dziatalnosci
koscielnych oséb prawnych w zakresie charytatywno-opiekuriczym
albo oswiatowo-wychowawczym. Inne zwigzki wyznaniowe o uregu-
lowanej sytuacji prawnej, takze zastuzone dla polskiej kultury, jak
Zydzi, czy Bracia Polscy, zostaly pozbawione takich szans wsparcia
materialnego ze strony wladz publicznych. Analiza odpowiednich
przepiséw ustaw wyznaniowych nasuwa mysl, ze ustawodawca do-
konat motywowanej wzgledami politycznymi gradacji wspdlnot reli-
gijnych, postrzegat Kosciét katolicki jako wregcz ostoje polskosci na
Ziemiach Pétnocnych i Zachodnich.

Bolesny wyjatek w zakresie uwlaszczenia nieruchomosci, pozos-
tajacych we wladaniu danego Kosciola, na ktérych znajduja sie¢
cmentarze lub obiekty sakralne wraz z obiektami towarzyszacymi,
dotyczy Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Art.
49 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosunku panstw do Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego przewiduje bowiem, ze odrebna
ustawa ureguluje stan prawny nieruchomosci lub ich czesci, jakie
przeszlty na wlasno$¢ paristwa na podstawie dekretu z 5 wrzesnia
1947 r. o przejeciu na wlasno$¢ paristwa mienia pozostatego po oso-
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bach przesiedlonych do ZSRR, a byly wlasnoscia diecezji, parafii,
klasztoréw i innych instytucji unickich oraz Administracji Apostol-
skiej Lemkowszczyzny a ktére pozostaja we wladaniu prawostaw-
nych koscielnych os6b prawnych. Pomimo uptywu ponad 15 lat taka
ustawa nie zostala wydana. Tymczasem Kosciét katolicki na mocy
art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku paristwa do
Kosciota katolickiego nabyl wlasnos¢ w odniesieniu do bgdacych
w jego wladaniu nieruchomosci, stanowiacych uprzednio wlasnosé
innych wyznan, w tym do ok. 100 prawostawnych obiektéw sakral-
nych. Art. 49 ustawy z 1991 r. stanowi wylom od zasady ksztattujacej
sic w polskim prawie juz w okresie miedzywojennym®', a po wojnie
potwierdzonej szczegdlnie przez ustawe z 23 czerwca 1971 r. o prze-
jSciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych
Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych wlasnosci niektdrych nierucho-
mosci potozonych na Ziemiach Pétnocnych i Zachodnich, aby przy
regulacji spraw majatkowych poszczegdlnych wyznan sankcjonowaé
prawnie jako wlasnos¢ stan faktycznego wladania nieruchomosciami.
Pomimo to Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 2 kwietnia 2003 r.
(Sygn. akt K 13/02) uznal, ze art. 49 jest zgodny z art. 25 ust. 1
Konstytucji®.

Réwnouprawnienie zwiazkéw wyznaniowych nie jest takze w pel-
ni respektowane w ramach tzw. postgpowania regulacyjnego. Usta-
wodawca wyraznie zréznicowal wyznania co do terminéw sktadania
wnioskéw rewindykacyjnych w tym postepowaniu. Zgodnie z pier-
wotnym brzmieniem ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku paristwa do
Kosciota katolickiego w RP wnioski o wszczgcie postgpowania regu-

81 Juz w Konkordacie z 1925 r. stwierdzono w art. XXIV ust. 1, iz Rzeczpospo-
lita Polska uznaje prawo oséb prawnych koscielnych i zakonnych do wszystkich
majatkéw ruchomych i nieruchomych, kapitatéw, dochodéw i innych praw, ktdre
te osoby prawne posiadaja obecnie na terenie panstwa polskiego. W ustawie z 23
czerwca 1939 r. o uregulowaniu stanu prawnego majatkéw Kosciota Prawostawnego
w art. 2 ustalono, ze nieruchomosci wskazane w art.1 tej regulacji, bedace w dniu 19
listopada 1938 r. w posiadaniu oséb prawnych tego Kosciota na podstawie wymie-
nionych w ustawie przepiséw, wczesniej wydanych przez wladze polskie, stanowia
wlasnosé tego Kosciota.

82 Zob. krytyczna glose do tego orzeczenia autorstwa P. Boreckiego i M. Pie-
trzaka — ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 96-113.
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lacyjnego mozna bylo sktada¢ w terminie dwoch lat od dnia wejscia
w zycie ustawy. Termin dwuletni ustanowiono takze w odniesieniu
do Koscioléw: prawostawnego, ewangelicko-augsburskiego, ewange-
licko-metodystycznego, chrzescijan-baptystéw oraz ewangelicko-re-
formowanego. Najkorzystniejsza regulacje w tym zakresie przewi-
dziano dla gmin wyznaniowych zydowskich — termin dla sktadania
wnioskéw wynosit 5 lat. Mozna to wszakze uzasadni¢ zniszczeniem
odpowiedniej dokumentacji nieruchomosci w wyniku Holocaustu.
Od jednolitych dla Koscioléw terminéw sktadania wnioskéw rewin-
dykacyjnych rychto zaczgto ustanawiaé wyrazne wyjatki, przediuza-
jac okresy wystepowania ze stosownymi roszczeniami. Juz na mocy
ustawy z 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o stosunku pan-
stwa do Kociota katolickiego w RP przedtuzono mu go do dnia 31
grudnia 1992 r. Obecnie ma miejsce bezprawna praktyka polegajaca
na uchylaniu przez Komisje Majatkowa ds. Kosciota katolickiego
swych poprzednich orzeczen i wydawaniu nowych — korzystniejszych
dla Kosciota wigkszosciowego. Szczegdlnie watpliwosci co do zgod-
nosci z konstytucyjng zasada réwnouprawnienia wyznan dotycza
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania, ktéra w odniesieniu do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciola Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Re-
formowanego oraz Kosciota Chrzescijan-Baptystow przywrdcita ter-
miny do sktadania odpowiednich wnioskéw na okres dwdch lat od
swego wejscia w zycie™.

Wydaje si¢ takze, iz zakres przedmiotowy postepowania regula-
cyjnego zostal najszerzej okreslony w przypadku Kosciota katolickie-
go. Moze ono dotyczy¢ w szczegdlnosci przekazania nieruchomosci
lub ich czgsci, ktérych stan prawny nie jest ustalony, jezeli nie stoja
temu na przeszkodzie prawa os6b trzecich. Ponadto w odniesieniu do
tego Kosciota oraz Kosciota prawostawnego, wbrew pierwotnym po-
stanowieniom ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panistwo
dobr martwej reki, poreczenia proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, przewidziano mozli-

8 Zob. opinie prawng Aleksandra Merkera w sprawie projektu wyzej wymie-
nionej ustawy, druk sejmowy nr 1806.
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wos¢ wydzielenia z gruntéw parnstwowych w ramach postgpowania
regulacyjnego gospodarstw rolnych nie tylko dla proboszczow (do 15
ha), ale takze dla poszczegdlnych: diecezji — do 50 ha, seminariow
duchownych, w tym dla Prawostawnego Seminarium Duchownego —
do 50 ha, katolickich doméw zakonnych, prowadzacych dziatalnosé
charytatywno-opiekuricza i oSwiatowo-wychowawcza — do 50 ha oraz
dla pozostatych doméw zakonnych i klasztoréw prawostawnych — do
5 ha.

W przypadku Muzulmarskiego Zwiazku Religijnego (MZR)
preferencje prawne polegaja na zapewnieniu trwaloSci wybranym
elementom majatku nieruchomego Zwiazku, poprzez uwzglednienia
w ustawie z 1936 r. instytucji wakufa. Wakuf, tzn. nieruchomos¢
darowana lub zapisana rozporzadzeniem ostatniej woli na cele do-
broczynne lub religijno-o§wiatowe MZR, jest wylaczony spod ogdl-
nych zasad prawa cywilnego. Jako catos¢ stanowi majatek Zwigzku
inie podlega zasiedzeniu, zajeciu, sprzedazy przez licytacje i wszelkiej
alienacji, z wyjatkiem zamiany na inny majatek nieruchomy, doko-
nanej za zgoda wlasciwych ministréw. Zadne inne zwiazki wyznanio-
we, nawet muzulmarnskie, nie posiadaja tak daleko idacych gwarancji
nienaruszalnosci majatku.

W dziedzinie prawa funeralnego szczegdlne gwarancje trwalosci
zapewniono zydowskim cmentarzom wyznaniowym. Placowki tego
rodzaju, nalezace do gmin zydowskich oraz do Zwiazku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich w RP, maja charakter wieczysty, tzn. nie
podlegaja wywlaszczeniu. Cmentarze stanowiace wlasno$¢ Skarbu
Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do
ktoérych wszezeto tzw. postepowanie regulacyjne, podlegaja ochronie
polegajacej na zakazie ich zbywania na rzecz oséb trzecich oraz za-
kazie przeznaczania na inne cele. Natomiast Kosciotom katolickiemu
1 prawostawnemu stworzono dodatkowe gwarancje w dziedzinie two-
rzenia cmentarzy wyznaniowych. Przewidziano prawo uwzglednienia
inwestycji w zakresie katolickich i prawostawnych cmentarzy w miejs-
cowych planach zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie
terenu na wspomniany cel dokonuje si¢ na wniosek biskupa diecez-
jalnego lub wyzszego przetozonego zakonnego (odpowiednio — prze-
tozonego klasztoru). Cmentarze katolickie oraz prawostawne moga
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powstawac nie tylko na gruntach stanowiacych wtasnos¢ koscielna,
ale takze na gruntach nalezacych do Skarbu Parstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. Wspomniane grunty moga by¢ sprzeda-
wane koscielnym osobom prawnym albo oddawane w wieczyste
uzytkowanie. O zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza decyduja kom-
petentne wiladze koscielne. Zréznicowane sa takze uprawnienia
zwigzkéw wyznaniowych do organizowania konduktéw pogrzebo-
wych®,

Ustawodawca zroznicowal takze uprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych w dziedzinie tworzenia tzw. fundacji koscielnych, tzn. zakta-
danych przez koscielne osoby prawne zgodnie z wyraznymi przepi-
sami ustaw wyznaniowych, okreslajacymi dla nich szczegdlny rezim
prawny®. Dotyczy on przede wszystkim zasad sprawowania nadzoru
nad tego rodzaju fundacjami®® oraz przeznaczenia majatku w przy-
padku ich likwidacji®’. Wspomniane fundacje moga by¢ tworzone

84 W ustawach szczegStowych dotyczacych Koscioléw: katolickiego, polskokato-
lickiego, Starokatolickiego Mariawitéw, Adwentystow Dnia Siédmego, Chrzescijan
Baptystéw, Zielonoswigtkowego, Ewangelicko-Metodystycznego oraz Katolickiego
Mariawitéw zastrzezono, ze w odniesieniu do konduktéw pogrzebowych odbywaja-
cych si¢ stosownie do miejscowego zwyczaju, nie ma obowigzku dokonywania uzgod-
nienl z terenowymi organami administracji paristwowej.

85 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006,
s. 235.

86 Poza organami administracji publicznej, nadzér nad fundacja koscielna spra-
wuje odpowiednia koscielna osoba prawna, bedaca fundatorem lub wskazana w statu-
cie fundacji. W przypadku wystapienia nieprawidiowosci organy administracji musza
zwrécié sie do niej z wnioskiem o spowodowanie usuniecia uchybieri. Srodki nadzor-
cze moga zastosowac dopiero po bezskutecznym uplywie przynajmniej trzymiesiecz-
nego terminu wyznaczonego fundacji na usunigcie uchybied. W przypadku koniecz-
nosci poddania fundacji zarzadowi przymusowemu, zarzadca przymusowy nie jest
wyznaczany przez sad, lecz z reguly jest to koscielna osoba prawna wyznaczona przez
odpowiedniag wladze koscielna.

87 Zgodnie z ustawami okreslajacymi stosunek paristwa odpowiednio do Koscio-
téw: katolickiego, polskokatolickiego, baptystycznego i prawostawnego, w razie braku
innych postanowien statutu, majatek fundacji, ktéry znajduje si¢ w kraju, przechodzi
na nadrzedna, a niekiedy na wyrazZnie wskazana, koscielng osob¢ prawna. Jezeli ma-
jatek po likwidowanej fundacji miesci si¢ za granica, to o jego przeznaczeniu decyduja
wlasciwe wladze koscielne. W pozostatych ustawach wyznaniowych, w ktérych uregu-
lowano problematyke fundacji, nie wprowadzono podzialu na majatek znajdujacy sie
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przez wyznaniowe osoby prawne nalezace odpowiednio do o$miu
Kosciotéw: katolickiego, prawostawnego, starokatolickiego Mariawi-
téw, katolickiego Mariawitéw, Adwentystéw Dnia Siédmego,
Chrzescijan Baptystow, zielono$wiatkowego oraz ewangelicko-me-
todystycznego.

Analiza obowiazujacego ustawodawstwa w kontekscie respekto-
wania zasady réwnouprawnienia zwiagzkéw wyznaniowych powinna
uwzgledni¢ takze legislacyjne zaniechania. Ich najbardziej jaskra-
wym przejawem jest stagnacja indywidualnego ustawodawstwa wy-
znaniowego, okreslajacego stosunki miedzy panstwem a poszczegol-
nymi konfesjami nierzymskokatolickimi. Art. 25 ust. 5 Konstytucji
przyznaje kazdemu z mniejszosciowych zwigzkéw wyznaniowych
prawo do okreslenia swych odniesiei z Rzeczapospolita Polska
w drodze ustawy uchwalonej na podstawie umowy zawartej przez
Rzad z przedstawicielami danej denominacji. Ustawa zasadnicza
wprowadza zatem zasade¢ bilateralnej formy okreslenia stosunkéw
migdzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi, na podstawie umow.
Wyklucza arbitralno$¢ dzialan prawodawcy, gwarantujac wyznaniom
nierzymskokatolickim stabilno$§¢ odnoszacych si¢ do nich regulacji
prawnych. Dotychczas mimo dziesigciu lat obowiazywania Konstytu-
cji nie wykonano jej art. 25 ust. 5. Pomimo postulatéw co najmniej
siedmiu wspdlnot religijnych Rada Ministréw z zadna z posréd nich
nie zawarla umowy bedacej podstawa ustawy, okreslajacej relacje
danej konfesji z paristwem®®. Nic nie wiadomo, aby zostaly wszczete
stosowne negocjacje. Zmiany, nierzadko istotne, indywidualnego
ustawodawstwa wyznaniowego, ktére nastapily po wejsciu w zycie

w kraju lub za granica. W wigkszosci z tych ustaw okreslono wtadze koscielne, ktére
decyduja o przeznaczeniu majatku pozostatego po fundacji. W przypadku fundacji
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego jej majatek przechodzi na Kosciét jako ca-
tosé.

8 7 wnioskami o wydanie odrebnych ustaw na podstawie uprzednich uméw
wystapity: Kosciot Ewangelicko-Augsburski, Kosciét Zboréw Chrystusowych, Kosciot
Ewangelicznych Chrzescijan, Kosciét Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Kosciét Wol-
nych Chrzescijan, Nowoapostolski Kosciét w Polsce oraz Stowarzyszenie Braci Mu-
zulmariskich. Z zamiarem ztozenia wnioskéw o zawarcie stosownych uméw w celu
wydania nowych regulacji prawnych nosily si¢ u schytku 2006 r.: Wschodni Kosciét
Staroobrzedowy oraz Muzulmarniski Zwigzek Religijny.
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nowej Konstytucji, dokonaty si¢ bez uprzednich uméw z wlasciwymi
zwigzkami wyznaniowymi. Nierzymskokatolickie zwigzki wyznanio-
we nie dysponuja zatem gwarancjami ich statusu prawnego w formie
uméw z pardstwem, poréwnywalnymi z posiadanymi przez Kosciét
katolicki za posrednictwem Konkordatu z 28 lipca 1993 r. Norma
zawarta w art. 25 ust. 5 Konstytucji jest dotychczas faktycznie mar-
twa. Warto natomiast odnotowa¢, ze Trybunal Konstytucyjny, we
wspomnianym juz orzeczeniu z 2 kwietnia 2003 r., kierujac si¢ wias-
nie zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, ale niezgod-
nie z intencjami historycznych tworcéw ustawy zasadniczej, uznat, iz
szczegllny tryb stanowienia ustaw, okreslajacych stosunki miedzy
paristwem a nierzymskokatolickimi Kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi, przewidziany w art. 25 ust. 5 Konstytucji, znajduje zastoso-
wanie takze w odniesieniu do Kosciola katolickiego.

Zasada réwnouprawnienia wyznan moze by¢ naruszona takze
posrednio, poprzez ustanowienie specjalnych gwarancji prawnych
dla okreslonego rodzaju doktryny religijnej. Jej naruszenie wéwczas
podkresla Scisty zwigzek omawianej normy z konstytucyjng zasada
bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych
swiatopogladowych i filozoficznych. W prawie polskim czytelna jest
preferencja na rzecz chrzescijaristwa, w stopniu nie dajacym si¢ uza-
sadni¢ tylko dominacja liczebna tej religii w spoteczenstwie polskim.
Wspomniane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1992 r.
dopuszcza mozliwos¢ zawieszenia w sali szkolnej tylko krzyza —
chrzescijaniskiego symbolu religijnego. Zgodnie z ustawa 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$§wiaty nauczanie i wychowanie w szkole winno
si¢ respektowaé chrzescijariski system wartosci. Respektowanie
chrzescijaniskiego systemu wartosci to takze wymdég odnoszony do
dziatalnos$ci nadawcéw radiowych i telewizyjnych w mysl ustawy
z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Tego rodzaju normy
prawne posrednio sprzyjaja dzialalnosci zwiazkéw wyznaniowych
zwigzanych z tradycja chrzescijariska, zwlaszcza Kosciotowi katolic-
kiemu. Dowodza negacji zasady neutralnosci swiatopogladowej pan-
stwa, Swiadcza o dazeniu ustawodawcy do nadania mu charakteru
konfesyjnego.
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6. PODSUMOWANIE

W polskim systemie prawnym jest od roku 1989 bezposrednio
wyrazona zasada réwnouprawnienia wyznan. W roku 1997 uzyskata
ona nawet status normy konstytucyjnej. Jurydyzacja omawianej dy-
rektywy to rezultat przede wszystkim zabiegéw Koscioléw nierzym-
skokatolickich, gtéwnie tych skupionych w Polskiej Radzie Ekume-
nicznej oraz Kosciota Adwentystow Dnia S6dmego. Zasada réownou-
prawnienia zwigzkéw wyznaniowych nie jest jednak konsekwentnie
przestrzegana przez ustawodawce. Dyferencjacja wyznan jest wi-
doczna przede wszystkim w dziedzinie prawnych gwarancji ich we-
wnetrznej autonomii i samorzadnosci, wsparcia finansowego ze stro-
ny parstwa oraz regulacji niektérych spraw majatkowych, gléwnie
w dziedzinie restytucji mienia nieruchomego.

Analiza sytuacji prawnej zwiazkow konfesyjnych we wspotczes-
nej Polsce pozwala mowi¢ o uksztaltowaniu si¢ swego rodzaju hie-
rarchii wyznan. Na jej szczycie lokuje si¢ Kosciét katolicki, dysponu-
jacy najszerszym zakresem uprawnien, ktdrego status jest przy tym
gwarantowany przez umowe¢ mig¢dzynarodowa — Konkordat z 28 lip-
ca 1993 r. Ratyfikacja oraz wypowiedzenie tego traktatu wymaga
zgody wyrazonej w ustawie. Pozycje wspomnianego Kosciota mozna
zasadnie scharakteryzowaé, nawiazujac do sformutowan zawartych
w art. 114 Konstytucji marcowej, jako ,,naczelne stanowisko wsréd
réwnouprawnionych wyznan”. Nastepnie znajduje si¢ czternascie
Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, funkcjonujacych na
podstawie szczegdlnych aktow ustawodawczych, okreslajacych ich
stosunki z panistwem. Zmiana owych aktéw normatywnych co do
zasady wymaga zawarcia uprzednich, odpowiednich uméw migdzy
rzadem a przedstawicielami wlasciwych konfesji. W powyzszej grupie
wspdlnot religijnych wyrdznia si¢ Polski Autokefaliczny Kosciot Pra-
wostawny, ktérego dotycza szczegdtowe regulacje ustawowe, zapew-
niajace uprawnienia, mozliwie najbardziej zblizone do przystuguja-
cych Kosciotowi katolickiemu. Najszersza grupe podmiotéw stano-
wig zwigzki wyznaniowe i organizacje migdzykoscielne wpisane do
rejestru Kosciotdw i innych zwiazkéw wyznaniowych, prowadzonego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziatajace na
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podstawie ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania. Jest ich obecnie 152, w tym 5 organizacji migdzykosciel-
nych®. Wydaje sie, Ze najistotniejsza linia podziatu, wsréd zwiazkéw
wyznaniowych dziatajacych w Polsce, biegnie wtasnie miedzy wyzna-
niami dzialajacymi na podstawie indywidualnych aktéw ustawodaw-
czych a konfesjami zarejestrowanymi, funkcjonujacymi na podstawie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Ustrojodawca
stworzyt perspektywe, jesli nie likwidacji, to przynajmniej ilosciowe-
go zniwelowania tej dystynkcji na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji. Bezczynnos$¢ Rady Ministrow czyni jednak ta perspektywe iluzo-
ryczna. Pewnym marginesem, trudnym do okreslenia, sa wspdlnoty
religijne prowadzace dziatalno$§¢ w innej formie prawnej, np. jako
stowarzyszenia, fundacje czy spétki prawa handlowego. Nie moga
one korzystaé¢ ze szczegdlnych uprawnien, ktére prawo przyznaje
zwigzkom wyznaniowym jako takim. Tzw. ciemng liczbg stanowia
réznego rodzaju grupy nieformalne i jako takie nieposiadajace oso-
bowosci prawne;j.

Preferencje prawne na rzecz Kosciota wigkszosciowego byly
ustanawiane szczegélnie w latach 1990-1993, a takze po wyborach
parlamentarnych w 2005 r. Zasade réwnouprawnienia wyznan stara-
no si¢ respektowaé, w latach 1994-1997, w okresie rzadéw koalicji
ugrupowan lewicowo-centrowych, w trakcie wydania ustaw o stosun-
ku panstwa do niektérych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
a takze w zwigzku z wydaniem aktéw wykonawczych do Konkorda-
tu, w okresie od roku 1997 do roku 2001. Poczynania tego rodzaju
warunkowatl zapewne przebieg debaty publicznej co do ratyfikacji
traktatu ze Stolica Apostolska, a szczegdlnie podnoszony wowczas
zarzut, iz umowa uprzywilejowuje Kosciot katolicki. W tym konteks-
cie formulowano postulat zagwarantowania réwnouprawnienia
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Najpetniejsze urzeczywistnie-
nie znalazt on jednak przede wszystkim wobec Koscioléw skupio-
nych w Polskiej Radzie Ekumenicznej oraz Kosciota Adwentystéw
Dnia Siédmego.

8 Dane na koniec 2006 r., zob. http:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/92/223
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Narastaniu réznic w zakresie statusu prawnego zwigzkow wyzna-
niowych sprzyja zakorzeniona w Polsce od okresu migdzywojennego
metoda regulacji spraw wyznaniowych przez panstwo. Odbywa sie
nie tylko za posrednictwem aktéw normatywnych, majacych charak-
ter ogdlny — odnoszacych si¢ do wszystkich wspdlnot religijnych, ale
réwniez w formie szczegdlnej, tzn. w postaci umow (porozumieri),
ustaw oraz aktéw dor wykonawczych, dotyczacych poszczegdlnych
zwigzkéw wyznaniowych, a nawet ich okreslonych oséb prawnych.
U 7Zrédet wspomnianego procesu lezy zwlaszcza pewnego rodzaju
oportunizm dominujacego demograficznie 1 politycznie Kosciola ka-
tolickiego, jego nieche¢ do wystepowania tacznie z konfesjami mniej-
szosciowymi. Tymczasem Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 5 ma-
ja 1998 r. (Sygn. akt K35/97) stwierdzil, ze z punktu widzenia kon-
stytucyjnej zasady rownouprawnienia Koscioléw i zwigzkdw wyzna-
niowych jest istotne, aby sfera uprawnien przystugujacych poszcze-
gblnym Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym byta poddana jednoli-
tej regulacji. Trybunat w imi¢ poszanowania zasady rownouprawnie-
nia wyznai dopuszcza nawet redukcje uprawnied zwiazkow
wyznaniowych w danej dziedzinie, w celu zniwelowania ich uprzywi-
lejowania wobec pozostatych wspélnot religijnych®. Jako optymalna
z punktu widzenia omawianej zasady réwnouprawnienia organ ten
uznaje jednolite regulacje prawne, odnoszace si¢ w ogole do wszyst-
kich zwiazkéw wyznaniowych. Postawa polskiego sadu konstytucyj-
nego nie jest jednak konsekwentna, poniewaz zarazem w swoim
orzecznictwie legitymizuje on regulacje prawne roznicujace status
wspolnot religijnych.

Funkcjonalno$¢ norm konstytucyjnych i ustawowych, statuuja-
cych réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, jest ograniczona.
Zasada wspomniana nie jest jednak przez prawodawcg ignorowana
1 oddzialuje na regulacje prawne zwlaszcza odnoszace si¢ do trady-
cyjnych lub najwigkszych nierzymskokatolickich Kosciotéw chrzes-
cijariskich. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wspdlczesne prawo
polskie odzwierciedla przeciwstawne tendencji w tym zakresie. Wy-

%0 Zob. orzeczenie 8 listopada 2005 r. ws. skargi konstytucyjnej Okregu Gdari-
skiego Kosciota Chrzescijan Baptystéw w RP (Sygn. akt SK 25/02).
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daje sie, ze tendencja prawotwdrcza zmierzajaca do zapewnienia
wszystkim wyznaniom mozliwie takich samych uprawnieni wciaz je-
szcze przewaza nad nurtem prowadzacym do uprzywilejowania nie-
ktérych z nich. Formalnoprawne preferencje na rzecz Kosciota ka-
tolickiego w Polsce nie sa jeszcze tak znaczace, jak mogloby to wy-
nika¢ z jego dominacji liczebnej oraz z wptywow politycznych. Ist-
nieja réwniez wyjatkowo takie dziedziny, w ktorych status prawny
Kosciota wigkszosciowego jest gorszy w poréwnaniu z innymi kon-
fesjami. Sa ponadto takie dziedziny regulacji, ktérych zréznicowania
uprawnien wspdlnot wyznaniowych trudno racjonalnie wyjasnié, na-
wet odwolujac si¢ do wzgledéw politycznych czy socjologicznych. Nie
umniejsza to jednak potrzeby monitorowania przez organy stojace na
strazy praworzadnosci, doktryne prawa oraz same zainteresowane
wspolnoty religijne respektowania omawianej zasady. W naszym
kraju nie istnieja spoleczne oraz polityczne warunki, sprzyjajace
urzeczywistnieniu réwnouprawnienia wspolnot religijnych. Zasadna
jest zatem obawa, ze mimo formalnego obowigzywania rzeczonej
dyrektywy z czasem beda coraz bardziej narastaty dysproporcje w za-
kresie szczegétowych uprawnien migdzy Kosciotem wigkszosciowym
a innymi Kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Nalezy zauwazy¢, ze we wspoétczesnych europejskich paristwach
swieckich, szczegdlnie w orzecznictwie konstytucyjnym, odrzuca si¢
z reguly bezwzgledny egalitaryzm, pojmujac go w sposéb relatywny.
Jak stwierdzit niemiecki Zwiazkowy Trybunat Konstytucyjny: ,,Usta-
wa Zasadnicza nie nakazuje, aby paristwo schematycznie jednakowo
traktowalo wszystkie wspélnoty religijne”’, zas belgijska Rada Sta-
nu w 1966 r. uznata, iz rownouprawnienie wyznan nie oznacza, ze ten
sam status ma by¢ stosowany do wszystkich wyznan’>. Nawet we
francuskim systemie rozdzialu, w ktérym obowigzuje sciste réwnou-
prawnienie wyznarm, stwierdza si¢, ze to réwnouprawnienie nie jest de

1 D. Hémig, W. Hassemer, Orzecznictwo sqdéw konstytucyjnych w dziedzinie
wolnosci wyznania. Krajowy raport Niemiec na XI Konferencje Europejskich Sqdow
Konstytucyjnych, 17-21 maja [1999 r.] w Warszawie, mps powiel., Archiwum Trybu-
natu Konstytucyjnego (Arch.TK), s. 14, nlb.

92 E. Cerexhe, H. Boel, Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach religijnych. Re-
ferat belgijski., mps powiel., Arch.TK, s. 28.



ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA WYZNAN W PRAWIE POLSKIM 159

facto taka Scista réwnoscia”. Nic nie zakazuje ustawodawcy uwzgled-
nienia przy tworzeniu regulacji prawnych specyfiki danej religii lub
Kosciota. Réznicowanie moze jednak przybiera¢ rézne formy, pro-
wadzac w praktyce czgsto do uprzywilejowania niektérych zwigzkow
wyznaniowych. Granica dopuszczalnej dyferencjacji wspdlnot religij-
nych jest zakaz dyskryminacji. Niedopuszczalne jest, jak orzekt
w 1993 r. hiszpariski Trybunat Konstytucyjny, przyznawanie nieuza-
sadnionych korzysci jednemu tylko Kosciolowi, stawiajace go w po-
zycji korzystniejszej nie tylko od innych Kosciotow, ale i od obywa-
teli’*. Réznice w traktowaniu nie powinny by¢ posuniete tak daleko,
by caltkiem wyklucza¢ mozliwos¢ istnienia danego zwigzku wyznanio-
wego. Regulacje zasady réwnosci nie moga przeksztatcic si¢ w regla-
mentacje wolnosci powstawania i dziatalnosci Koscioléw. Jak bo-
wiem stwierdzil niemiecki Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny, kaz-
dej wspdlnocie musi by¢ zapewniona jakas forma prawnego istnie-
nia®. Podsumowujac, realia stosunkéw wyznaniowych w Polsce mie-
szcza sig¢ w tych do$¢ szeroko zakreslonych standardach wyktadni
zasady réwnosci vel réwnouprawnienia wyznad, funkcjonujacych
w europejskich demokratycznych parnstwach swieckich.

% Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach wolnosci religijnej oraz system wy-
znan i swobody wyznaniowej we Francji. Referat Francuskiej Rady Konstytucyjnej,
dane zebr. B. Gaudemet-Basdevant, mps powiel. Arch.TK, s. 44-45.

4 R. de Mendiz bal Allende, C. V. Pi-Sunyer, J. C. Duque Villanueva, Orzecz-
nictwo konstytucyjne w dziedzinie wolnosci wyznania. Raport Trybunatu Konstytucyj-
nego Hiszpanii, mps powiel, Arch.TK.

9 L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjaym —
status wspolnot religijnych, ,,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, numer spe-
cjalny, s. 40.
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ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
JAKO PODMIOTOW WYKONUJACYCH
WLEADZE PUBLICZNA

Problem odpowiedzialnosci Kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem przez nie
pewnych funkcji z zakresu wladzy publicznej byl juz przedmiotem
refleksji w literaturze. Najobszerniejsza wypowiedZ w tym zakresie to
artykut T. Smyczyniskiego: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza du-
chownego z powodu naruszenia prawa przy zawieraniu matzeristwa'.
Niniejsze opracowanie ma charakter artykutu dyskusyjnego — pole-
mizujacego z pogladami wspomnianego Autora.

Potrzeba zwrdcenia jeszcze raz uwagi na omawiane zagadnienie
wynika z dwéch przyczyn. Po pierwsze, T. Smyczyniski ograniczyt
swoje rozwazania tylko do jednej, cho¢ najistotniejszej z praktyczne-
go punktu widzenia sytuacji — funkcji duchownego zwigzanych z za-
wieraniem matzeistw w formie wyznaniowej wywierajacych skutki
cywilne. W niniejszym artykule pragne sformutowa¢ wnioski natury
ogdlniejszej, ktore moga mie¢ zastosowanie do wszystkich ,,pdl
stycznosci” dziatalnosci wewnetrznej Koscioléw i zwigzkéw wyzna-
niowych oraz wykonywania pewnych funkcji wladzy publicznej. Po
drugie, konieczno$¢ zajecia si¢ jeszcze raz kwestia odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone przez podmioty dziatajace w imieniu
Kosciotéw i1 zwiazkéw wyznaniowych, wykonujace pewne funkcje
z zakresu wladzy publicznej wynika z nowego ksztattu modelu od-
powiedzialnosci wiadzy publicznej po 1 wrzesnia 2004 r. Artykut

! Artykut zostat opublikowany w RPEiS 2002, z. 2, s. 165-177.
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T. Smyczyniskiego zostal opublikowany przed zasadnicza zmiang
modelu odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej
w Polsce, co moim zdaniem ma bardzo istotne konsekwencje dla
okreslenia podstawy prawnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
o czym w dalszej czgsci.

Zaczatkiem zasadniczych zmian w systemie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wladzy publicznej w Polsce stato sie wejscie w zycie
nowej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.> Norma wyrazona w art. 77
ust. 1 Konstytucji — zgodnie z ktérg kazdy ma prawo do naprawienia
szkody wyrzadzonej mu bezprawnym dzialaniem organu wtadzy pu-
blicznej — powinna by¢ z jednej strony rozumiana jako zasada praw-
na, stanowigca instytucjonalng gwarancj¢ dla wyartykutlowanej w art.
7 Konstytucji zasady praworzadnosci, z drugiej — jako stwarzajaca
podstawe do przyznania prawa podmiotowego przystugujacego kaz-
demu, kto doznat uszczerbku w nastepstwie niezgodnego z prawem
sprawowania funkcji przez organy wtadzy publiczne;j’.

Po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. w literaturze coraz czgs-
ciej pojawialy si¢ glosy, ze dotychczasowy ksztalt systemu odpowie-
dzialnosci wtadzy publicznej w przepisach Kodeksu cywilnego (art.
417-421) oraz przepisach odrebnych (Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, Ordynacji podatkowej, ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym) jest nie do pogodzenia z wymogami konstytucyj-
nymi. Rozpoczat si¢ stopniowy proces usuwania tych norm, ktérych
tres¢ nie dala si¢ pogodzi¢ z zasadami wyrazonymi w Konstytucji
badZ tez dopasowywania ich wyktadni do nowych warunkéw praw-
no-ustrojowych®. Taka metoda doraznego dopasowywania zastanych

2Dz U.nr78, poz. 483, sprost. Dz. U. 22001 r., nr 28, poz. 319, zm. Dz.U. z 2006
1., nr 200, poz. 1471.

3 Por. wyroki TK z 23 wrzesnia 2003 r. (K. 20/02; OTK ZU 2003, nr 7, poz. 76)
oraz z 20 stycznia 2004 r. (Sk. 26/03; OTK ZU 2004, nr 1, poz. 3).

4 Proces ten zapoczatkowato precedensowe orzeczenie TK z 4 grudnia 2001 r.
(Sk. 18/00; OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256). Art. 77 ust. 1 Konstytucji byl jeszcze
wielokrotnie wzorcem konstytucyjnym, z ktérym konfrontowano przepisy ustawo-
dawstwa zwyklego niedopasowane do wymogéw konstytucyjnych (m.in. cytowane
wyzej wyroki z 23 wrzesnia 2003 r. i z 4 stycznia 2004 r., wyroki z 2 marca 2004 r.
(Sk. 53/03; OTK ZU 2004, nr 3, poz. 16), z 3 marca 2004 r. (K. 29/03; OTK ZU 2004,
nr 3, poz. 17).
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uregulowarn do wymogdéw nowej Konstytucji oczywiscie nie mogta
by¢ wystarczajaca, tym bardziej ze pojawily si¢ nowe punkty odnie-
sienia — przystapienie Rzeczpospolitej Polskiej do struktur Unii Eu-
ropejskiej z dniem 1 maja 2004 r. postawilo m.in. problem odpowie-
dzialno$ci wiadz publicznych w Polsce za skutki dziatai naruszaja-
cych normy prawa wspdlnotowego. Konieczna byla zatem zasadnicza
zmiana modelu odpowiedzialno$ci wiadzy publicznej w Polsce droga
interwencji ustawodawcy. Zmiana ta dokonala si¢ ustawa z dnia 17
czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw’.

Z punktu widzenia omawianej tu problematyki kluczowe znacze-
nie maja dwie kwestie. Po pierwsze odpowiedzialnos¢ odszkodowa-
wcza zostata oparta na surowszych zasadach — ustawodawca odszedt
od zasady winy i opart odpowiedzialnosci juz tylko na bezprawnosci
dziatania sprawczego, co oznacza przyjecie zasady ryzyka jako klu-
czowego motywu uzasadniajacego odpowiedzialno$¢ wiadzy publicz-
nej®. Druga istotna kwestia to nowe ujecie odpowiedzialnosci od
strony podmiotowej. O ile w przepisach k.c. obowiazujacych do dnia
wejscia w zycie noweli z 17 czerwca 2004 r. kluczowe znaczenie miato
pojecie funkcjonariusza, za ktérego zachowania ponosit odpowie-
dzialnos¢ Skarb Paristwa (jednostka samorzadu terytorialnego, pan-
stwowa lub samorzadowa osoba prawna)’, o tyle w nowym modelu

> Dz U. nr 162, poz. 1692. Szerzej na temat nowego modelu odpowiedzialnosci
wiladzy publicznej uksztalttowanego przepisami wspomnianej ustawy m.in. M. Safjan,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004r.), War-
szawa 2004, J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez wladze
publiczng, Warszawa 2005, E. Bagiiiska, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza za wy-
konywanie wtadzy publicznej, Warszawa 2006, P. Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna
wtadzy publicznej, Warszawa 2006.

% M.in. E. Bagiriska, Odpowiedzialnosé, s. 216 in., Z. Radwariski, Zmiany w KC
dotyczqce odpowiedzialnosci organow wykonujgcych wiadze publiczng, ,,Mon.
Prawn.” 2004, nr 21, s. 974, J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé, s. 176 i 202. Odmiennie
J. Kremis, ktéry uzywa pojecia ,,zasada bezprawnosci”, jest to jednak poglad odosob-
niony (Tenze, Skutki prawne w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa
na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2002, z. 6, s. 40-41).

7 Na temat pojecia funkcjonariusza paristwowego (samorzadowego) w rozumie-
niu art. 417 § 2 k.c. (420" § 2 k.c.) w brzmieniu sprzed nowelizacji por. m.in.: J. Kosik,
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odpowiedzialnosci wladzy publicznej decydujacy jest charakter dzia-
tania sprawczego — czy jest ono zwigzane z wykonywaniem preroga-
tyw wtadzy publicznej — a nie status bezposredniego sprawcy szkody.
Jak to podkreslit TK w przytaczanym juz wyroku z 4 grudnia 2001 r.:
,Podstawowe znaczenie ma ustalenie, czy dzialanie organu wiladzy
publicznej zwigzane jest z realizacja jego prerogatyw. Formalny cha-
rakter powigzan pomiedzy bezposrednim sprawca szkody a wladza
publiczng jest mniej istotny. Ustalenie statusu osoby, ktdra jest bez-
posrednim sprawca szkody, utatwia jednak przypisanie danego dzia-
tania organowi wtadzy publicznej”. W pojeciu wladzy publicznej,
w rozumieniu zaréwno art. 77 ust. 1 Konstytucji, jak i art. 417 k.c.
po nowelizacji z 2004 r. mieszcza si¢ nie tylko instytucje paristwowe
czy samorzadowe, ale takze wszystkie inne podmioty, znajdujace si¢
poza strukturami ustrojowymi parstwa i samorzadu terytorialnego,
ktére badz to bezposrednio z mocy przepiséw ustawowych, badz na
podstawie porozumien zawartych w oparciu o upowaznienie ustawo-
we wykonuja funkcje wtadzy publicznej. Wykonywanie wtadzy pu-
blicznej obejmuje rézne formy aktywnosci, ale z reguly wigzacé sig¢
bedzie z mozliwoscia wladczego ksztattowania sytuacji prawnej jed-
nostki®.

W takiej formule podmiotéw wtadzy publicznej z pewnoscia znaj-
da si¢ takze organy Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ktére czy
to bezposrednio z mocy prawa, czy na podstawie zawartych porozu-
mien wykonuja pewne funkcje wladzy publicznej. W praktyce mozna
zwréci¢ uwage na kilka typowych ,,pdl stycznosci” dziatalnosci we-
wnetrznej Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych i wykonywania
przez nie funkcji wladzy publicznej. Wykonywanie przez organy Kos-
cioléw i zwigzkéw wyznaniowych pewnych prerogatyw zastrzezo-

Zasady odpowiedzialnosci paristwa za szkody wyrzqdzone przez funkcjonariuszow,
Wroctaw 1961, s. 53 n., A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za funkcjo-
nariuszy, Warszawa 1985, s. 118 n., R. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowa-
wcza jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 132 n.

8 Por. wyrok TK z 4 grudnia 2001 r. oraz G. Bieniek w: Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksigega trzecia. Zobowigzania, tom 1, red. G. Bieniek, Warszawa 2005,
s. 269-270, M. Safjan, Odpowiedzialnosé, s. 32, J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé,
s. 180.
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nych dla wladzy publicznej wiaze si¢ z mozliwoscia wplywania przez
nie na sfer¢ prawna jednostek a w konsekwencji — z mozliwoscia
wyrzadzenia im szkody. Kluczowym zagadnieniem jest wskazanie
przede wszystkim podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ oraz
podstaw prawnych odpowiedzialnosci.

Jak wyzej wspomniano, mozna wskaza¢ kilka typowych sytuacji,
w ktoérych dziatalnosé¢ wewnetrzna Koscioléw i zwiazkéw wyznanio-
wych bedzie si¢ taczy¢ z wykonywaniem pewnych kompetencji wia-
dzy publicznej. Z punktu widzenia praktycznego omawiana proble-
matyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej Koscioléw 1 zwigzkéw
wyznaniowych jako podmiotéw wtadzy publicznej przede wszystkim
pojawi si¢ w zwiazku z realizacja funkcji duchownych przy zawiera-
niu tzw. matzernistw konkordatowych, czy poprawniej mdéwiac, przy
zawieraniu malzeristw cywilnych w formie wyznaniowe;’.

Instytucja matzeristw cywilnych w formie wyznaniowej (konkor-
datowych) pojawita si¢ jako konsekwencja podpisania i ratyfikacji
Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolita Polska
(art. 10 Konkordatu)'®. W nastepstwie ratyfikacji Konkordatu doko-
nano zmiany polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, wpro-
wadzajac obok dotychczasowej formy malzenistwa cywilnego mozli-
wos¢ zawarcia malzenstwa przed duchownym, a wigc malzenstwa
wyznaniowego, ale ze skutkami takze w zakresie prawa cywilnego
(art. 1§21 § 3 kr.o)'h.

 Tak A. Mezglewski, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 2006, s. 145; w dalszej cz¢sci postugiwat si¢ bede zasadniczo zamien-
nie obydwoma terminami, z zastrzezeniem, ze termin ,,maltzeristwo konkordatowe”,
chociaz powszechnie przyjety nie jest do korica poprawny.

19 Dz. U. 21998 1., nr 51, poz. 318). Konkordat zostat zawarty 28 lipca 1993 1., ale
z przyczyn politycznych (niechetne stanowisko srodowisk lewicowych) zostat ratyfi-
kowany dopiero ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. (Dz. U. nr 12, poz. 42).

' Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. nr 117, poz. 757). Poniewaz Konkordat dotyczy tylko stosunkéw po-
migdzy panstwem polskim a Kosciotem katolickim, tylko ten Koscidt uzyskat upraw-
nienie do cywilnej rejestracji swych malzeristw. Jak podkresla jednak A. Mezglewski:
,»W zwigzku z zasada réwnouprawnienia zagwarantowang w Konstytucji, nalezato to
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Dla odpowiedzi na pytanie, gdzie pojawiaja si¢ interesujace
z punktu widzenia omawianej problematyki pola stycznosci dziatal-
nosci wewnetrznej Koscioléw i zwigzkéow wyznaniowych z wykony-
waniem pewnych funkcji publicznych w zakresie regulowanym pra-
wem panstwowym, konieczne jest wyjasnienie charakteru czynnosci
podejmowanych przez duchownego przy zawieraniu ,,malzenstwa
konkordatowego”.

Istote ,,malzeristwa konkordatowego” wyraza art. 1 § 2 k.r.o.
W swietle tego przepisu matzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna
i kobieta, zawierajacy zwigzek malzenski, podlegajacy prawu we-
wnetrznemu Kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego, w obec-
nosci duchownego o$wiadcza wole jednoczesnego zawarcia matzen-
stwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu cy-
wilnego nastepnie sporzadzi akt malzenistwa. Kiedy zostana spetnio-
ne powyzsze przestanki, matzeistwo uwaza si¢ za zawarte w chwili
zlozenia oswiadczenia woli w obecnosci duchownego. Z punktu wi-
dzenia analizowanej problematyki istotne jest takze, ze jednym z wa-
runkéw sporzadzenia aktu matlzeristwa jest przekazanie przez du-
chownego sporzadzonego przez siebie za§wiadczenia o zawarciu mat-
zenistwa wyznaniowego do urzgdu stanu cywilnego przed uptywem
pieciu dni od zawarcia matzeristwa (art. 8 § 3 k.r.o.).

W zwiazku z powyzszym funkcje duchownego sprowadzajg si¢
w tej procedurze zasadniczo do dwdch kwestii. Po pierwsze duchow-
ny jest osoba, ktéra przyjmuje od nupturientéw zgodne o§wiadczenia
woli o zawarciu malzeristwa (asystuje przy zawieraniu matzerstwa).
Duchowny petni tu wigc niejako funkcje analogiczna do kierownika
urzedu stanu cywilnego (dalej: u.s.c.) w przypadku malzenstwa za-

uprawnienie rozszerzy¢ na inne Koscioly i zwigzki wyznaniowe. Ustawodawca roz-
strzygnal, ze tego rodzaju procedure moga stosowac jedynie te zwigzki wyznaniowe,
ktére w ratyfikowanej umowie migdzynarodowej lub ustawie maja zagwarantowane
takie uprawnienie (art. 1 § 3 k.r.o.)” (A. Mezglewski w: Prawo wyznaniowe, s. 143-
-144]. Nie wszystkie jednak Koscioly i zwiazki wyznaniowe, majace w Polsce uregu-
lowany status prawny, zdecydowaly si¢ skorzysta¢ z mozliwosci wprowadzenia stosow-
nych zmian w przepisach w celu uzyskania omawianych uprawnien — oprécz Kosciota
katolickiego uczynito to tylko 10 Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych (por. szerzej
tamze, s. 144).
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wieranego w formie §wieckiej (art. 1 § 1 k.r.o.). Druga istotna funk-
cja sprawowana przez duchownego to sporzadzenie i przestanie do
u.s.c. zaswiadczenia o zawarciu malzeristwa, stanowigcego podstawe
cywilnej rejestracji matzeristwa wyznaniowego, czyli sporzadzenia
aktu matzerstwa, co nalezy do istotnych (konstytutywnych) przesta-
nek wywotlania przez malzeristwo zawarte w formie wyznaniowej
takze skutkéw cywilnych'?.

Obydwie te funkcje sa niezwykle istotne z punktu widzenia cy-
wilnoprawnego — prawidtowe ich wypelnienie jest warunkiem wywo-
tania przez malzenistwo wyznaniowe takze skutkow w sferze prawa
cywilnego. Nieprawidlowe wypetienie przez duchownego powie-
rzonych funkcji moze spowodowag, iz malzeristwo zawarte w formie
wyznaniowej nie wywrze zamierzonych przez nupturientéw skutkow
w sferze prawa cywilnego. Wadliwosci dzialania duchownego w prak-
tyce sprowadzajg si¢ najczesciej do dwoch kwestii: po pierwsze ode-
brania o$wiadczen o zawarciu malzeristwa przez osobe nieuprawnio-
na, po drugie: naruszenia obowigzku w zakresie przekazania za-
Swiadczenia o zawarciu malzeristwa do wtasciwego miejscowo kie-
rownika w.s.c."”?

2 Por. A. Mezglewski, w: Prawo wyznaniowe, s. 145, Tenze, Jedno matzeristwo
czy dwa? Rzecz o istocie matzeristwa konkordatowego, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr
18, s. 825-826, Tenze, Niescistosci terminologiczne w przepisach prawa polskiego o za-
wieraniu matzeristw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi i ich praktyczne konekwen-
cje, ,,Jus Matrimoniale” 2005, s. 194-196, M. Szczyrba, Charakter prawny 5-dniowego
terminu z art. 8 b § 3 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,,Gdariskie Studia Prawni-
cze” 2003, t. X, s. 126. W literaturze wskazuje si¢ niekiedy jeszcze trzecia funkcje
duchownego przy zawieraniu malzeristwa cywilnego w formie wyznaniowej (,,matzeni-
stwa konkordatowego”) — mianowicie duchowny jest tez osoba zobowiazang do po-
uczenia nupturientéw o podstawowych przepisach prawa polskiego dotyczacych za-
warcia malzerdstwa (art. 62a ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego; t. jedn. Dz. U. z 2004 r., nr 161, poz. 1688, z péZn. zm. — dalej Pr.a.s.c. oraz
A. Mezglewski, Pojecie ,,duchownego” w przepisach prawa polskiego o zawieraniu
matzeristwa, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. 2, s. 21-23). Funkcja ta w zasa-
dzie nie jest jednak relewantna z punktu widzenia omawianej tu problematyki odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, stad mozna ta kwesti¢ pominac.

13 T. Smyczyriski wskazuje jeszcze na inne wadliwosci — przyjecie przez duchow-
nego oswiadczen woli zawarcia jednoczesnie malzeristwa swieckiego bez przedstawie-
nia mu (waznego) zaswiadczenia wydanego przez kierownika u.s.c. o braku przeszkéd
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W swietle przepiséw wszystkich ustaw regulujacych stosunek
panistwa do Kosciotléw i zwigzkéw wyznaniowych, ktére uzyskaty
uprawnienia w zakresie zawierania matzenistw cywilnych w formie
wyznaniowej, duchownego kompetentnego do przyjecia oswiadczen
woli nupturientéw o zawarciu matlzeristwa okreslaja przepisy we-
wnetrzne danego zwiazku wyznaniowego. Jak podkresla si¢ jednakze
w literaturze, regulacje wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych sa
w tym zakresie niejednokrotnie niespdjne i nieprecyzyjne, co zwiek-
sza ryzyko, ze przy zawarciu malzeristwa asystowac bedzie osoba
niemajaca do tego kompetencji'. Konsekwencja takiego uchybienia
bedzie niemozliwo$¢ wywotania przez matzenistwo zawarte w formie
wyznaniowej skutkéw cywilnych'”. W razie gdyby takie malzeristwo
zostalo zarejestrowane w u.s.c., wspomniana wadliwo$¢ stanowi pod-
stawe do wytoczenie powddztwa o jego uniewaznienie przed sadem

powszechnym'®.

malzenskich, a takze ztozenie w u.s.c. zaswiadczenia o zawarciu malzeristwa, ktore
dotkniete jest brakami formalnymi (np. brak podpisu duchownego lub nupturientéw).
Jak podkresla jednak sam autor, pierwsza sytuacja jest praktycznie niemozliwa do
zaistnienia w praktyce (Tenze, op. cit., s. 167-168). W drugiej za$ sytuacji istnieje
mozliwos$¢ usunigcia brakéw formalnych zaswiadczenia — do czego wzywa duchowne-
go kierownik u.s.c., pod rygorem odmowy sporzadzenia aktu. Por. tez A. Mezglewski,
Jedno matzeristwo, s. 821.

4 A, Mezglewski, Jedno matzeristwo, s. 825-826 oraz Tenze, Niescistosci termi-
nologiczne, s. 198.

15 Por. J. Strzebificzyk, Zawarcie matzeristwa wyznaniowego podlegajgcego pra-
wu polskiemu, ,Rejent” 1999, nr 4, s. 26. Podobnie A. Maczyriski, Konkordatowa
forma zawarcia matzeristwa, ,Rejent” 2003, nr 10, s. 140-141.

16 Jak podkresla A. Mezglewski — zaswiadczenie kierowane do w.s.c. stwarza
wprawdzie domniemanie, ze malzeristwo zostalo zawarte zgodnie z prawem we-
wnetrznym danego zwiazku wyznaniowego i przed osoba uprawniona, a wigc ze zos-
taty spelnione warunki skutecznego zawarcia matzernstwa konkordatowego, jednakze
domniemanie to moze by¢ podwazone — wlasnie w drodze powddztwa o uniewaznienie
przed sadem powszechnym (Niescistosci terminologiczne, s. 199-201). Autor zwraca
jednakze uwage na trudnosci dowodowe w takim procesie — sad musialby w takim
przypadku zasiggnaé opinii kompetentnych wiadz zwigzku wyznaniowego (Tamze).
Z punktu widzenia procedury cywilnej stanowisko organéw zwigzku wyznaniowego
w kwestii zachowania wymogéw regulacji wewnetrznych w zakresie kompetencji do
asystowania przy zawarciu matzeristwa powinno by¢ traktowane jako opinia biegtych.
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Jeszcze czgsciej pojawiajaca si¢ w praktyce wadliwoscia jest na-
ruszenie przez duchownego obowiazku przekazania do wiasciwego
miejscowo u.s.c. zaswiadczenia o zawarciu malzeristwa w formie wy-
znaniowej w terminie 5 dni, liczac od daty zawarcia malzenstwa.
Samo przekazanie zaswiadczenia nie jest warunkiem konstytutyw-
nym zaistnienia skutkéw cywilnych matzeristwa konkordatowego,
jednakze warunkiem takim jest sporzadzenie aktu malzeristwa przez
kierownika u.s.c. W doktrynie i orzecznictwie powszechnie przyjmu-
je sig, ze de lege lata 5-dniowy termin na przekazanie zaswiadczenia
do u.s.c. ma charakter zawity, co oznacza, ze kierownik urzgdu
w Swietle prawa powinien odmdéwic sporzadzenia aktu malzeristwa,
wylaczajac uchybienia bedace nastepstwem sily wyzszej'”. Jak pod-
kresla A. Mezglewski: ,, Wprawdzie matzenistwo cywilne uwaza si¢ za
zawarte w dniu zawarcia malzeristwa wyznaniowego, jednakze do-
pOki nie zostanie sporzadzony przez kierownika u.s.c. akt matzen-
stwa, uwaza si¢ je za nieistniejace. Tego rodzaju konstrukcja nosi
cechy fikcji prawne;j”'®,

17 Poglad o zawitym charakterze omawianego terminu jest dominujacy w doktry-
nie — por. W. Gdralski, Zawarcie matzeristwa konkordatowego, Warszaw 1998, s. 102,
J. Krukowski, Konkordat polski — znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 24, M. Nazar,
w: J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2000, s. 128, K. Piasecki, w: Kodeks
rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 73, T. Smy-
czyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 1999, s. 29, M. Szczyrba, Charakter
prawny 5-dniowego terminu z art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 10(2003), s. 121-131, A. Zieliriski, Prawo rodzinne i opiekuricze
w zarysie, Warszawa 2000, s. 70. W literaturze pojawiaja si¢ gltosy optujace za zmiang
jego charakteru na instrukcyjny — przede wszystkim ze wzgledu na daleko idace,
niekorzystne dla malzonkéw skutki uchybienia obowiazkow przez duchownego, na
ktére przeciez nie maja zadnego wpltywu (por. M. Szczyrba, Charakter, s. 123-131).
Uwagi te maja jednakze raczej charakter postulatow de lege ferenda.

18 A. Mezglewski, w: Prawo wyznaniowe, s. 151. Por. tez wyrok SN z 3 marca
2004 r. (IIT CK 346/2002; OSP 2005, z. 2, poz. 23, z aprobujaca glosa T. Smyczynskie-
go): ,,W razie niesporzadzenia aktu malzeristwa, mimo spetnienia pozostatych wymo-
gbéw okreslonych w art. 1 § 2 kro, nie mozna dochodzi¢ ustalenia istnienia matzeristwa
konkordatowego na podstawie art. 189 k.p.c. Rejestracja takiego malzeristwa jest
jednym z konstytutywnych wymogow jego zawarcia”.
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Wskazane wyzej najczgsciej wystepujace uchybienia w zakresie
obowiazkéow duchownego przy zawieraniu malzernstw konkordato-
wych, ktérych nastgpstwem jest niemozno$¢ wywolania skutkéw
w zakresie prawa cywilnego przez malzeristwo zawarte w formie wy-
znaniowej moga by¢ Zrédiem szkody po stronie oséb, ktére zawarty
malzeristwo wyznaniowe z zamiarem osiggnigcia takiego skutku tak-
ze na forum cywilnym. W literaturze jako przyktady takich uszczerb-
kéw wskazuje sie poniesienie wydatkow przy zawarciu matzenstwa
W u.s.c., poniewaz malzeristwo wyznaniowe nie wywolalo skutkéw
cywilnych, utrata korzysci w postaci mozliwosci preferencyjnego,
wspolnego rozliczenia dla celéw podatkowego matzonkéw, szkody
wynikajace z trudnosci czy wrecz niemozliwosci dziedziczenia po
nupturiencie zmartym po zawarciu malzeristwa wyznaniowego'®.
Nie mozna takze wykluczy¢ przypadkéw wystapienia z roszczeniem
o naprawienie szkody niemajatkowej (krzywdy) — T. Smyczyriski
przytacza przykiad z praktyki sadowej roszczenia o naprawienie
szkody, jakiej doznata kobieta w ciazy w zwiazku z powzigciem wia-
domosci, ze zawarte przez nig malzenstwo wyznaniowe nie wywotato
skutkéw cywilnych ze wzgledu na uchybienia duchownego. Szkoda
miata by¢ efektem komplikacji ciazy zwigzanych ze stresem bedacym
efektem tej informacji*’.

Podstawowym problemem jest wskazanie z jednej strony pod-
miotu, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode¢, powstala w nastep-
stwie zaniedbari duchownego, a drugiej — podstaw prawnych ro-
szczen odszkodowawczych. W doktrynie prezentowane jest stanowi-
sko, ze zastosowanie znajda w tej sytuacji ogélne regulacje k.c. w za-
kresie odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415, art. 416, art. 429, art.
430 k.c.)*!. Poglad taki nie jest, moim zdaniem, prawidlowy w obec-
nym ksztalcie modelu odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy
publiczne;j.

19 Por. T. Smyczyriski, Prawo rodzinne, s. 171, A. Mezglewski [w:] Prawo wy-
znaniowe, s. 151.

20 T. Smyczyriski, Prawo rodzinne, s. 172.

21 Tamze, s. 170 n.
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Analizujac charakter funkcji sprawowanych przez duchownego
przy zawieraniu malzenstwa konkordatowego, trzeba przychyli¢ si¢
do pogladéw wskazujacych na analogie do pewnych funkcji organu
administracji publicznej. Jak podkresla M. Szczyrba: ,,Pozycja du-
chownego zdecydowanie przypomina organ administracyjny w ujeciu
funkcjonalnym — nie jest czgscia aparatu parnstwowego, ale ustawy
przyznaja mu kompetencje z zakresu dziatania administracji publicz-
nej — co prawda w formie niewtadczej”**. Uzupetniajac to stanowi-
sko, trzeba zwrdéci¢ uwage, ze duchowny w pewnym zakresie zaste-
puje w omawianym przypadku organ administracji publicznej, jakim
jest kierownik urzedu stanu cywilnego. Duchowny nie ksztattuje
wprawdzie bezposrednio w sposéb wladczy sytuacji prawnej malzon-
kéw, tym niemniej jego dzialania wywotuja skutki w sferze prawnej
matzonkdw.

Jezeli zwrdci si¢ uwage na to, ze obecnie obowigzujace przepisy
w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wtadzy publicznej
(art. 77 ust. 1 Konstytucji, art. 417 i n. k.c.) postuguja si¢ funkcjonal-
nym pojeciem podmiotu wtadzy publicznej, dla takiego to pojecia nie
jest istotny status bezposredniego sprawcy szkody, lecz charakter
dzialania, z ktérego wynikta szkoda, to niewatpliwie duchowny w za-
kresie omawianych tu czynnosci jest podmiotem wykonujacym wia-
dze publiczng (i to z mocy ustawy) w rozumieniu wspomnianych
przepiséw=>.

Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ponosi¢ be-
dzie osoba prawna zwigzku wyznaniowego, w imieniu ktérej i na
rachunek ktorej dziatat duchowny jako jej organ (np. parafia w przy-

22 M. Szczyrba, Charakter prawny, s. 126.

23 Za takim pogladem opowiadaja si¢ tez Z. Radwariski, Zmiany w KC dotyczgce
odpowiedzialnosci organow wykonujgcych wtadze publiczng, ,Monitor Prawny”
2004, nr 21, s. 972 oraz G. Bieniek, w: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
trzecia. Zobowiqzania, t. I, Warszawa 2005, s. 277 1 J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé,
s. 197. Niejasne jest stanowisko M. Szczyrby, ktdra z jednej strony wyraza poglad, ze
duchowny pelni funkcje charakterystyczne dla organu wiladzy publicznej, ale dalej
stwierdza iz ,,strony moga ewentualnie dochodzi¢ naprawienia szkody ex delicto” —
nie precyzujac, czy ma na mysli przepisy ogolne — art. 415, art. 416 i art. 429 k.c., czy
szczegolna regulacje dotyczaca odpowiedzialnosci wtadzy publicznej (art. 417 k.c.).
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padku Kosciota katolickiego), a podstawa roszczeri odszkodowa-
wczych bedzie art. 417 § 1 k.c.

Takie rozwigzanie jest zdecydowanie korzystniejsze dla poszko-
dowanych. W przypadku oparcia si¢ na ogdlnych przepisach o odpo-
wiedzialnos$ci deliktowej poszkodowani musieliby wykazywaé wing
bezposredniego sprawcy szkody, natomiast art. 417 k.c. wymaga tyl-
ko wykazania bezprawnosci dziatania podmiotu wykonujacego wia-
dze publiczna. Niewatpliwym jest, ze naruszenie przez duchownego
obowigzkow zwigzanych z jego funkcjami przy zawieraniu matzen-
stwa konkordatowego wypelnia znamiona bezprawnego wykonywa-
nia wladzy publiczne;.

Nie mozna zatem aktualnie zgodzi¢ si¢ z pogladem T. Smyczyni-
skiego, ktéry podstaw odpowiedzialnosci upatruje tylko w ogélnych
przepisach k.c. o odpowiedzialnosci deliktowej. Poglad taki mégt by¢
uzasadniony na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow k.c.
w zakresie odpowiedzialnosci wladzy publicznej. W brzmieniu obo-
wigzujacym do 1 wrzes$nia 2004 r. zakres podmiotowy przepiséw k.c.
o odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladzy publicznej ograniczat
si¢ generalnie do Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego, panstwowych lub samorzadowych os6b prawnych. Trudno by-
toby zatem zakwalifikowac proboszcza do kategorii funkcjonariuszy
panstwowych czy samorzadowych, za ktérych dziatania wspomniane
podmioty ponosity odpowiedzialnosé (art. 417 § 2 i art. 420" § 2 k.c.
w brzmieniu obowigzujacym przed 1 wrzesnia 2004 r.). Obecny
ksztalt regulacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej podmiotéw
wladzy publicznej w k.c. nie pozostawia watpliwosci, ze roszczenia
odszkodowawcze moga by¢ kierowane nie tylko wobec Skarbu Pari-
stwa czy jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze kazdej innej
osoby prawnej, ktéra wykonuje wtadze publiczng z mocy prawa badz
na podstawie porozumien opartych na przepisach prawa (art. 417 § 1
i § 2 w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzenia 2004 r.).

Pewne problemy dotycza uchybienia polegajacego na asystowa-
niu przy zawieraniu malzeristwa wyznaniowego przez osobe¢ nie-
uprawniong w $wietle regulacji wewnetrznych danego Kosciota lub
zwigzku wyznaniowego. Mamy tu bowiem do czynienia z sytuacja,
w ktorej bezposredni sprawca szkody, formalnie rzecz biorac, nie
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dziatat w charakterze organu wiadzy publicznej, skoro funkcje te sa
zastrzezone tylko dla oséb wyznaczonych przepisami wewnetrznymi
danego zwiazku wyznaniowego. Mozna zatem powiedzie¢, ze osoba
taka w pewnym sensie uzurpowata sobie jedynie funkcje publiczne.

W tej kwestii mozna przyjaé jedno z dwojga rozwiazan. Pierwszy
sposob wyktadni zaktada, ze skoro podmiot uzurpuje sobie dziatanie
w imieniu jednostki Kosciota lub zwiazku wyznaniowego, nie bedac
do tego upowazniony, to nie wykonuje wtadzy publicznej. Oznaczaé
to bedzie, ze odpowiedzialno$¢ ponosi¢ bedzie tylko bezposredni
sprawca szkody, na podstawie ogdlnych regutl deliktowych (art. 415
k.c.). Mozna ewentualnie rozwazaé takze odpowiedzialnos¢ osoby
prawnej zwiazku wyznaniowego na podstawie przepisow o odpowie-
dzialnosci za osoby wykonujace czynnosci powierzone (art. 429 k.c.)
lub za podwtadnego (art. 430 k.c.). Drugi kierunek rozumowania
prowadzilby do przyjecia odpowiedzialnosci osoby prawnej zwigzku
wyznaniowego za zaniedbanie jej wladz przy dopilnowaniu tego, aby
okreslone czynnosci wykonywaly tylko osoby upowaznione — zwta-
szcza w tak istotnej z punktu widzenia takze spotecznego kwestii, jak
zawieranie zwiagzkow malzeniskich. Mozna byloby w tym przypadku
poszukiwaé podstaw roszczen odszkodowawczych w przepisach do-
tyczacych odpowiedzialnosci wiadzy publicznej — za swoiste zanie-
chanie w nadzorze. Bylaby to jednak konstrukcja zbyt karkotomna,
wobec czego nalezy opowiedziec¢ si¢ za pierwszym kierunkiem inter-
pretacji, co oznacza oparcie roszczen na mniej korzystnych dla po-
szkodowanego — bo wymagajacych wykazania przezen zawinionego
charakteru dzialania sprawczego — ogdlnych regutach odpowiedzial-
nosci deliktowe;.

Pozostajac w omawianej dziedzinie prawa malzeriskiego na styku
dziatalnosci wewnetrznej zwigzkéw wyznaniowych oraz funkcji wta-
dzy publicznej, mozna zwrdci¢ uwage na problem skutkéw narusze-
nia norm wewnetrznych przy zawieraniu malzeristwa wyznaniowego.
Z punktu widzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej kwestia ta
nie jest relewantna. W konsekwencji bowiem przyjetej zaréwno
w Konstytucji, Konkordacie z 1993 r., jak i w ustawach regulujacych
stosunek panstwa do poszczegdlnych zwigzkéw religijnych, zasady
autonomii i niezaleznosci paristwa i Kosciota, uniewaznienie matzen-
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stwa wyznaniowego (lub rozwigzanie go w inny sposob) zgodnie
z normami wewnetrznymi zwigzku wyznaniowego nie wywiera zad-
nych skutkéw w sferze prawa paristwowego?.

W zwiagzku z powyzszym bez znaczenia dla odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wedlug prawa parstwowego bylyby ewentualne
wadliwe orzeczenia sadu koscielnego (innego wlasciwego organu
zwiazku wyznaniowego) w kwestii rozwigzania malzeristwa wyzna-
niowego — z racji braku skutkéw cywilnych takiego, nawet wadliwego
orzeczenia. Podobnie w przypadku innych wadliwych dziataii admi-
nistracji koscielnej (zwiazku wyznaniowego), ktére bezposrednio
wywoluja skutki jedynie na forum wewnetrznym, a nie ksztaltuja
sytuacji prawnej jednostek w sferze regulowanej prawem paristwo-
wym, podstawg ewentualnych roszczen odszkodowawczych moga
by¢ tylko normy wewnetrzne zwiazku wyznaniowego, a wilasciwe
w tych sprawach beda oczywiscie organy orzekajace przewidziane
przepisami wewnetrznymi®.

Inng dziedzina, w ktdrej dziatalno$¢ wewnetrzna zwigzkéw wy-
znaniowych moze oddziatywac na sfer¢ prawng jednostek regulowa-
na prawem parnstwowym, jest zarzad mieniem Kos$ciotow i zwigzkéw
wyznaniowych.

24 Por. W. Adamczewski, Matzeristwo w konkordacie, Warszawa 1999, s. 90 i n.,
A. Mezglewski, w: Prawo wyznaniowe, s. 152, K. Piasecki, w: Komentarz, s. 43 oraz
wyrok SN z 17 listopada 2000 r. (V CKN 1364/00; OSNC 2001, nr 9, poz. 126, z apro-
bujaca glosa B. Rakoczego, opubl. PiP 2002, nr 1, s. 110 i n.): ,,Orzeczenie sadu
koscielnego o waznosci badZ o ustaniu malzeristwa kanonicznego nie moze mieé pre-
judycjalnego wptywu na orzeczenie sadu paristwowego o waznosci lub o ustaniu $wiec-
kiego zwiazku malzeriskiego”. W literaturze wypowiadane sa jednak postulaty, aby
wyrok sadu koscielnego (lub innego wiasciwego organu zwiazku wyznaniowego)
stwierdzajacy niewazno$¢ matzenstwa wraz z wnioskiem zainteresowanej strony sta-
nowit podstawe rozwigzania matzenstwa takze na forum skutkéw cywilnych (por. W.
Adamczewski, Matzeristwo, s. 90 oraz A. Mezglewski, w: Prawo wyznaniowe, s. 152).

25 Na temat odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji Kosciota katolic-
kiego na gruncie prawa kanonicznego por. m.in. F. Lempa, Odpowiedzialnos¢ admi-
nistracji koscielnej za szkody wynikte z nielegalnego aktu administracyjnego, Lublin
1985 oraz F. Przytuta, Zasada legalnosci a funkcjonowanie administracji koscielnej,
Lublin 1985.
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Nie budzi watpliwosci kwestia odpowiedzialnosci za szkody wy-
rzadzone w ramach umoéw cywilnoprawnych zawieranych przez oso-
by prawne zwigzkéw wyznaniowych z innymi podmiotami (odpowie-
dzialnosc¢ ex contractu) czy szkody wyrzadzone wskutek korzystania
ze sktadnikow tego mienia (Srodki komunikacji, zwierzgta, zawalenie
sic budowli). Oddziatywanie na regulowang prawem panstwowym
sferg¢ prawna innych podmiotéw nie ma tu nic wspolnego z wykony-
waniem funkcji wladzy publicznej — odbywa si¢ wylacznie w formach
cywilnoprawnych, bez mozliwosci wtadczego, jednostronnego ksztat-
towania sytuacji prawnej innych podmiotéw.

Kontrowersje pojawiaja si¢ jednak tam, gdzie zarzad mieniem
koscielnym (zwiazku wyznaniowego) taczy si¢ z mozliwoscia jedno-
stronnego wplywania na regulowana prawem parstwowym sfere
prawna jednostek. Pojawiaja si¢ tu watpliwosci, czy chodzi o wyko-
nywanie wtadzy publiczne;j.

Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ kwestia dopuszczania przed-
sigbiorcéw, §wiadczacych ustugi zwigzane z pochéwkiem, do wyko-
nywania tych ustug na cmentarzach wyznaniowych. Prawo Koscio-
16w i innych zwiazkéw religijnych do utrzymywania cmentarzy wy-
znaniowych i zarzadzania nimi wynika z ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania®® (art. 19a), ustaw dotyczacych stosunku
Paristwa do poszczegdlnych grup religijnych (np. art. 41 i n. ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej*’), a takze z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych®®
(art. 2 ust. 2). Jak wskazuje praktyka, koscielne osoby prawne, spra-
wujace zarzad cmentarzami wyznaniowymi, niejednokrotnie byly
stronami postepowan przed organami ochrony konkurencji i konsu-
mentéw, jako podmioty stosujace praktyki ograniczajace konkuren-
cje zakazane przez ustawe z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkuren-
cji i konsumentéw?’. Niedozwolone dziatania polegaly najczesciej na

26 Ustawa z 17 maja 1989 r.; t. jedn. Dz. U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965, z pézn. zm.

#7 Ustawa z 17 maja 1989 r., Dz. U., nr 29, poz. 154, z pézn. zm.; dalej jako:
u.stos.Kosc.Katol.

28 Ustawa z 31 stycznia 1959 r., t. jedn. Dz. U. z 2000 ., nr 23, poz. 295, z pé7n. zm;
dalej jako: u.cment.

2 T.jedn. Dz. U. 2005 r., nr 244, poz. 2080, z p67n. zm.; dalej jako: u.ochr.konk.
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ograniczaniu badZ wytaczaniu w ogéle mozliwosci §wiadczenia ustug
pogrzebowych przez przedsigbiorcéw niezwigzanych z podmiotem
zarzadzajacym cmentarzem wyznaniowym>’.

Takie zakazane przepisami prawa zachowania zarzadcéw cmen-
tarzy wyznaniowych niewatpliwie moga by¢ Zrédtem szkody po stro-
nie przedsiebiorcy wylaczonego z mozliwosci §wiadczenia ustug po-
grzebowych na obszarze danego cmentarza wyznaniowego'. Pod-
stawowym problemem jest wskazanie rezimu, wedtug ktérego odpo-
wiada¢ beda osoby prawne zwiazku wyznaniowego — czy wedtug
ogdlnych przepiséw o odpowiedzialnosci deliktowej, czy wedlug re-
zimu zastrzezonego dla podmiotéw wykonujacych wtadze¢ publiczna.
Rozwiazanie tego problemu wiaze si¢ z jednym z kluczowych zagad-
nien, jakie pojawily si¢ na tle nowej regulacji zasad odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej wtadzy publicznej w k.c. po nowelizacji
72004 1., tj. z koniecznoscia rozdzielenia odpowiedzialnosci za czyn-
nosci wladcze i niewtadcze.

W literaturze panuje jednolity poglad, iz aktualnie obowiazujace
przepisy k.c., dotyczace odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
wykonywaniem wtadzy publicznej, maja zastosowanie tylko do od-
powiedzialnosci za dzialania wladcze, z pominigciem niewtadczych
form wykonywania wladzy publicznej®’. W celu rozréznienia tych
dwéch sfer wykonywania zadan przez podmioty publiczne najczgs-
ciej stosuje si¢ kryterium funkcjonalne oparte na charakterze upraw-
nien dziatajacego. Wykonywanie wtadzy publicznej oznacza korzys-
tanie wobec obywatela z uprawnien silniejszych niz uprawnienia

30 Por. m.in. wyrok Sadu Antymonopolowego z 26 marca 1993 r. (XVII Amr 46/
92; ,,Wokanda” 1993, nr 8, s. 38), wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
z 23 kwietnia 2001 r. (XVII Ama 49/00; Dz. Urz. UOKIiK 2001, nr 1, poz. 11).

31 Trzeba przy tym podkreslié, ze orzecznictwo antymonopolowe uznaje teren
kazdego cmentarza za odrebny rynek wiasciwy ustug cmentarnych, co wynika z faktu,
ze wybdr cmentarza jest determinowany w niewielkim tylko stopniu elementami kon-
kurencji pomi¢dzy administratorami poszczegdlnych cmentarzy, a w przewazajacym
zakresie wzgledami szczegdlnymi, takimi jak wola osoby zmarlej czy wyznaniowy
charakter cmentarza (por. wyroki Sadu Antymonopolowego z 21 stycznia 1998 r.;
XVII Ama 51/97, ,Wokanda” 1998, nr 11, s. 57 oraz z 23 kwietnia 2001 r.; j.w.).

32 Por. G. Bieniek, Komentarz, s. 269-270, M. Safjan, Odpowiedzialnosé, s. 31-32,
J.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé, s. 180-181, Z. Radwarniski, Zmiany w KC, s. 973,
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zwyklych oséb, mozliwos¢ jednostronnego i bezposredniego oddzia-
tywania na sfer¢ prawna jednostek. Jak podkresla E. Bagiriska, ,,0d-
réznienie aktow wykonywania wtadzy publicznej od innych dziatan
zasadza si¢ na nadanej wyraZnie przez przepisy prawa mozliwosci
wywierania bezposredniego skutku w sferze praw, wolnosci lub inte-
resOw innych oséb, ktdre bez tego upowaznienia normatywnego by-
toby nielegalne™>.

Majac na uwadze powyzsze wywody, trzeba stwierdzié, ze wska-
zanie podstawy prawnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej osoby
prawnej zwigzku wyznaniowego zalezy od rozstrzygnigcia kwestii,
jaki charakter ma wykonywanie czynnosci zwigzanych z zarzadem
cmentarzami. Obowiazek chowania zmartych ma niewatpliwie cha-
rakter administracyjnoprawny>*. Zarzad cmentarzem jest zatem,
przynajmniej w pewnych sferach, zwiazany z wykonywaniem zadan
publicznych. Trzeba jednak pamietaé, ze wykonywanie zadan pu-
blicznych (stuzacych zaspokajaniu potrzeb pewnej spotecznosci) mo-
ze przybierac zaréwno formy witadcze, jak i niewtadcze, stad koniecz-
nos¢ odréznienia dwdch poje¢ — wykonywania zadai publicznych
i wykonywania wtadzy publicznej. Odpowiedzialnos¢ wedtug szcze-
gblnego rezimu uksztattowanego przez art. 77 ust. 1 Konstytucji oraz
art. 417 i n. k.c. wiaze si¢ tylko z wykonywaniem zadan publicznych
w formach wladczych. Zaden przepis ustawy o cmentarzach nie
wskazuje na wtadcze formy rozstrzygania spraw zwigzanych z zarza-
dem cmentarzem, takich jak dopuszczanie do swiadczenia ustug po-
grzebowych na cmentarzu czy udostgpnianie miejsc pochéwku. Kos-
cielne osoby prawne zarzadzajace cmentarzami sa przedsiebiorcami
w rozumieniu art. 4 pkt 1 u.ochr.konk.*®, stad czynnosci te, w pew-
nych sferach niewatpliwie zwigzane z wykonywaniem zadar publicz-
nych, maja charakter raczej gospodarczy, a wigc niewtadczy. Odmo-

33 Zob. E. Bagiriska, Odpowiedzialnosé, s. 244. Jednoczesnie nie kazde silniejsze
uprawnienie jednego podmiotu wobec drugiego mozna utozsamia¢ z uprawnieniem
wladczym (Tamze, s. 249).

34 Podobnie SN w uzasadnieniu wyroku z 7 listopada 2002 r. II CKN 980/00;
OSNC 2004, nr 3, poz. 42.

35 Por. cytowany wyzej wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 23
kwietnia 2001 r.
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wa dostepu do $wiadczenia ustug pogrzebowych na cmentarzu nie ma
charakteru czynnosci z zakresu wykonywania wtadzy publicznej — nie
wiaze si¢ z jednostronnym, wiadczym ksztaltowaniem sytuacji praw-
nej przedsigbiorcy pogrzebowego. Przepisy o odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej z tytutu wykonywania wiadzy publicznej (art. 417 i n.
k.c.) nie znajda zatem zastosowania. Przedsi¢biorca pogrzebowy,
ktéremu zarzadzajaca cmentarzem osoba prawna zwigzku wyznanio-
wego bezprawnie odmowita dostgpu do swiadczenia ustug pogrzebo-
wych na terenie cmentarza, bedzie opieral roszczenia odszkodowa-
wcze na ogdélnych normach z zakresu odpowiedzialnosci deliktowe]
(zwlaszcza art. 415 i 416 k.c.). Jak si¢ wydaje, stwierdzenie przez
wlasciwe organy naruszenia przepisow antymonopolowych (u.ochr.-
konk.) nie begdzie miato charakteru niezbg¢dnego prejudykatu dla
sprawy odszkodowania, tym niemniej z pewnoscia ulatwi dochodze-
nie roszczen poszkodowanemu przedsiebiorcy.

Pozostajac w tematyce zarzadu cmentarzami wyznaniowymi, moz-
na zwroci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie, ktéra moze budzi¢ watpli-
wosci z punktu widzenia omawianej tu problematyki — a mianowicie
sprawe dopuszczania do pochéwku na cmentarzach wyznaniowych.

Prawo zarzadu cmentarzem wyznaniowym wiaze si¢ niewatpliwie
z uprawnieniem do decydowania o przyjeciu zwltok do pochéwku.
Trzeba jednakze pokresli¢, ze przepisy wyraZznie nakladaja na zarza-
dy cmentarzy wyznaniowych, w miejscowosciach, gdzie nie ma cmen-
tarzy komunalnych, obowigzek umozliwienia pochowania na tym
cmentarzu takze oséb zmartych innego wyznania lub niewierzacych,
i to bez jakiejkolwiek dyskryminacji (m.in. art. 45 ust. 3 u.stos.Kosc.-
Katol., art. 8 u.cment.).

Bezprawna odmowa pochéwku na cmentarzu wyznaniowym mo-
ze by¢ Zrédlem szkody majatkowej — na co sktadatyby sie m.in. koszt
przechowywania zwtok w zaktadzie pogrzebowym, koniecznos¢ po-
niesienia kosztow pochéwku w innym miejscu (koszty przewozu
zwlok, koszty miejsca na cmentarzu — scislej réznica w cenie miejsca).
W gre mogloby wchodzi¢ takze ewentualne zadoscuczynienie za do-
znang krzywde w postaci naruszenia débr osobistych — zwigzang
z bezprawna odmowa lub dyskryminujacym potraktowaniem zwlok
(sprzecznie z trescig art. 8 ust. 5 u.cment.).
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Wskazanie podstawy prawnej roszczenia odszkodowawczego
znow zalezy od rozstrzygnigcia, czy dopuszczenie do pochéwku jest
czynnoscia z zakresu wladzy publicznej, czy tez nie. W cytowanym
wyzej wyroku z 7 listopada 2002 r. SN, rozstrzygajac problem cha-
rakteru tzw. prawa do grobu, podkreslil, Ze rozporzadzenie miejscem
na pochéwek (wolnym miejscem w grobie) na rzecz innej osoby po
wygasnigciu 20-letniego ,,okresu ochronnego” — art. 7 u.cment. — ma
charakter umowy, a nie czynnosci wtadczej. Dalej jednak SN wspom-
nial, Ze rozporzadzanie miejscami na cmentarzu stanowi realizacje
administracyjnego porzadku chowania zmartych, co mogtoby wska-
zywac na pewne elementy wladczego charakteru czynnosci przyjecia
zwlok do pochéwku na cmentarzu.

Z uwagi jednak na forme rozporzadzenia miejscem do pochéwku
— umowy cywilnoprawnej — trzeba stwierdzi¢, ze sa to czynnosci
zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych — zwigzane z admini-
stracyjnym (regulowanym przepisami prawa administracyjnego) po-
rzadkiem chowania zmartych, ale wykonywane w tzw. formach nie-
wladczych. W zwiazku z powyzszym takze i ten przypadek znajdzie
si¢ poza sfera odpowiedzialno$ci za wykonywanie wtadzy publicznej,
stad podstawa roszczen odszkodowawczych beda ogélne normy o od-
powiedzialnosci deliktowej (art. 415 i art. 416 k.c. a w zakresie za-
doscuczynienia za naruszenie dobr osobistych w zwiazku z bezprawna
odmowa przyjecia do pochéwku na cmentarzu — art. 24 i art. 448 k.c.).

W tym miejscu, czyniagc pewna dygresje, mozna zauwazyc¢, ze
pomimo podnoszonych w literaturze gltosow afirmujacych zmiang
zakresu przedmiotowego odpowiedzialnosci odszkodowawcze] za
wykonywanie wladzy publicznej i wykluczenie czynnosci niewlad-
czych, o charakterze gospodarczym®®, pojawiaja sie — z drugiej strony
— istotne problemy wynikajace z trudnosci okreslenia w pewnych
przypadkach czy mamy do czynienia z czynnosciami wladczymi, czy
gospodarczymi (np. zarzad cmentarzami, gospodarka nieruchomos-
ciami panstwowymi i samorzadowymi, kwestie komunalnej gospo-
darki wodno-kanalizacyjnej, transport lokalny). Generalnie watpli-
wosci pojawiaja sie wszedzie tam, gdzie — stosujac terminologie z dok-

36 Por. M. Safjan, Odpowiedzialnosé, s. 31, Z. Radwariski, Zmiany w KC, s. 973.
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tryny prawa administracyjnego — organy wtadzy publicznej, wykonu-
jac postawione przed nimi zadania, korzystaja z niewtadczych form
dziatania. Innymi stowy tam, gdzie dziatanie przybiera formy regu-
lowane prawem cywilnym (umowy), ale z racji pewnych przyznanych
prawem kompetencji podmiot publicznoprawny moze w pewnym za-
kresie (posrednio) oddziatywac jednostronnie na sfer¢ prawna jed-
nostki, w stopniu, ktéry nie bylby mozliwy w przypadku podmiotéw
(przedsigbiorcow) prywatnoprawnych. W tym zakresie pozostaje
czeka¢ na wypracowanie odpowiednich wskazéwek interpretacyj-
nych w orzecznictwie rozstrzygajacym poszczegdlne przypadki.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna sformutowaé naste-
pujaca teze ogdlna: Majace podmiotowos¢ prawna jednostki organi-
zacyjne Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych moga ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza na zasadach obowigzujacych w sto-
sunku do podmiotéw wtadzy publicznej, jezeli dzialajace w ich imie-
niu i na ich rachunek osoby wykonuja, czy to bezposrednio z mocy
przepisu prawa, czy na podstawie porozumien zwartych w oparciu
o upowaznienie ustawowe, funkcje wladzy publicznej, a wigc podej-
muja dziatania zwigzane z wltadczym ksztaltowaniem sytuacji praw-
nej jednostki w sferze prawa parnstwowego (a nie tylko w sferze
wewnetrznych regulacji prawnych Kosciota lub zwigzku wyznanio-
wego).
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WPROWADZENIE

4 lipca 1991 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe
o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego. Prace nad ustawa trwaly blisko dwa lata. Powstawata ona
z wielkim trudem. W wyniku jej uchwalenia uregulowano — zgodnie
z zasadami wolnosci sumienia i religii oraz poszanowania niezalez-
nosci i autonomii paristwa i Kosciola, a nie jak dotychczas w sposéb
dyskryminujacy i restrykcyjny, status prawny Kosciota prawostawne-
go. Celem tego artykutu jest zrelacjonowanie przebiegu sciezki legis-
lacyjnej projektu tejze ustawy oraz wskazanie kontekstu uchwalenia
przepisow dotyczacych regulacji spraw majatkowych Kosciota pra-
wostawnego, zwlaszcza odnoszacych si¢ do tzw. mienia pounickiego.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z 6wczesnie obowigzujaca Kon-
stytucja' i regulaminem Sejmu® projekty ustaw rozpatrywane byly
w Sejmie w czasie dwdch czytan (art. 34 regulaminu Sejmu). Uchwa-
long przez Sejm ustawe, z wyjatkiem ustawy budzetowej, przekazy-

! Por. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (tekst jedn. Dz.U. z 1976 1., nr 7, poz. 36 z pézn.
zm.) ze zmiang wynikajaca z ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 r., nr 19, poz. 101).

2 Por. Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 17 lipca 1986 1. —
Regulamin Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (MP z 1986 r., nr 21, poz. 151
z pézn. zm.).
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wano Senatowi, ktory w ciggu miesigca od dnia przekazania mogt
zglosi¢ Sejmowi propozycje dokonania w niej zmian lub jej odrzuce-
nia. Nieprzyjecie przez Sejm propozycji Senatu uchwalane byto wigk-
szoscig dwu trzecich gloséw w obecnosci co najmniej polowy ogdlnej
liczby postow (art. 27 ust. 1 Konstytucji). Ustawe podpisywat Prezy-
dent i zarzadzat jej niezwloczne ogtoszenie, jesli: 1) Senat zawiadomit
Prezydenta o braku zastrzezen do ustawy; 2) Senat nie zglosit w prze-
widzianym terminie propozycji dokonania w ustawie okreslonych
zmian lub jej odrzucenia; 3) Sejm uchwalit proponowane przez Senat
zmiany lub odrzucit propozycje Senatu (art. 27 ust. 3 Konstytucji).

1. WNIESIENIE PROJEKTU I PIERWSZE CZYTANIE

Po uchwaleniu 17 maja 1989 r. ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania® oraz ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*, Sobér Bisku-
péw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (PAKP)
wystapit do Prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazowieckiego z ini-
cjatywa uchwalenia ustawy o stosunku Panstwa do PAKP. 23 listo-
pada 1989 r. rozpoczat prace zespodt rzadowo-koscielny do spraw
opracowania projektu ustawy’. Pierwszy projekt ustawy, autorstwa
posta Eugeniusza Czykwina oraz prawnikow Aleksandra Stelma-
szczuka 1 Anatola Parki, zostat przedlozony zespotowi przez strong
koscielna®. 28 maja 1990 r., po zakoriczeniu pracy zespotu nad pro-
jektem ustawy, Minister — Szef Urzgdu Rady Ministréw Jacek Am-
broziak uznat jednak, ze z wniesieniem projektu ustawy przez Rade
Ministréw do Sejmu trzeba zaczeka¢ na uchwalenie nowej konstytu-

3 Dz.U. z 1989 1., nr 29, poz. 155; tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965
z pdZn. zm.

4 Tytut pierwotny, zmieniony ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadze-
niach (por. art. 15, pkt 1 — Dz.U. z 1990 r., nr 51, poz. 297) na ustawa o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;.

5> Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku
Paristwa do kosciotow chrzescijariskich, Warszawa 2004, s. 108.

¢ Por. E. Czykwin, Bytem prawostawnym postem, Biatystok 1995, s. 15.
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cji. W takiej sytuacji poset Czykwin zebral podpisy 22 postow (8
postéw z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego, po trzech z Parla-
mentarnego Klubu Lewicy Demokratycznej i Unii Chrzescijarisko-
-Spotecznej, po dwa z Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, Kota
Postéw Wojskowych i Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego,
wreszcie po jednym ze Stronnictwa Demokratycznego i Pax-u)’, po-
zwalajace na wniesienie opracowanego przez wspomniany zespot
projektu ustawy pod obrady Sejmu jako projektu poselskiego. Wnio-
skodawcy upowaznili posta Czykwina do reprezentowania ich w pra-
cach nad tym projektem.

Projekt zostal wniesiony do Sejmu 11 pazdziernika 1990 r.®
Zwigzle, dwustronicowe uzasadnienie projektu informowalo, ze:
,proponowana ustawa stanowi podstawy dla réwnoprawnego ko-
rzystania z wolnos$ci sumienia i wyznania przez wyznawcOw prawo-
stawia w Polsce. [...] Ustawa pozwoli réwniez na rozwiagzania wielu
problemow praktycznych Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego, w tym spraw zwiazanych z organizacja laikatu, doste-
pem duchownych do srodowisk, od ktérych Kosciét zostal admini-
stracyjnie odizolowany (m.in.: wyznawcéw odbywajacych stuzbe woj-
skowa) 1 uporzadkowaniem spraw majatkowych. [...] Poszczegdlne
przepisy proponowanej ustawy sa analogiczne, jak w ustawie z 17
maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154) [...]. Obecne regulacje
prawne dotyczace Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego pochodza z innej epoki historycznej i politycznej, i sa w wielu
swoich przepisach sprzeczne z zasada swobody wypetniania przez
Kosciot funkgji religijnych oraz jego réwnouprawnienia. [...] Przed-
tozony projekt jest efektem prac wspdlnego paristwowo-koscielnego
zespolu redakcyjnego, ktéry pracowal od listopada 1989 r. do maja

7 Byli to postowie (kolejnos¢ alfabetyczna): Janusz Blaszezyk, Wiodzimierz Ci-
moszewicz, Eugeniusz Czykwin, Janusz Dobrosz, Anna Dynowska, Ryszard Gajew-
ski, Andrzej Grzyb, Urszula Jarosz, Ryszard Jastrzgbski, Ryszard Kotodziej, Norbert
Lysek, Janusz Mackowiak, Tadeusz Marchlik, Adam Matuszczak, Stanistaw Rogow-
ski, Marek Rusakiewicz, Aleksy Siemieniuk, Marian Szatybetko, Bogumit Szreder,
Janusz Szymariski, Ryszard Zieliriski, Jan Zukowski.

8 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Druk nr 588.
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1990 1. [...] W kilku przypadkach [...] strona paristwowa i strona kos-
cielna zaproponowaly ujecie alternatywne do decyzji Sejmu. Autorzy
niniejszej inicjatywy ustawodawczej podzielaja poglad biskupéw Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, ze — w sytuacji,
gdy w pracach Komisji Konstytucyjnej nie kwestionuje si¢ zasady
réwnouprawnienia kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych — nie ma
powodu do zwlekania z uchwaleniem proponowanej ustawy””.
Pierwsze czytanie projektu nastgpilo na 45. posiedzeniu Sejmu X
Kadencji 29 listopada 1990 r.'® W imieniu wnioskodawcéw referowat
go posetl Eugeniusz Czykwin (Klub Poselski Unii Chrzescijarisko-
-Spotecznej). Podkreslit m.in., Ze ustawa pozwoli na uporzadkowanie
spraw majatkowych. ,, Konieczno$¢ uregulowania kwestii majatko-
wych wynika z faktu, ze znaczna czg$¢ nieruchomosci materialnych
nalezacych od stuleci do koscielnych os6b prawnych nie ma uregu-
lowanego stanu prawnego. Taki stan rzeczy powodowat w okresie
miedzywojennym nieustanne spory, zatargi i konflikty, z ktérych naj-
bardziej tragiczny to burzenie w 1938 r. cerkwi na ChelmszczyZnie
i Podlasiu. Wprawdzie 19 listopada 1938 r. Sejm uchwalit ustawe
o uregulowaniu stanu prawnego majatku Kosciota prawostawnego',
to jednak wybuch wojny i okupacja uniemozliwily zrealizowanie jej
w praktyce. Okres powojenny i stosowana w tym czasie przez wladze
paristwowe polityka zaréwno do Kosciota prawostawnego, jak i in-
nych Kosciotéw, uniemozliwita podjecie i zalatwienie tej sprawy.
Wydane w tym okresie akty prawne, a w szczegdlnosci ustawa o do-
brach martwej reki oraz podejmowane decyzje administracyjne po-
zbawily Kosciét prawostawny, czgsto z naruszeniem i tak represyj-

° Tamze.

19 Ppor. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Sprawozdanie stenograficz-
ne z 45. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 291 30 listopada 1990 .,
Warszawa 1990, s. 117-128.

1 Poset E. Czykwin pomylit fakty, ot6z 19 listopada 1938 r. zyskat moc obowia-
zujaca Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 1938 r. o sto-
sunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U.
z 1938 r., nr 88, poz. 597). Natomiast ustaw¢ o uregulowaniu stanu prawnego majat-
kéw Kosciota prawostawnego Sejm uchwalit 23 czerwca 1939 r. (Dz.U. 21939 r., nr 57,
poz. 370). Ustawa ta weszta w zycie 30 czerwca tegoz roku.
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nego prawa, szeregu nieruchomosci. Projekt ustawy stwarza mozli-
wos¢ uregulowania i zarazem uporzadkowania stanu majatkowego
Kosciota na zasadach podobnych, jakie zastosowano w ustawie o sto-
sunku Paristwa do Kosciota katolickiego™.

Ponadto zaznaczyt, ze ,,odwotanie obowiazujacych — chocéby for-
malnie — norm prawnych bedacych zaprzeczeniem elementarnych
zasad wolnosci jest pilna koniecznoscia”. Wymienit przy tym wiele
anachronizméw dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
21938 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, w tym za , kuriozalny wrecz” uznatl ,,przepis tego
dekretu, nakazujacy ustawowo wprowadzenie do praktyki nabozen-
stw Kosciota prawostawnego modlitewnego hymnu Kosciota katolic-
kiego”. Chodzito o art. 8 ust. 2 dekretu, nakazujacy odspiewanie
w $wieta paristwowe w czasie nabozeristw hymnu Boze cos Polske'>.

Jako pierwszy zabrat gtos w dyskusji poset Szczepan Balicki z Klu-
bu Poselskiego Stowarzyszenia ,,PAX”. Popart on projekt, ale réw-
noczesnie wskazal, ze: ,przed komisjami, do ktérych skierowany
zostanie projekt, stanie istotne zadanie aktualizacji jej tekstu, gdyz
wartki nurt dziatalnosci prawotwdrczej spowodowal rozbieznosci
niektérych fragmentéow projektu w stosunku do obowigzujacych
przepisow”. Mianowicie projekt méwi o nauczaniu religii w punktach
katechetycznych (art. 15), podczas gdy nauka religii w tym czasie
byla juz organizowana w szkotach. Dalej, o przydziatach lokali w nie-
ruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ koscielnych oséb prawnych
(art. 51), ktore zostaly juz wczesniej zniesione na mocy nowelizacji
ustawy — prawo lokalowe'>. Zmiany redakcyijnej, polegajacej na u-
zgodnieniu tekstu z przepisami ustawy o wydawaniu ,,Monitora Pol-
skiego”!* wymagat — zdaniem posta Balickiego — takze art. 52 ust. 2",

12 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej, s. 110.

13 Por. Ustawa z dnia 23 marca 1990 r. o zmianie ustawy — Prawo lokalowe
(Dz.U. z 1990 r., nr 32, poz. 190).

14 Por. Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 . o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Pol-
ski” (Dz.U. z 1950 r., nr 58, poz. 524).

15 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Sprawozdanie stenograficz-
ne z 45. posiedzenia, s. 122.
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nakazujacy opublikowanie statutu wewnetrznego PAKP w ,,Monito-
rze Polskim”'¢.

Nastepny mowca, poset Jarostaw Kapsa z Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego, wnioskowal o wstrzymanie prac nad projektem
i postulowat taka zmiang ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, by regulowata ona stosunki z wszystkimi poza Kosciotem
katolickim zwiazkami wyznaniowymi. Argumentowatl, ze: ,,Istnieje
w tym wypadku realny spor miedzy Kosciotem prawostawnym a Kos-
ciotem greckokatolickim'’ o mienie w postaci cerkwi i budynkéw
klasztornych. Balbym si¢ droga ustawowg regulowa¢ tenze spor, bo
ta ustawa jednoznacznie przesadza go na korzy$¢ Kosciota prawo-
stawnego, tym bardziej, ze Koscidt unicki, Kosciét greckokatolicki,
przez ostatnie 40-lecie byl praktycznie zakazany i na terenie Polski
i na terenie sasiedniego kraju tzn. na terenie Ukrainy”'®.

Z takg interpretacja przepisu art. 47 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy
nie zgodzit si¢ jego kolega klubowy posetl Juliusz Braun, opowiadajac
sic za skierowaniem projektu ustawy do odpowiednich komisji'®.

16 Ustep ten skreslono w toku prac Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
oraz Komisji Ustawodawczej — por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Druk
nr 744. Publikowanie w okresie miedzywojennym statutéw (praw) wewnetrznych w or-
ganach promulgacyjnych (po raz pierwszy w przypadku Wschodniego Kosciota Sta-
roobrzedowego — w ,,Monitorze Polskim”, nastgpnie zas w ,,Dzienniku Ustaw”) byto
uzasadnione w sytuacji, gdy zatwierdzata (uznawata — jak brzmiata formuta prawna) je
Rada Ministréw. Konsekwencja przyjecia w 1989 r., ze stanowienie prawa wewnetrz-
nego jest autonomicznym prawem danego Kosciota czy zwiazku wyznaniowego i prawo
to nie wymaga zatwierdzenia przez organ paristwowy, publikowanie tego prawa w pani-
stwowym organie promulgacyjnym nie miatoby uzasadnienia. Ponadto instytucje kos-
cielne posiadajace osobowos¢ prawng cywilna iich organy wymienia badZ ustawa, badz
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a jest to jedyny ele-
ment ustroju Kosciota czy zwiazku wyznaniowego, ktéry moze interesowac osoby
postronne, nie bedace wyznawcami tego Kosciota czy zwigzku wyznaniowego, ale
wchodzace w stosunki cywilnoprawne z jego osobami prawnymi.

7 Obrzadek greckokatolicki nazywany jest tez obrzadkiem unickim, obrzadkiem
grecko-rusifiskim (okres II Rzeczypospolitej) lub bizantyjsko-ukrairiskim (wspdtczes-
nie). Nazwy te beda uzywane zamiennie.

18 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Sprawozdanie stenograficzne z 45.
posiedzenia, s. 124.

19 Por. tamze, s. 125.
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Poset J6zef Oleksy z Parlamentarnego Klubu Lewicy Demokratycz-
nej wypowiedzial si¢ rowniez przeciwko wnioskowi o odrzucenie
projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Zauwazyl, iz nie ma potrzeby
oczekiwaé na uchwalenie nowej Konstytucji, poniewaz ,,prace Komi-
sji Konstytucyjnej jednoznacznie potwierdzaja, ze przyszta Konsty-
tucja uzna zasad¢ ustawowych gwarancji wolnosci sumienia i wyzna-
nia”?’. Projekt ustawy nalezy jednak aktualizowaé w toku prac sej-
mowych, cze§¢ bowiem przepisow tam zawartych nie uwzglednia
zmian w prawie, jakie nastapily po jego parafowaniu. Po replice posta
Czykwina 1 skierowanym do posta Kapsy pytaniu przez prowadzaca
obrady wicemarszatek Teres¢ Dobielinska-Eliszewska (Klub Posel-
ski Stronnictwa Demokratycznego): czy podtrzymuje swéj wniosek
czy ewentualnie go wycofuje?, posel Kapsa wniosek wycofat. Na
wniosek Prezydium Sejmu projekt skierowano do Komisji Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych oraz do Komisji Ustawodawczej*'.

2. PRACA W KOMISJACH I DRUGIE CZYTANIE

W czasie prac Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
oraz Komisji Ustawodawczej uwypuklit si¢, sygnalizowany juz w cza-
sie pierwszego czytania, problem tzw. mienia pounickiego. Kwestia
ta stala si¢ gléwnym zagadnieniem prac parlamentu nad ustawg o sto-
sunku Paristwa do PAKP. Analogicznie do wcze$niejszej ustawy do-
tyczacej Kosciota katolickiego projekt przewidywat, ze regulacja
spraw majatkowych oséb prawnych PAKP przebiega¢ bedzie
w dwoch trybach: badZ w trybie uwlaszczenia, tzn uznania z mocy
prawa za wlasnos¢ koscielnych oséb prawnych, spetniajacego okres-
lone w ustawie warunki i réwnoczesnie posiadanego przez nie w chwi-
li wejscia ustawy w zycie majatku nieruchomego (zasada status quo),
badZ w trybie postepowania regulacyjnego prowadzonego wobec
niektérych upanstwowionych nieruchomosci przez specjalnie do tego
celu powotana komisje. Takie rozwigzanie oznaczato takze przejscie

20 Tamze, s. 126.
2! Por. tamze, s. 127-128.
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na osoby prawne PAKP, bedacych w ich wladaniu nieruchomosci,
ktére nalezaly do czasu akcji ,,Wista” do oséb prawnych Kosciota
greckokatolickiego. W zwiazku z tym poset Wlodzimierz Mokry do-
magat si¢ odrzucenia projektu. Wniosek ten jednak nie przeszedt*.,

Na posiedzeniach 10 i 17 stycznia oraz 13 lutego 1991 r. komisje
przyjely projekt, nanoszac nan 14 poprawek®. W wiekszosci miaty
one charakter formalny lub wynikaty z dostosowania projektu do
zmian w prawie dokonanych po zakornczeniu w maju 1990 r. prac
zespolu paristwowo-koscielnego. Merytoryczne zmiany dotyczyly 4.
grup spraw: 1) Ujeta alternatywnie w projekcie organizacja duszpas-
terstwa wojskowego zostata przez komisje przyjeta w wersji: Prawo-
stawny Ordynariat Wojska Polskiego, posiadajacy osobowos¢ praw-
na, ktérego organem jest Prawostawny Ordynariusz Wojskowy. Do-
dano przepis o mozliwosci tworzenia wojskowych parafii prawostaw-
nych; 2) Skreslono, zawarty w art. 53 ust. 2 obowiazek publikowania
w ,,Monitorze Polskim” statutu wewngtrznego Kosciola i jego zmian;
3) W sprawie tworzenia placéwek organizacyjnych PAKP za granica
przyjeto wariant rzadowy, odrzucajac koscielna propozycje ograni-
czenia mozliwosci zglaszania przez wladze panstwowe zastrzezen
przeciwko ich utworzeniu; 4) Skreslono art. 34 projektu, mowiacy
o finansowaniu inwestycji z koscielnych srodkéw wtasnych oraz o do-
tacjach paristwowych na odbudowe i utrzymanie zabytk6w?*.

Zgloszony zostal takze wniosek mniejszosci zmierzajacy do wy-
faczenia od uwlaszczenia na rzecz oséb prawnych PAKP nierucho-
mosci przejetych po obrzadku grecko-rusiriskim®. Na posiedzeniu
potaczonych komisji wniosek ten uzyskal 4 glosy, przy 5 glosach
przeciw i 7 wstrzymujacych sie”.

Drugie czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na 54. posiedzeniu
Sejmu X Kadencji w dniu 21 marca 1991 r. Sprawozdanie potaczo-
nych komisji referowat poset Eugeniusz Czykwin. Stwierdzil on, ze
w ich pracach uczestniczyli przedstawiciele Soboru Biskupéw PAKP,

22 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej, s. 110.
2 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Druk nr 744.
24 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej, s. 111.
25 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Druk nr 744.
26 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej, s. 111.
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Urzedu Rady Ministrow, Ministerstwa Obrony Narodowej, Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych i liczni
eksperci. Wplynely opinie Bialoruskiego Towarzystwa Spoleczno-
-Kulturalnego, skupiajacego ludno$¢ greckokatolicka Zwiazku
Ukraificéw w Polsce i podlaskiego oddziatu tego Zwiazku oraz bis-
kupa greckokatolickiego Jana Martyniaka. Wigkszo$¢ problemoéw,
poza sprawa objeta wnioskiem mniejszosci, dotyczacym 24 spornych
obiektéw, byta rozwigzywana w atmosferze kompromisu. Poset spra-
wozdawca podwazyt zaréwno poglad, ze trzeba begdzie wydawac 40
ustaw dla réznych koscioléw, jak i interpretacj¢ art. 82 ust. 2 Kon-
stytucji z 1952 r., przedstawiona przez biskupa Martyniaka, ze moz-
liwos¢ regulacji ustawowej dotyczy tylko Kosciota katolickiego. Za-
znaczyl, ze regulacja spraw majatkowych, stanowiacych w przesztosci
wlasnos$¢ Kosciota unickiego, jest problemem trudnym i zlozonym.
Istnieja dwie mozliwosci rozwigzania tego problemu. Jedna — to pré-
ba ustalenia kto, kiedy, komu i w jaki sposéb odebrat dany obiekt,
czyja faktycznie stanowi wlasnos¢, a nastgpnie nie baczac na stan
faktyczny i prawa nabyte, proba zwrdcenia prawowitemu wiascicie-
lowi. Druga — to powstrzymanie si¢ od konfrontacji i rywalizacji po-
przez zachowanie istniejacego status quo odnosnie do spornych swia-
tyn. Za takim rozwigzaniem opowiedzialy si¢ komisje oraz organiza-
cje mniejszosci narodowych. Posetl Eugeniusz Czykwin przypomniat,
ze analogiczny przepis zawarty jest w ustawie o stosunku Paristwa do
Kosciota katolickiego, mianowicie zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy z postgpowan regulacyjnych wytaczone sa nieruchomosci,
ktére w przesztosci stanowity wlasnos¢ Kosciota katolickiego, w tym
obrzadku greckokatolickiego, a ktére w dniu wejscia w zycie ustawy
pozostawaly we wtadaniu innych Koscioléw i zwiazkéw wyznanio-
wych. Przedstawit réwniez stanowisko Soboru Biskupow PAKP,
dotyczace rezygnacji z dochodzenia praw do ponad 100 cerkwi pra-
wostawnych znajdujacych si¢ we wtadaniu Kosciota katolickiego®”.

7 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Sprawozdanie stenograficz-
ne z 54. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 21,22 123 marca 1991 r.,
Warszawa 1991, s. 113-119.
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W dyskusji ograniczono si¢ wylacznie do wniosku mniejszosci.
Poset Juliusz Braun zgtosit wniosek formalny o przekazanie projektu
do trzeciego czytania i wyznaczenia terminu tego czytania na jedno
z majowych posiedzen Sejmu. Zwrdcit si¢ rowniez do Marszatka Sej-
mu, aby wystapit do trzech zainteresowanych stron, a wigc do przed-
stawicieli Ko$ciota prawostawnego, Kosciota katolickiego obrzadku
rzymskokatolickiego i greckokatolickiego o to, by w duchu dialogu
podjety prébe rozwiazania tego problemu. Po to, by mozna byto za-
pisa¢ w ustawie takie rozstrzygniecie, ktore bedzie wynikiem poro-
zumienia zainteresowanych stron”®. Poset Wtodzimierz Mokry z Oby-
watelskiego Klubu Parlamentarnego opowiedziat si¢ za przyjeciem
wniosku mniejszosci, ktéry zmierza do wyltaczenia z regulacji prawnej
proponowanej ustawy kwestii wlasnosci mienia pounickiego. Tym
problemem prawnym mialaby si¢ zaja¢ — jego zdaniem — powotana
na wniosek Sejmu przez Rade Ministréw odpowiednia komisja®’.
Poset Wtodzimierz Cimoszewicz (Parlamentarny Klub Lewicy De-
mokratycznej) uwazat, ze nalezy przyjaé w petni zasad¢ status quo
w sprawach majatkowych, chociaz kazda propozycja wywota u kogos
poczucie krzywdy’. Popart go poset z Biatostocczyzny Aleksy Sie-
mieniuk (Polskie Stronnictwo Ludowe)*!. Natomiast poset Jarostaw
Kapsa popieral wniosek mniejszosci, gdyz jego zdaniem odrzucenie
tego wniosku bytoby przypieczetowaniem krzywd, ktore nawarstwity
sic od 1946 r.>* Poset Jacek Kuron (Klub Parlamentarny Unii De-
mokratycznej) stwierdzit, ze racj¢ maja obie strony. Nie mozna przy-
ja¢ ustawy o PAKP wbrew stanowisku tego Kosciota. Wypowiedziat
si¢ przeciwko wnioskowi posta Mokrego, gdyz mozna go rozciagnaé
na wszystkie cerkwie prawostawne, ktére po unii brzeskiej staty sie
unickie®*. Wtodzimierz Mokry odpowiadal, ze poprawka dotyczy tyl-
ko cerkwi przejetych przez prawostawie w latach 1939-1947°4,

28
29

Por. tamze, s. 121.
Por. tamze, s. 124.
30 Por. tamze, s. 125.
31 por. tamze, s. 126.
32 Por. tamze, s. 127.
3 Por. tamze, s. 127-128.
34 Por. tamze, s. 128.
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Dalsza dyskusja stata si¢ nieco chaotyczna — postowie zabierali
glos kilkakrotnie, a takze zadawali pytania §wiadczace o stabej orien-
tacji w temacie™. Nadal jednak w dyskusji ograniczono sie wytacznie
do tematyki poprawki mniejszosci*®. Poset Hanna Suchocka (Klub
Parlamentarny Unii Demokratycznej) uwazata, ze wniosek posta
Mokrego nie zabiera obiektow PAKP, lecz tylko utrzymuje prawny
status quo. Nie widziata tez sensu kontynuowania dyskusji w komi-
sjach®’. Ostatecznie Sejm 187 glosami za, przy 44 glosach przeciw-
nych i 4 wstrzymujacych si¢ odestal projekt ponownie do komisji
(zgodnie z wnioskiem posta Juliusza Brauna) z sugestia zwrdcenia
si¢ przez nie ,,do przedstawicieli tych Kosciotéw o mediacje — o zna-
lezienie wspSlnego rozwiazania tej spornej kwestii”>®,

Ponowne obrady Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
oraz Komisji Ustawodawczej w dniach 8, 15 i 17 maja 1991 r. nie
doprowadzily do uzgodnienia stanowisk zainteresowanych stron
w sprawie mienia pounickiego. Komisje opowiedzialy si¢ za uchwale-
niem projektu ustawy zawartym w ich pierwszym sprawozdaniu (druk
nr 744) i przedstawily nast¢pujacy dodatkowy wniosek mniejszosci:

»— W art. 46 ust. 1 pkt 3 nada¢ brzmienie:

znajduja si¢ na nich cmentarze grzebalne lub obiekty sakralne
wraz z obiektami towarzyszacymi, z zastrzezeniem art. 49;
dotyczy to réwniez obiektow potozonych na obszarze m.st.
Warszawy;

— po art. 48 dodaé nowy art. 49 w brzmieniu:

Art. 49. 1. Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci lub
ich czesci, ktore przeszly na wlasnos¢ Panstwa na podstawie

35 Gtos zabierali kolejno postowie: Wtodzimierz Mokry, Walerian Pariko (Oby-
watelski Klub Parlamentarny), Eugeniusz Czykwin, Wiodzimierz Mokry, J6zefa Hen-
nelowa (Klub Parlamentarny Unii Demokratycznej), Janusz Dobrosz (Klub Poselski
Polskiego Stronnictwa Ludowego), Juliusz Braun, Eugeniusz Czykwin, Wtodzimierz
Mokry, J6zefa Hennelowa, Wlodzimierz Mokry, Ireneusz Skubis (Klub Poselski Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego), Anna Dynowska (niezrzeszona), Jacek Kurori, Eu-
geniusz Czykwin.

36 Por. tamze, s. 129-138.

*7 Por. tamze, s. 138-139.

3 Tamze, s. 139-140. Por. takze M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rze-
czypospolitej, s. 112-113.
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dekretu z 5 wrzesnia 1947 r. o przejSciu na wlasnos¢ Paristwa
mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR
(Dz.U. Nr 59, poz. 318 i z 1949 r., Nr 53, poz. 404), a byly
wlasnoscia diecezji, parafii, klasztoréw lub innych instytucji
greckokatolickich (unickich) Diecezji Przemyskiej Obrzadku
Grecko-Rusiriskiego oraz Administracji Apostolskiej fem-
kowszczyzny nastapi w trybie decyzji Ministra — Szefa Urzedu
Rady Ministrow.

2. Minister — Szef Urzedu Rady Ministréw wydaje decyzje, o kt6-
rych mowa w ust. 1, na podstawie zawartej przed nim do dnia 31
grudnia 1991 r. ugody pomiedzy biskupem diecezjalnym Diecezji
Przemyskiej obrzadku bizantynisko-ukrainskiego i biskupem diecez-
jalnym Diecezji Przemysko-Nowosadeckiej Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego™.

Ustep 3 tegoz artykulu zaprezentowano w dwdch wariantach.
W pierwszym okreslono szczegétowe zasady, ktérymi winien kie-
rowac si¢ Minister — Szef Urzedu Rady Ministréw, wydajac decyzje
o przywrdceniu prawa wlasnosci w razie braku ugody miedzy
przedstawicielami Kosciola prawostawnego i Kosciota greckokato-
lickiego:

»3. Jezeli nie zostanie zawarta ugoda, o ktérej mowa w ust. 2,
decyzje podejmuje Minister — Szef Urzedu Rady Ministréw kierujac
si¢ nastepujacymi zasadami:

1) w miejscowosciach, w ktorych znajduja si¢ dwa obiekty sakral-
ne nalezace w przesztosci do Kosciota katolickiego obrzadku grec-
kokatolickiego, a jeden jest aktualnie w posiadaniu Kos$ciota prawo-
stawnego, przechodzi on na wtasnos¢ Kosciota prawostawnego,

2) w miejscowosciach, w ktérych Kosciét prawostawny jest w po-
siadaniu dwéch obiektow sakralnych nalezacych w przesztosci do
Kosciota katolickiego obrzadku greckokatolickiego, jeden z nich —
wskazany przez biskupa prawostawnego — zostanie przekazany Kos-
ciolowi katolickiemu obrzadku bizantyjsko-ukrairskiego,

3) obiekty sakralne przechodza na wlasnos¢ Kosciota prawostaw-
nego, jezeli na danym terenie sa one niezbedne dla sprawowania

3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Druk nr 744-A.
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prawostawnego kultu wsréd ludnosci prawostawnej, okoliczna zas
ludnos¢ greckokatolicka ma inne mozliwosci zaspakajania swego
kultu religijnego”*.

W drugim wariancie zawarto tylko ogélna wytyczna skierowang
do Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw:

,»3. Jezeli nie zostanie zawarta ugoda, o ktérej mowa w ust. 2,
decyzje podejmuje Minister — Szef Urzedu Rady Ministréw kierujac
si¢ prawem miejscowych spolecznosci wyznaniowych do uczestnicze-
nia zgodnie z zasadami swojego wyznania, w czynnosciach i obrze-
dach religijnych™*".

Réznica wigc miedzy proponowanymi wersjami art. 49 ust. 3 do-
tyczyla stopnia szczegétowosci dyspozycji ustawowej w stosunku do
Ministra — Szefa Urzgdu Rady Ministrow, ktéry prowadzitby naj-
pierw postepowanie ugodowe, a pézniej podejmowatby decyzje w ra-
zie braku ugody pomiedzy biskupem diecezjalnym diecezji przemy-
skiej obrzadku bizantyrisko-ukrairiskiego i biskupem diecezjalnym
diecezji przemysko-nowosadeckiej Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciola Prawostawnego.

Kontynuacja drugiego czytania miata miejsce na 61. posiedzeniu
Sejmu X Kadencji 23 maja 1991 r. Sprawozdawca komisji poset J6zef
Oleksy oswiadczyl, ze sprawozdanie dotyczy tylko jednego artykutu,
mianowicie 46**, dotyczacego regulacji spraw majatkowych PAKP.
Chodzi o waska grupe 25 czy 27 obiektow, ktére do 1947 r. byly
w posiadaniu Kosciota greckokatolickiego, a pdZniej si¢ staty przed-
miotem wiadania Kosciota prawostawnego. Komisje uznaly, ze zmia-
na pierwotnego tekstu ustawy burzy reguly symetrii i réwnoupraw-
nienia. Stad wnosza o uchwalenie projektu ustawy zawartego w druku
sejmowym nr 744. Niemniej majac na uwadze skomplikowana mate-
ri¢ sprawy, obcigzona dodatkowo zaszlosciami historycznymi, ktére
wcigz wzbudzaja wielkie emocje, przedstawiaja probe kompromiso-

40 Tamze.

1 Tamze.

42 W projekcie ustawy przedtozonym przez komisje (druk nr 744). W pierwotnym
projekcie byt to art. 47 (druk nr 588).
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wego rozwigzania w postaci dodania nowego art. 49 zawartego we
wniosku mniejszosci®.

W dyskusji glosy byly bardzo rozbiezne. Poset Kapsa zarzucal, ze
zawarty kompromis to w rzeczywistosci ,,spycho-kompromis”, bo
spycha sprawe na Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw, ktory
ma by¢ sprawiedliwszy niz sad. Sprawe nalezy pozostawi¢ sadom, tak
jak to przewiduje wniosek mniejszosci przedstawiony przez posta
Wiodzimierza Mokrego (druk nr 744)*. Poset Jerzy Zurawiecki
z Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego uwazat, ze jest to zly mo-
ment na decyzje. Zaproponowat skreslenie calego rozdziatu o regula-
cjach majatkowych. W razie odrzucenia tego wniosku opowiedziat
si¢ za przyjeciem wariantu drugiego ust. 3 art. 49 jako mniejszego
zta®. Postowie Eugeniusz Czykwin i Jacek Kurori poparli wariant
pierwszy w ust. 3 art. 49%°. Za wariantem drugim byli postowie: Szcze-
pan Balicki (Klub Poselski Stowarzyszenia ,,Pax”), Emilia Pogonow-
ska-Jucha (niezrzeszona) i Tadeusz Dziuba (niezrzeszony), ktory
jednak przypomniatl, ze 25 spornych obiektéw, jakie dawniej byly
we wladaniu odradzajacego si¢ Kosciota unickiego, to prawnie wias-
nos¢ Skarbu Paristwa. Ich zwrot dla PAKP to problem misyjny, dla
Kosciota unickiego — nigdy nie zlikwidowanego obrzadku — to kwes-
tia egzystencji'’. Poset Janusz Dobrosz (Klub Poselski Polskiego
Stronnictwa Ludowego) poparl projekt ustawy w wersji zapropono-
wanej przez komisje, tzn. bez uwzgledniania wniosku mniejszosci*®.
Poset Jan Maria Rokita (Klub Parlamentarny Unii Demokratycznej)
zglosit zastrzezenie proceduralne, w ktérym domagat si¢ glosowania
nad odrzuceniem projektu w catosci jako wniosku najdalej idacego®.
Po dodatkowym wyjasnieniu posta sprawozdawcy Jézefa Oleksego,

43 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Sprawozdanie stenograficzne z 61.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 23, 24 i 25 maja 1991 r., War-
szawa 1991, s. 110-114, 129-130.

* Por. tamze, s. 114-115, 129.

* Por. tamze, s. 116-117.

46 Por. tamze, s. 117-123.

7 Por. tamze, s. 123-124, 126-128.

4 Ppor. tamze, s. 125.

4 Por. tamze, s. 131.
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ze juz w czasie marcowego (54.) posiedzenia Sejmu nie przeprowa-
dzono takiego gtosowania, gdyz wola Izby bylo poszukiwanie kom-
promisu, a nie odrzucanie projektu ustawy, nie uwzgledniono go
podczas glosowan. Dodatkowy wniosek mniejszosci zgloszony na
posiedzeniach komisji w maju®’, polegajacy na nadaniu nowego
brzmienia pkt 3 w art. 46 ust. 1 oraz dodaniu nowego art. 49 z wa-
riantem pierwszym ust. 3 zostal przyjety 107 gltosami, przy 79 prze-
ciwnych i 63 wstrzymujacych si¢. Calos$¢ ustawy zostata przyjeta 169
glosami, przy 18 przeciwnych i 60 wstrzymujacych sie”".

3. STANOWISKO SENATU

W Senacie ustawa trafita do Komisji Praw Czlowieka i Prawo-
rzadnosci oraz Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodawczych. Komisje
zglosily 7 drobnych poprawek, przewaznie redakcyjnych, a w sporne;j
sprawie nowa koncepcj¢. Zgodnie z nig miata powsta¢ Komisja Re-
gulacyjna ztozona po dwéch przedstawicieli obu diecezji i przewodni-
czacego wyznaczonego przez Prezesa Rady Ministréow. Jej uchwaty
nie konczylyby sprawy, bylyby tylko wnioskami do Rady Ministrow,
ktéra podejmowataby ostateczne rozstrzygnigecia. Wobec braku od-
miennego zastrzezenia w projekcie, Rada Ministréw mogla rozstrzy-
gaé niezgodnie z wnioskami Komisji Regulacyjnej. Zgloszono tez
trzy wnioski mniejszosci w tej kwestii. Wniosek nr 1 odsylal problem
do oddzielnej ustawy. Wniosek nr 2 byt identyczny, ale z dodaniem,
ze do czasu wejscia w zycie tej oddzielnej ustawy obydwa wyznania
beda mogty wspolnie uzytkowac swiatynie. Wniosek nr 3 przewidy-

50 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej, s. 114 pisze, iz zo-
stal przyjety ,,wniosek mniejszosci zgloszony w lutym 1991 r., wylaczajacy obiekty
greckokatolickie od uwlaszczenia na rzecz PAKP”. Jest to btad, poniewaz w pierwszej
kolejnosci glosowano wniosek mniejszosci zawarty w druku nr 744-A z 17 maja 1991 r.,
tym samym wniosek mniejszosci przedstawiony w druku nr 744 z 13 lutego 1991 r. stat
si¢ nieaktualny.

51 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Sprawozdanie stenograficz-
ne z 61. posiedzenia, s. 131-132; Por. takze M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy 111
Rzeczypospolitej, s. 113-114.
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wal powolanie Komisji Regulacyjnej, ale ostatecznie rozstrzygnad
sprawe miata osobna ustawa™. Jednak jak wyjasnita w czasie dysku-
sjina 51. posiedzeniu Senatu 29 czerwca 1991 r. senator Alicja Grzes-
kowiak (Obywatelski Klub Parlamentarny), kazdy wniosek mniej-
szosci poparta jedna osoba. Zostaly one potaczone we wniosek nr 2,
uzgodniony z Kosciotami i ktéry popart Obywatelski Klub Parlamen-
tarny>”.

Na tym posiedzeniu sprawozdawca senator Walerian Piotrowski
(Obywatelski Klub Parlamentarny) podkreslal anachronicznosé
uchylanego dekretu z 1938 r. oraz zarzucal nowej ustawie, iz w spra-
wie mienia pounickiego preferuje stan posiadania, odbiegajac od
poczucia sprawiedliwosci. Wspomnial, ze przedstawiciel PAKP bis-
kup Jeremiasz poparl wnioski mniejszosci. Natomiast stanowisko
wigkszosci komisji bylo kontestowane przez przedstawiciela obrzad-
ku bizantyjsko-ukraifiskiego™. Podczas dyskusji senator Wiodzi-
mierz Bojarski (Obywatelski Klub Parlamentarny) bronil przedwo-
jennej rozbidrki cerkwi prawostawnych, ktdre — jego zdaniem — byty
ostoja i placéwkami rusyfikacji na ziemiach polskich. Domagat si¢
dopisania jezyka polskiego do wymienionych w ustawie jezykow li-
turgicznych, co miato spowodowac, zeby PAKP byt rzeczywiscie kos-
ciotem polskim™. Senator Jerzy Pietrzak (Obywatelski Klub Parla-
mentarny) wypowiedziat si¢ przeciwko narzucaniu PAKP poloniza-
cji. Podkreslal role Marszatka Senatu Andrzeja Stelmachowskiego
1 senator Alicji Grzeskowiak w dochodzeniu do porozumienia, bo
ustawa sejmowa wywotala ostry sprzeciw biskupa obrzadku grecko-
katolickiego Jana Martyniaka. Przekonywat, ze trzeba czasu na po-
rozumienie®. Do cierpliwosci, wyrozumiatosci i dtugofalowego dzia-
tania nawotywat takze senator Stanistaw Bernatowicz (Parlamentar-
ny Klub Unii Demokratycznej). Wedlug niego, PAKP cieszyt si¢ po

2 Por. Senat Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja I, Druk nr 524.

33 Por. Senat Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja I, Sprawozdanie stenograficzne
z 51. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 20 i 21 czerwca 1991 r.,
Warszawa 1991, s. 101-102.

>* Por. tamze, s. 96-100.

> Por. tamze, s. 104-106.

36 Por. tamze, s. 107-110.
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II wojnie §wiatowej duzymi swobodami. Trzeba ustawicznie walczy¢
o zblizenie hierarchii koscielnej prawostawnej do Polakéw, do prob-
lematyki polskiej, po to, by stali si¢ rzeczywiscie obywatelami Rze-
czypospolitej, by dla dobra Rzeczypospolitej pracowali z wielkim
oddaniem®’. Takze senator Andrzej Kalicifiski (Parlamentarny Klub
Unii Demokratycznej) uwazat, ze trzeba przyjaé trudniejszy wariant,
by czas pozwolil rozwiazaé problem™®.

Marszatek Andrzej Stelmachowski (Obywatelski Klub Parla-
mentarny) poparl wypowiedzi senatorow: Grzeskowiak, Pietrzaka
i Bernatowicza. Zauwazyl, iz na terenie akcji ,,Wista” bylo okoto
600 greckokatolickich i okoto 50 prawostawnych cerkwi. Wigkszos¢
zburzono. Spor dotyczy zatem 22 obiektéw, ale z kilku z nich korzys-
ta si¢ wspolnie, a w jednym przypadku nawet tréjstronnie (tj. korzys-
taja tez katolicy obrzadku tacifiskiego). Reakcje biskupa Martyniaka
nazwatl ,alergiczna”. Przytoczyt pismo metropolity prawostawnego
przyjmujace rozwigzanie, na ktore zgodzita si¢ strona greckokatolic-
ka, tzn. wniosek mniejszosci nr 2. Zaznaczyl, ze jezeli w kwestiach
majatkowych decydowa¢ bedzie Rada Ministréw, to pojawia si¢ ne-
gatywne oddZwieki na Ukrainie. Wypowiedzial si¢ przeciwko narzu-
caniu jezyka polskiego w liturgii Kosciota prawostawnego®”. Przeciw
ustawowemu wprowadzaniu jezyka polskiego byl tez senator An-
drzej Kaliciriski®®. Marszatek Stelmachowski zgtosit drobne, uscisla-
jace poprawki, wprowadzajace m.in.. przepis o wspotuzytkowaniu,
skoro bowiem cerkwie sa nadal wtasnoscig Skarbu Paristwa, to uzyt-
kownik nie moze zbyé uzytkowania®. Senator Tadeusz Zieliriski
(Parlamentarny Klub Unii Demokratycznej) natomiast uwazat regu-
lacje przewidujaca wspdlne korzystanie za szkodliwa.

Drobne poprawki zglosit tez senator Wiadystaw Findeisen (Oby-
watelski Klub Parlamentarny)®. Senator Pietrzak skrytykowat umie-
szczenie nazwy obrzadku greckokatolickiego w cudzystowie, ponie-

57 Por. tamze, s. 110-111.
8 Por. tamze, s. 123.
3 Por. tamze, s. 111-114.
% Por. tamze, s. 123.
! Por. tamze, s. 128-129.
%2 Por. tamze, s. 115.
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waz nazwa ta ma wielkg tradycje®. Senator Andrzej Rozmarynowicz
(Obywatelski Klub Parlamentarny) zgtosit poprawke, by uzywac tyl-
ko tej nazwy, a nie nazwy , bizantyjsko-ukrairiski”®. Senator Anna
Bogucka-Skowroriska (Parlamentarny Klub Unii Demokratycznej)
stwierdzila, ze biskup Martyniak nie zgodzit si¢ na rozwiagzanie przy-
jete we wniosku nr 2%, Jej wypowiedzia poczuta si¢ dotknieta sena-
tor Grzeskowiak. Uznala, ze zarzucono jej nieprawdg, na jej bowiem
propozycje zgodzili si¢ zaréwno biskup grekokatolicki Martyniak,
jak i biskup prawostawny Adam®®. Przewodniczacy Klubu Parlamen-
tarnego Unii Demokratycznej senator Andrzej Wielowieyski popro-
sit o powsciagliwos¢ w osadach, bo przeciez biskup Martyniak rea-
gowat ostro®”. Senator Bogucka-Skowroriska konkludowata, ze jezeli
zniszczono 160 cerkwi prawostawnych, a 100 cerkwi prawostawnych
dostal Koscidét katolicki, to sporne 22 cerkwie powinien dostaé
PAKP®®, Senator Rozmarynowicz uznat, ze regulacja na rzecz PAKP
jest jednak za daleko idaca. W czasie posiedzeri komisji nieustannie
dochodzilo do sporéw migdzy biskupami. Obaj biskupi zgodzili sig,
by spér uregulowalo przyszle porozumienie migdzy nimi, gdyz wie-
dzieli, ze takiego porozumienia nie bedzie®®. Ten sam poglad wyrazit
senator Zieliriski’®. Obaj senatorzy poparli powotanie Komisji Re-
gulacyjnej, natomiast senator Pietrzak byl za odestaniem rozstrzyg-
niecia do przysztej ustawy’'. Senator Jan Musiat (Obywatelski Klub
Parlamentarny) uwazat, ze tylko oddolne rozwigzania przyniosa po-
zytywny rezultat’?, Dyrektor Zespotu Prawnego w Biurze do Spraw
Wyznan Urzgdu Rady Ministrow Bogustaw Skreta zauwazyt, ze kaz-
dy z wariantéw ma zaréwno swoje zalety, jak i swoje wady. Z jednej

% Por. ramze.

% Por. tamze, s. 120-122.
% Por. tamze, s. 115-116.
% Por. tamze, s. 119.

7 Por. tamze, s. 119-120.
% Por. tamze, s. 117-118.
% Por. tamze, s. 120-122.
70 Por. tamze, s. 126-128.
7! Por. tamze, s. 123-125.
72 Por. tamze, s. 129.



SCIEZKA LEGISLACYJNA PROJEKTU USTAWY O STOSUNKU PANSTWA 199

strony postgpowanie przed Komisja Regulacyjna pozwoli skanalizo-
wac emocje, ale z drugiej strony, pozostawienie tresci art. 49 w wersji
przyjetej przez Sejm, spowoduje, ze najprawdopodobniej nigdy nie
uda si¢ ustali¢ wigkszosci jakiego§ wyznania na danym terenie. Na
zakonczenie debaty sprawozdawca komisji senator Piotrowski doko-
nat przegladu i podsumowania stanowisk wyrazonych w dyskusji.
Wyrazit opinig¢, ze obie poprawki dotyczace art. 49. maja charakter
dialogowy i zaapelowal do senatoréw o przyjecie takiego rozwiaza-
nia, by stuzyto ono przysziosci i dialogowi migdzy Kosciotami i mie-
dzy grupami wyznaniowymi w obrebie jednej narodowosci’>.

W glosowaniu 51 glosami za przy 2 przeciw i 3 wstrzymujacych si¢
przyjeto tacznie 7 poprawek do ustawy. Wniosek wiekszosci komisji
o powotaniu Komisji Regulacyjnej odrzucono (25 gtoséw za, 27 prze-
ciw, 5 wstrzymujacych si¢). Przyjeto natomiast wniosek mniejszosci
nr 2 (32 senatoréw za, 20 przeciw, 6 wstrzymato si¢). Wprowadzono
takze drobna poprawke redakcyjng w art. 51 ustawy (55 gloséw za
przy 2 gtosach wstrzymujacych si¢). Glosowanie ogdlne nad stano-
wiskiem Senatu w sprawie ustawy o stosunku Panistwa do PAKP - 52
senatoréw za, 1 przeciw i 5 wstrzymato sie’*.

4. UCHWALENIE USTAWY

Marszatek Senatu zawiadomit Marszatka Sejmu pismem z 21
czerwca 1991 r. o uchwale Senatu z 20 czerwca 1991 r., zaznaczajac,
Ze uznano, iz zmiana art. 49 jest wynikiem kompromisu i akceptacji
zainteresowanych stron, tj. Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego i Kosciota katolickiego obrzadku ukrairisko-bizan-
tyjskiego’>. Prezydium Sejmu skierowato pismo 25 czerwca 1991 r.
do Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Komisji Usta-
wodawczej. Komisje rozpatrzyly je juz 26 czerwca 1991 r. i w sprawoz-

73 Por. tamze, s. 131-134.

7 Por. tamze, s. 136-138; Por takze M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy 111
Rzeczypospolitej, s. 114-115.

5 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Druk nr 940.
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daniu zaproponowaty przyjecie wszystkich 9 poprawek Senatu’®. Po
raz czwarty Sejm zajal si¢ ustawa na 66. posiedzeniu 4 lipca 1991 r.
Sprawozdawca komisji poset Lech Paprzycki (nie zrzeszony) pod-
kreslil, iz tylko jedna z dziewieciu poprawek wymaga zwrdcenia uwa-
gi, jako Ze jest zmiang o charakterze merytorycznym, dotyczaca art.
49, ktéry w toku prac sejmowych wzbudzat najwigksze watpliwosci.
Podkreslit jednak, iz w czasie prac nad ustawa w Senacie doszto do
porozumienia mi¢dzy zainteresowanymi Kosciotami i tekst poprawki
8 — nowe brzmienie art. 49 — jest wynikiem tego porozumienia. Inne
poprawki maja charakter redakcyjny. Zaden z postéw nie zgtosit si¢
do dyskusji. Poprawki na wniosek posta sprawozdawcy glosowano
tacznie. Za ich przyjeciem byto 222 postéw, przeciw 1, wstrzymato sig
1777, Ustawa po podpisaniu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Lecha Walese zostata ogloszona w ,,Dzienniku Ustaw””® i wesz-
ta w zycie z dniem ogltoszenia, tj. 29 lipca 1991 r.

76 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Druk nr 943

7 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja X, Sprawozdanie stenograficz-
ne z 66. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 4 lipca 1991 r., Warszawa
1991 r., s. 66-68. Por takze M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy I1I Rzeczypospolitej,
s. 115-117.

78 Por. Dz.U. z 1991 r., nr 66, poz. 287.
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KRZYSZTOF WARCHALOWSKI

GWARANCIJE PRAWA
DO WYCHOWANIA RELIGIINO-MORALNEGO
W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH

WSTEP

Okres po Il wojnie Swiatowej charakteryzuje si¢ powstaniem
spotecznosci migdzynarodowej opartej na poszanowaniu podstawo-
wych praw czltowieka, majacych swoje Zrédto w przyrodzonej god-
nosci osoby ludzkiej. Prawa te zostaly zagwarantowane w wielostron-
nych umowach migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw czto-
wieka i staly si¢ instrumentem tworzenia pokojowych warunkow
zycia spotecznego w panstwach, ktére wchodza w sktad spotecznosci
miedzynarodowej. Wyznaczaja one pewne standardy miedzynarodo-
we, dotyczace takze prawa cztowieka do ksztalcenia i wychowania
zgodnego z wlasnym §wiatopogladem, w tym réwniez §wiatopogla-
dem religijnym.

1. UMOWY WIELOSTRONNE
1.1. UMOWY O ZASIEGU UNIWERSALNYM
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. stwierdza, ze
kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauczanie powinno uwzgledniaé

koniecznos¢ pelnego rozwoju osobowosci, a takze umacniac¢ posza-
nowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Dokument pod-
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kresla pierwszenstwo rodzicow w wyborze wyksztatcenia dla swoich
dzieci (art. 26)".

Nastepnym dokumentem dotyczacym tego tematu jest Migdzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
z 1966 r. Panstwa Strony powyzszego paktu uznaja prawo kazdego
cztowieka do wyksztalcenia, ktére ma zmierza¢ do petnego rozwoju
osobowosci i poczucia godnosci ludzkiej, a takze umacniaé poszano-
wanie podstawowych praw i wolnosci naleznych cztowiekowi. Z pra-
wa osoby ludzkiej do wyksztatcenia wyplywa prawo rodzicéw do
wyboru kierunku ksztalcenia swoich dzieci zgodnego z ich przeko-
naniami moralnymi i religijnymi. Prawo to w powyzszym dokumen-
cie zostalo sformutowane jako zobowigzanie Paristw Stron sygnata-
riuszy paktu do jego poszanowania. Z tego wzgledu dokument pod-
kresla konieczno$¢ uznania przez te Paiistwa wolnosci 0séb i instytu-
cji w zakresie tworzenia i prowadzenia zakladéw oswiatowych
(art. 13)%

W Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 r., Paristwa Sygnatariusze zobowiazuja si¢ do poszanowania
wolnosci rodzicéw lub zastepujacych ich opiekunéw prawnych do
zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego
zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 18)°.

Podobne stanowisko zajmuje Konwencja ONZ z dnia 15 grudnia
1960 r. w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty.
W celu zapewnienia rodzicom prawa do religijnego i moralnego wy-
chowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami wtadze pani-
stwowe powinny zapewni¢ mozliwo$¢ swobodnego posytania swoich
dzieci nie do panstwowych, lecz do innych zaktadéw nauczania, od-

! Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, (Paryz, 10 XII 1948), w: Prawa czlo-
wieka. Dokumenty miedzynarodowe, oprac. 1 thum. B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Torun 1993, s. 23; A. Grzeskowiak, Religia w szkole a prawa czlowieka,
w: Nauczanie religii w szkole w paristwie demokratycznym, praca zbiorowa pod red.
J. Krukowskiego, Lublin 1991, s. 42.

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, (Nowy
Jork, 16 XII 1966), w: Prawa czlowieka, s. 30.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, (Nowy Jork, 16 XII
1966), w: Prawa cztowieka, s. 43.
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powiadajacych minimalnym wymaganiom ustalonym lub zatwierdzo-
nym przez wlasciwe organy oSwiatowe (art. 5). W zwigzku z tym
panistwowe ustawodawstwo o$wiatowe powinno zapewnia¢ mozli-
woS$¢ tworzenia 1 prowadzenia szkdt 1 innych placéwek oSwiatowych
osobom fizycznym oraz prawnym, w tym instytucjom koscielnym
1 wyznaniowym.

Prawa czlowieka w zakresie wychowania oraz o§wiaty porusza
konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzi-
nie o$wiaty. Dokument méwi o mozliwosci tworzenia w tym samym
panistwie z przyczyn natury religijnej, réznych systemow oswiato-
wych lub zaktadéw naukowych, ktére daja wyksztatcenie odpowia-
dajace wyborowi rodzicéw (art. 2)*. W dalszej kolejnosci Paristwa
Strony powyzszej konwencji gwarantuja rodzicom badZ opiekunom
prawnym prawo do:

1) swobodnego posytania dzieci do innych niz panistwowe zakta-
doéw nauczania, odpowiadajacych minimalnym wymaganiom ustalo-
nym albo zatwierdzonym przez wlasciwe organy oswiatowe,

2) zapewnienia religijnego i moralnego wychowania dzieci zgod-
nie z ich osobistymi przekonaniami (art. 5 ust 1)°.

Dodatkowo Paristwa Strony zobowiazuja si¢ do §wiadczenia po-
mocy finansowej niepanstwowym zakladom nauczania, unikajac jed-
noczesnie jakiejkolwiek dyskryminacji opartej jedynie na fakcie
przynaleznosci uczniéw do okreslonej grupy (art. 3)® Tym samym
paristwa zobowigzuja si¢ wspieraé nieparistwowy sektor nauczania.

1.2. KONWENCJE REGIONALNE

Obok aktéw ochrony praw czlowieka, majacych zasieg uniwer-
salny, istnieja systemy ochrony regionalnej. Nalezy do nich system

4 Konwencja Konferencji Generalnej ONZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNES-
CO), 4 XII 1960, w: Prawo miedzynarodowe publiczne. Zbior dokumentow, oprac.
T. Buchata, Warszawa 1987, s. 33.

5 Tamze, s. 33.

¢ Tamze.
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europejski, posiadajacy najwyzszy poziom organizacyjny, oraz sys-
tem amerykarski i afrykanski.

1.2.1. KONWENCJE EUROPEJSKIE

Europejski system ochrony praw cztowieka, obejmujacy takze
ochron¢ wolnosci religijnej w zakresie edukacji szkolnej, znajduje
swoj wyraz w Pierwszym Protokole Dodatkowym do Konwencji Eu-
ropejskiej z 1952 r. Paristwa gwarantuja w nim, ze nikt nie bedzie
pozbawiony prawa do nauki, a w wykonywaniu wszelkich funkcji
w dziedzinie nauczania i wychowania Panstwo bedzie szanowalo
prawa rodzicéw do wychowania i edukacji swoich dzieci zgodnie
z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi (art. 2)’.
Dokument podkresla, ze prawo do wychowania i nauczania dzieci
jest naturalng powinnoscia rodzicéw. Funkcja panstwa nie jest tu
decyzyjna, bo w sferze decyzji wybor wyksztalcenia nalezy do rodzi-
coéw, ale gwarancyjno-organizatorska, oparta na zasadzie pomocni-
czosci. Problem poszanowania prawa rodzicéw do wychowania swo-
ich dzieci w ramach edukacji szkolnej stat si¢ przedmiotem wyjasnien
ze strony Komisji Praw Czlowieka i Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasbourgu. Omawiany przepis naklada na parnstwo obowigzek
respektowania praw rodzicow do nauczania i wychowania dzieci
zgodnie z ich przekonaniami moralnymi i religijnymi takze w szko-
tach publicznych. Z przepisu tego nie wynika natomiast zakaz orga-
nizowania nauki religii poza tymi szkotami, jesli taka bytaby wola
rodzicéw. Powyzsze unormowanie ma zastosowanie do kazdego pan-
stwowego systemu nauczania i wychowania, przez ktéry panstwo
realizuje swoje funkcje w tej dziedzinie®.

Potwierdzenie praw rodzicéw do wychowania i nauczania swoich
dzieci panstwa europejskie wyrazily w Deklaracji Podstawowych
Praw i Wolnos$ci uchwalonej w 1989 r. przez Parlament Europejski:

7 Protokét Pierwszy do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, (Paryz, 20 TII 1952), w: Prawa czlowieka, s. 149.
8 A. Grzeskowiak, Religia, s. 44-45.
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»Zapewnia si¢ prawo rodzicéw do ksztaltowania edukacji zgodnie
z ich przekonaniami religijnymi i filozoficznymi” (art. 16)°.

1.2.2. KONWENCJA AMERYKANSKA

Amerykarska Konwencja Praw Czlowieka podpisana w San José
22 listopada 1969 r. w art. 12 gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci
sumienia i religii. Rodzicom i opiekunom prawnym zagwarantowane
zostalo prawo do religijnego i moralnego wychowania swych dzieci,
zgodnie z wtasnymi przekonaniami'’. Dokument nie podaje sposobu
realizacji tych praw w ramach systemu edukacji szkolne;j.

1.2.3.KONWENCJA AFRYKANSKA

Afrykarniska Karta Praw Czlowieka i Ludéw uchwalona w Nairobi
26 czerwca 1981 r. zawiera gwarancje Parstw Stron Uktadu do prze-
strzegania wszelkich zobowiazan i praw wolnoSciowych, ktére wyni-
kaja z dokumentéw przyjetych przez ONZ. Ponadto w art. 18 Karty
Panstwa zobowigzaly si¢ do wspomagania rodziny, ktora jest straz-
nikiem moralnosci i tradycyjnych wartosci uznanych przez spotecz-
nos¢ Paristw Sygnatariuszy dokumentu''. Brak jednak szczegdto-
wych ustalenn odno$nie do charakteru zaoferowanej pomocy.

2. UMOWY KONKORDATOWE

Konkordat jest instrumentem prawnym, za ktérego posrednic-
twem wiladza koscielna i wtadza panstwowa zmierzaja do uregulowa-
nia wspélnie interesujacych ich spraw'?. W nauce publicznego prawa
migdzynarodowago oraz koscielnego prawa publicznego przyjmuje
si¢, Ze konkordat jest umowa migdzynarodowa zawarta przez Stolice

® Deklaracja Podstawowych Praw i Wolnosci, (Strasbourg, 12 IV 1989), w:
Prawa cztowieka, s. 277.
10 Prawa czlowieka, s. 293.
1 Tamze, s. 328.
12 Nuovo Dizionario di Diritto Canonico, Milano 1993, s. 225.
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Apostolska i panstwo w celu zagwarantowania wolnosci religijne;.
Gwarancje te obejmuja:

1) gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym,
ktdérej podmiotem sa osoby fizyczne, np. rodzice w zakresie religij-
nego i moralnego wychowania swoich dzieci;

2) gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze wspdlnotowym i in-

styltzétcjonalnym, ktérej podmiotem jest Koscidt i instytucje kosciel-
ne .
Do czasu Soboru Watykariskiego II teoria dotyczaca pojmowania
przedmiotu umoéw konkordatowych glosita, ze strony zawierajace
konkordat udzielaja sobie wzajemnie przywilejéw w sprawach zare-
zerwowanych kompetencji kazdej z nich. Pod wptywem doktryny
soborowej na temat wolnosci religijnej a takze rozwoju uméw mieg-
dzynarodowych, dotyczacych poszanowania praw cztowieka, uksztal-
towata si¢ wspotczesna koncepcja przedmiotu uméw konkordato-
wych. Przedmiotem konkordatéw wspdtczesnych nie sg przywileje
udzielane przez panstwo Kosciotowi katolickiemu, lecz gwarancje
wolnosci religijne;j.

W poréwnaniu do wielostronnych konwencji migdzynarodowych
gwarancje wpisane do uméw konkordatowych charakteryzuja si¢
wigkszym stopniem uszczegotowienia. Sg bowiem bardziej dostoso-
wane do miejscowych warunkéw i potrzeb. Celem konkordatow jest
wiec zagwarantowanie wolnosci religijnej w danym kraju w sposéb
bardziej sprecyzowany niz ma to miejsce w konwencjach wielostron-
nych. Konkordat w relacji do prawa wewnetrznego poszczegdlnych
paristw posiada takie samo znaczenie, jak inne zawarte umowy mie-
dzynarodowe'*,

Konkordatowe gwarancje dotyczace prawa do wychowania reli-
gijno-moralnego obejmuja: nauczanie religii w szkotach i przedszko-
lach publicznych, praktyki religijne w miejscach wypoczynku dzieci

13 3. B. d’Onorio, Le Saint-Siége dans le relations internationales, Paris 1989,
s. 215-245.

14 A. Maczytiski, Znaczenie Konkordatu dla polskiego systemu prawnego, w: Rola
i znaczenie Konkordatu 1993, praca zbiorowa pod red. J. Dyducha, Krakéw 1994, s. 72;
por. T. Pieronek, Znaczenie Konkordatu 1993 r. dla Kosciota w Polsce, w: Rola i zna-
czenie Konkordatu 1993, s. 36.
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i mtodziezy, katechizacj¢ dorostych oraz zaktadanie i prowadzenie
szk6t wyznaniowych wszystkich szczebli.

Do najstarszych obowigzujacych uméw konkordatowych, zawie-
rajacych powyzsze gwarancje, naleza: Konkordat z Bawaria z 1924 r.
(nowelizowany w 1968 i 1974 r.), Konkordat z Rzesza Niemiecka
z 1933 r., Konkordat z Portugalia z 1940 r."> W czasie i po Soborze
Watykanskim II, w latach 1962-1998, Stolica Apostolska zawarta
ponad 60 uméw konkordatowych, z ktdrych 35 zawiera regulacje
dotyczace prawa do wychowania religijno-moralnego. Do tej grupy
konkordatéw nalezy takze konkordat polski z 28 lipca 1993 r. Spe-
cjalng grupe wsréd tych umoéw konkordatowych stanowia konkorda-
ty parcjalne (dotyczace wytacznie tego zakresu spraw), zawarte gtow-
nie z krajami niemieckimi'®.

WNIOSKI

Z analizy wielostronnych uméw miedzynarodowych dotyczacych
ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz umoéw kon-
kordatowych wynika, ze 1) prawo kazdego do wyksztatcenia jest
powolywane we wszystkich, tak uniwersalnych, jak i regionalnych
aktach ochrony praw czlowieka, przy czym wszedzie jest utozsamia-
ne z prawem rodzicéw do wychowania i wyboru kierunku ksztalcenia
dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijnymi'’. W konkluzji nalezy
stwierdzic:

a) gwarancje wolnosci religijnej zakresowo obejmuja poszanowa-
nie praw rodzicéw do religijnego i moralnego wychowania swych
dzieci takze w ramach edukacji szkolnej;

b) zobowigzanie si¢ paristw do tworzenia takich warunkéw,
w ktérych rodzice moga swobodnie wybiera¢ miedzy szkotami pu-

15 W, Wéjcik, Rozwdj powojennych konkordatéw, PK 23 (1980), s. 24.

16 Szerzej na ten temat: zob. K. Warchatowski, Wychowanie religijne w szkotach,
~Przeglad Powszechny” 9/937 wrzesieri 1999, s. 199-207.

17" A. Grzeskowiak, Religia, s. 42.
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blicznymi a prywatnymi, aby ich dzieci mogty otrzymaé wychowanie
odpowiadajace ich wtasnym przekonaniom.

Nasuwajg si¢ zatem wnioski, ze paristwo dopuszcza si¢ pogwal-
cenia zobowigzan migdzynarodowych, gdy:

a) zabrania tworzenia szk6t prywatnych, w ktorych nauczanie
i wychowanie jest zgodne z przekonaniami rodzicéw;

b) gdy nauczanie w szkotach publicznych stoi w sprzecznosci
z przekonaniami rodzicow.
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CHARAKTER PRAWNY TERMINOW STOSOWANYCH
W PROCEDURZE ZAWIERANIA MALZENSTWA
CYWILNEGO W FORMIE WYZNANIOWEJ]

W procedurze zawierania malzeristwa cywilnego w formie wy-
znaniowej ustawodawca polski wprowadzit kilka terminéw majacych
na celu usprawnienie, a takze zapewnienie legalnosci postgpowania
zmierzajacego do jego zaistnienia. Sg to:

— 3-miesi¢czny termin waznosci zaswiadczenia, o ktérym mowa
wart. 4' § 2 kr.o.!

— 5-dniowy termin na przekazanie za§wiadczenia do u.s.c., o kto-
rym mowa w art. 8 § 3 k.r.o. oraz

—24-godzinny termin na sporzadzenie aktu matzenstwa, o ktérym
mowa w art. 61a ust. 2 p.a.s.c.”

Ustalenie charakteru 24-godzinnego terminu na sporzadzenie
aktu malzeristwa nie nastrgcza wigkszych problemdéw, natomiast do-
konanie prawidlowej klasyfikacji prawnej terminéw okreslonych
w art. 4! § 2 k.r.o. oraz art. 8 § 3 k.r.o. wymaga dokonania glebszej
analizy przepisdw prawa polskiego o zawieraniu matzenstw.

1. TERMIN WAZNOSCI ZASWIADCZENIA O BRAKU OKOLICZNOSCI
WYLACZAJACYCH ZAWARCIE MALZENSTWA

Kodeks rodzinny i opiekuriczy stanowi, iz osobom zamierzajacym
zawrze¢ malzeristwo w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o. kie-

1 Zob. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.
21964 r., nr 9, poz. 57; zm.: Dz. U. 2 1998 r., nr 117, poz. 757).

2 Zob. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 1986 1., nr 36, poz. 180; zm.: Dz. U. z 1998 r., nr 117, poz. 757).
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rownik u.s.c. wydaje zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzeristwa oraz zawierajace tres¢ i date zto-
zonych przed nim oswiadczen w sprawie nazwisk przysztych matzon-
kéw iich dzieci (art. 4' § 1 k.r.0.)’. Zaswiadczenie to jest wazne przez
okres trzech miesiecy od dnia jego wydania i po uptywie tego okresu
traci swoja moc obowiazujaca (art. 4' § 2 k.r.0.)*. Ostatni dzieri waz-
nosci zaswiadczenia powinien by¢ na nim jednoznacznie okreslony”.
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz termin waznos$ci zaswiadczenia obej-
muje okres trzech miesiecy liczony od dnia wydania zaswiadczenia
do dnia zawarcia matzeristwa, a nie do dnia jego rejestracji w u.s.c®.

W art. 4' § 2 k.r.o. zawarty zostal zwrot: ,,zaswiadczenie traci moc
po uplywie trzech miesiecy”, ktéry nalezy rozumie¢ jako ,,nie pocia-
ga za soba skutkéw prawnych”’. Takie okreslenie terminu waznosci
zaswiadczenia oznacza jego prawne nieistnienie po uptywie wskaza-
nego okresu. Konsekwencja tego jest niemoznos¢ skutecznego do-

3 Na temat trybu skfadania tychze oswiadczeri zob. A. Tunia, Czynnosci kierow-
nika USC podejmowane przed zawarciem matzeristwa w formie wyznaniowej, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 242-247.

* Do terminu tego odnosza si¢ takze przepisy wewnetrzne niektérych zwiazkow
wyznaniowych, w ktérych moga by¢ zawierane malzeristwa w trybie art. 1 § 2i 3 k.r.o.
Zob. szerzej na ten temat: A. Tunia, Obowigzki duchownego w procedurze zawierania
matzeristwa wyznaniowego ze skutkami cywilnymi, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2006, t. 9, s. 165-169.

5 Zob. zatacznik nr 10 do rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 26 paZdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad sporzqdzania
aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, prze-
chowywania i zabezpieczania oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, za-
Swiadczen i protokotéw (Dz. U. z 1998 r., nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.).

 Czym innym jest bowiem data wydania zaswiadczenia, bedaca terminem po-
czatkowym jego waznosci, a czym innym data zlozZenia przez nupturientéw zapewnie-
nia dotyczacego braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzeristwa, na podstawie
ktdérych zaswiadczenie to jest sporzadzane. Mimo iz w praktyce termin wydania za-
$wiadczenia przez kierownika u.s.c. pokrywa si¢ najczesciej z data zlozenia przez
nupturientéw zapewnieni o braku przeszkdd, to jednak nalezy przewidzie¢ wypadki,
gdy te czynnosci nie sa dokonywane w jednej dacie. Stosownym byloby zatem, gdyby
we wzorze zas§wiadczenia znalazla si¢ odpowiednia rubryka przewidujaca mozliwos¢é
wpisania tych dwéch dat. Zob. A. Tunia, Czynnosci kierownika USC, s. 254.

7 Zob. R. Sobariski, Zaswiadczenie urzedu stanu cywilnego a przestanki matzeri-
stwa ,,konkordatowego”, ,,Panistwo i Prawo” 2003, z. 5, s. 31.



CHARAKTER PRAWNY TERMINOW 211

konania na jego podstawie dalszych czynnosci prawnych zwiazanych
z zawarciem malzeristwa®. Zgodnie bowiem z art. 8 § 1 k.r.o. duchow-
ny, wobec ktérego ma by¢ zawierane malzeristwo wyznaniowe, nie
moze przyja¢ oswiadczen stron dotyczacych uzyskania skutkéw cy-
wilnych, dopdki nie zostanie mu przedstawione wazne (aktualne)
zaswiadczenie kierownika u.s.c. Uchybienie zatem terminu waznosci
zaswiadczenia powoduje, iz duchowny zmuszony jest odmowié przy-
jecia wyzej wymienionych oswiadczen, za$ nupturienci zmuszeni sa
ponownie zwrdcic sie do u.s.c. z prosba o wydanie nowego dokumen-
tu zaswiadczenia®, chyba ze zachodzi okolicznos¢ przewidziana w art.
9§2kr.o.'”

Oceniajac charakter prawny terminu okreslonego w art. 4' § 2
k.r.o., stwierdzi¢ nalezy, iz termin ten — jak si¢ wydaje — nalezy do
trybu postepowania administracyjnego'’. Nie mozna jednak w odnie-

8 Zob. T. Smyczysiski, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza duchownego z po-
wodu naruszenia prawa przy zawieraniu matZerstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2002, z. 2, s. 167.

® W praktyce urzedéw stanu cywilnego stosowane jest rozwiazanie, ze jezeli od
wydania poprzedniego zaswiadczenia nie uplynatl dtugi okres, kierownik u.s.c. moze
wydaé nowe zaswiadczenie bez ponownego przedkladania przez strony dokumentéw
okreslonych w art. 54-55 p.a.s.c. Przez ,,niedlugi okres czasu” rozumiany jest tu okres
szesciu miesigcy od ztozenia pisemnych zapewnien przez nupturientéw, o ktérych
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. Zob. H. Chwy¢, Zawarcie matzeristwa i jego
rejestracja w prawie polskim. Poradnik dla kierownikow Urzedow Stanu Cywilnego,
Lublin 1999, s. 20-21.

19 Przepis ten okresla sytuacje zawarcia matzeristwa w niebezpieczeristwie $mier-
ci, ktéra ,zwalnia” nupturientéw z koniecznosci przedstawiania duchownemu za-
Swiadczenia kierownika u.s.c. o braku przeszkéd do zawarcia malzeristwa. Musza
oni jednak zlozy¢ wobec duchownego ustne zapewnienia, iz nie wiedza o istnieniu
miedzy nimi takich przeszkdéd malzeriskich. Szerzej zob.: J. Krajezyniski, Zawarcie
matzeristwa konkordatowego w niebezpieczenstwie Smierci, w: Funkcje publiczne
zwigzkow wyznaniowych. Materiaty 111 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyzna-
niowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 r.), pod red. A. Mezglewskiego, Lublin
2007; A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matZeristwa cywilnego,
Warszawa 2007, s. 137-138.

11 Zakwalifikowanie tego terminu do trybu postepowania administracyjnego wy-
nika z faktu, iz dokument ten wydawany jest w postgpowaniu toczacym si¢ przed
organem administracji publicznej, czyli kierownikiem u.s.c.. Ponadto — co nalezy pod-
kresli¢ — organem okreslajacym wymogi formalnoprawne tegoz zaswiadczenia (wzor,
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sieniu do niego zastosowa¢ administracyjnoprawnej instytucji ,,przy-
wrécenia terminu”, poniewaz z samej konstrukgji art. 4' § 2 k.r.o
wynika, iz terminu tego przywrdcic€ si¢ nie da. Wydaje si¢ zatem, iz
termin ten ma taki charakter, jaki na gruncie prawa administracyj-
nego procesowego posiadaja terminy przedawniajace. Zgodnie z dok-
tryna tego prawa ,terminy przedawniajace” to terminy, ktérych
uptyw powoduje wygasnigcie praw i obowiazkéw, a w znaczeniu pro-
cesowym — wygashniecie mocy prawnej danej czynnosci'?. Uptyw trzy-
miesigcznego terminu waznosci zaswiadczenia powoduje wygasnigcie
prawa nupturientéw do zawarcia na jego podstawie waznego matzeni-
stwa cywilnego. W tej sytuacji nupturienci, ktérzy nadal pragnag za-
wrze¢ malzeristwo cywilne w formie okreslonej w art. 1 § 213 k.r.o.,
muszg postaraé si¢ o nowy dokument zaswiadczenia z aktualng data.

2. TERMIN PRZEKAZANIA ZASWIADCZENIA DO U.S.C.

Zaswiadczenie stanowiace podstawe sporzadzenia aktu matzen-
stwa powinno zosta¢ przekazane do urzedu stanu cywilnego przed
uptywem pieciu dni od zawarcia matzeristwa wyznaniowego. Takie
polecenie zawiera zaréwno konkordat z 1993 r. (art. 10 ust. 1 pkt 3)*?,
jak i kodeks rodzinny i opiekuriczy (art. 8 § 3)'*. O obowiazku prze-
kazania zaswiadczenia do u.s.c. w okreslonym (pigciodniowym) ter-

liczba egzemplarzy) jest naczelny organ administracji publicznej, tj. Minister SWiA
(zob. § 18 rozporzqdzenia MSWiA z dn. 26 paZdziernika 1998 r. w sprawie szczego-
towych zasad sporzqdzania aktow stanu cywilnego...). Wigcej na temat charakteru
postgpowania toczacego si¢ przed kierownikiem u.s.c. i klasyfikacji terminéw stoso-
wanych w procedurze administracyjnej mowa bedzie ponizej.

12 7Zob. A. Wiktorowska, Terminy, w: Postepowanie administracyjne — ogdlne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, pod red. M. Wierzbow-
skiego, Warszawa 20006, s. 72.

13 Przepis ten brzmi: ,,Malzeristwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pocia-
ga za soba zawarcie malzeristwa zgodnie z prawem polskim, jezeli [...] zawarcie mat-
zetistwa zostato wpisane w aktach stanu cywilnego na wniosek przekazany urzedowi
stanu cywilnego w terminie pigciu dni od zawarcia malzeristwa”.

14 Przepis ten brzmi: ,,Zaswiadczenie [...] duchowny przekazuje do urzedu stanu
cywilnego przed uptywem pieciu dni od zawarcia malzeristwa”.
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minie przypominaja takze przepisy wewnetrzne niektorych Koscio-
16w i innych zwiazkéw wyznaniowych'.

Termin przekazania zaswiadczenia do u.s.c. w literaturze przed-
miotu powszechnie okreslany jest jako termin zawity'® badz termin

S Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski dla duszpasterzy z dnia 22 paZ-
dziernika 1998 r. dotyczqca matzeristwa konkordatowego (Biuletyn KAI z dn. 17
listopada 1998 r., nr 90, s. 15-18) informuje duchownych katolickich, iz ,przed
uplywem pigciu dni od zawarcia malzeristwa konkordatowego proboszcz parafii
(lub osoba go zastgpujaca), na terenie ktdrej zostalo zawarte malzeristwo konkor-
datowe, ma obowiazek przekazania do USC, wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zawarcia malzenistwa, jednego egzemplarza wypelnionego «Zaswiadczenia o zawar-
ciu malzeristwa» (n. 20a)”. Natomiast Informacja dla duchownych adwentystycznych
z 1999 r. powtarza, ze ,jeden egzemplarz wypetnionego [...] zaswiadczenia duchow-
ny ma obowiazek wreczy¢é malzonkom, a drugi przestaé w ciaggu 5 dni do urzedu
stanu cywilnego miejsca zawarcia zwigzku matzeriskiego”. (Z. Lyko, A. Siciriski,
Informacja dla duchownych adwentystycznych w sprawie matzeristw koscielnych ze
skutkami cywilnymi, Warszawa 1999, s. 13). Pewne postanowienia w tej kwestii
zawiera takze Prawo Wewnetrzne Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalone na Synodzie nadzwyczajnym w Warszawie dn. 9 maja 1998 r.
i zweryfikowane o postanowienia Naczelnej Rady Kosciota z dn. 10 stycznia 2001 r.
(tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.kz.pl) oraz Pragmatyka Stuzbo-
wa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP z dn. 21 listopada 1998 r. (Tekst w:
Zbior przepisow prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej
Polskiej, Bielsko-Biata 1999). W § 25 ust. 5 Prawa Wewnetrznego Kosciota Zielo-
noswigtkowego postanowiono, ze ,.fakt zawarcia malzeristwa upowazniony pastor
zglasza do urzedu stanu cywilnego w terminie 5 dni”. Natomiast w Pragmatyce
Stuzbowej ograniczono si¢ jedynie do potwierdzenia tego, ze ,, duchowny udziela-
jacy slubu jest odpowiedzialny za terminowe przekazanie [...] dokumentéw do Urzeg-
du Stanu Cywilnego miejsca zawarcia malzeristwa w terminach ustalonych przez
odpowiednie przepisy” (§ 129).

16 Zob. J. Krukowski, Zawarcie matzeristwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi
(art. 10 konkordatu miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitq Polskq), ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 9(1999), z. 1, Prawo, s. 240; Tenze, Procedura uznawania skutkéw
cywilnych matzeristwa kanonicznego w prawie polskim, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
10(2000), z. 2 Prawo Kanoniczne, s. 220; A. Zieliriski, Prawo rodzinne i opiekuricze
w zarysie, Warszawa 2000, s. 70; A. Maczyniski, Wplyw konkordatu na prawo polskie,
w: Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewasz-
kiewicz-Petrykowskiej, £.6dz 1997, s. 128; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne,
Warszawa 2005, s. 90; J. Igantowicz, Nowa forma zawierania matzeristw (art. 10 Kon-
kordatu) ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 2, s. 5.
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prekluzyjny'’. Ponadto niektdrzy autorzy stawiaja postulat traktowa-
nia tego terminu jako terminu instrukcyjnego. Przy czym jedni sta-
wiaja ten postulat jako postulat de lege lata, natomiast inni jako po-
stulat de lege ferenda. Uzasadniajac traktowanie go jako instrukcyj-
nego de lege lata, podnosi si¢ m.in., ze ,,termin ten nie dotyczy obo-
wigzku matzonkow, a tylko obowigzku duchownego, natomiast nie-
wykonanie tego obowiazku w terminie wywotuje skutki nie w sferze
prawa podmiotowego duchownego, ale w sferze praw innych pod-
miotéw, a mianowicie matzonkéw”'®. Nadanie temu terminowi cha-
rakteru instrukcyjnego de lege ferenda postuluje J. Gajda'. Jego
postulat dotyczy wszakze jedynie zmiany artykutu 61a ust. 5 p.a.s.c.
Wydaje si¢ jednak, ze przeprowadzenie postulowanej nowelizacji
p-a.s.c nie jest mozliwie, bez uprzedniej nowelizacji konkordatu. Po-
stulat ten nie jest zreszta trafny.

Odnoszac si¢ natomiast do terminu przekazania zaswiadczenia
jako terminu zawitego, czy tez prekluzyjnego, stwierdzi¢ nalezy, iz —
jesli stosowaé wobec tego terminu przepisy i doktryne prawa cywil-
nego — to nie jest istotne, czy nazwiemy go zawitym, czy prekluzyj-
nym. Nauka prawa cywilnego uwaza bowiem te pojecia za tozsame.
Jak wyjasnia Z. Radwariski, jest to ,,zbiorcza nazwa terminéw do
wykonywania uprawnied”>!. Terminy te ustanowione zostaly dla

17 Zob. A. Mezglewski, Przepisy wprowadzajgce w Zycie instytucje matzeristwa
konkordatowego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 9(1999), z. 1. Prawo, s. 263. Termin ten
okreslany jest takze jako pozasadowy termin prekluzyjny. Zob. K. Piasecki, Zawarcie
matzeristwa, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, Warszawa 2000, s. 64.

'8 T. Sokotowski, Zastosowanie przepiséw regulujgcych zawarcie matzeristwa
konkordatowego”, w: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie. Zagadnienia wybrane,
pod red. P. Kasprzyka, Lublin 2005, s. 95. Podobnie: M. Szczyrba, Charakter prawny 5-
-dniowego terminu z art. 8 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 10(2003), s. 10.

19 Zob. J. Gajda Prawo rodzinne z komentarzem, Warszawa 2000, s. 594.

20 Celem prawodawcy (zaréwno stron konkordatu, jak i ustawodawcy polskiego)
byto maksymalne zobligowanie duchownych do bezzwtocznego dostarczenia zaswiad-
czenia do u.s.c. Ta przestanka miata niewatpliwie decydujacy wplyw na charakter
uksztalttowanego terminu. Zob. A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawar-
cia matzenistwa, s. 189.

2l 7. Radwariski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 1997, s. 358.
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realizacji celéw o doniostosci ogdlnospotecznej. Charakteryzuje je
znaczny rygoryzm prawny, przejawiajacy si¢ gtéwnie w tym, ze wsku-
tek bezczynno$ci podmiotu uprawnionego w ciagu okreslonego usta-
wa terminu nastepuje wygasniecie przystugujacego mu prawa*?. Ter-
miny zawite ograniczaja wigc w czasie dochodzenie praw przystugu-
jacych podmiotowi prawa®>.

Jezeli jednak uznad, iz termin przekazania za§wiadczenia nalezy
do trybu postgpowania administracyjnego — a chyba uznac tak trze-
ba, poniewaz postgpowanie rejestracyjne przed kierownikiem u.s.c.
ma charakter postepowania administracyjnego, o czym wspomniano
wczesniej — to, aby wyjasni¢ jego charakter, nalezy najpierw wska-
zaé, jak klasyfikowane sa terminy w prawie administracyjnym pro-
cesowym ze wzgledu na skutek ich uchybienia. Terminy te dzieli si¢
na: terminy zwykle®*, terminy zawite i terminy przedawniajace. Do
terminéw zawitych zaliczane sg zas: terminy prekluzyjne i peremp-
toryjne. ,,Termin zawity” — w procedurze administracyjnej — okres-
lany jest jako termin, ktérego nie wolno naruszaé, poniewaz czyn-
nos¢ dokonana po jego uplywie jest niewazna i prawnie bezskutecz-

22 Tamze, s. 358-359. Terminy zawite na gruncie prawa cywilnego klasyfikowane
sg jako: terminy do dochodzenia prawa przed organem panstwowym, terminy do
dokonywania czynnos$ci pozasagdowych, terminy do wygasnigcia praw podmiotowych.
Cechg charakterystycznag wszystkich tych typéw terminéw zawitych jest to, ze sa one
bardzo krétkie. Poza tym znajduja one zastosowanie jedynie w sytuacjach wyraznie
w przepisach przewidzianych, ktére okreslaja dtugos¢ i poczatek ich biegu, dlatego
brak jest dla nich jakichkolwiek przepiséw ogdlnych w kodeksie cywilnym. Tamze,
s. 359.

2 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogolnej, Warszawa 1996, s. 340. Ponadto Z. Radwariski dodaje, ze terminy zawite maja
-z tych samych przyczyn, co terminy przedawnienia — charakter norm bezwzglednie
wiazacych. Zob. Z. Radwariski, Prawo cywilne, s. 359. Przepis art. 119 k.c. stanowi, ze
terminy przedawnienia nie moga by¢ skracane, ani przedtuzane przez czynnos¢ praw-
na”. Zob. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U z 1964 r. nr 16, poz.
93 z pézn. zm.).

24 Terminy zwykle” to terminy, ktérych uchybienie przyczynia sie jedynie do
dezorganizacji postgpowania administracyjnego, nie powoduje zas zadnych negatyw-
nych konsekwencji dla podmiotu, ktéry dopuscit si¢ tego uchybienia, ani dla dokony-
wanych czynnosci procesowych. Terminy te zas dzieli si¢ na: porzadkowe, instrukcyjne
i deklaratoryjne. Zob. A. Wiktorowska, Terminy, s. 71.
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na”. Oznacza to, ze uchybienie terminu zawitego powoduje niewaz-
nos¢ czynnosci dokonanej po jego uptywie. Jednakze jest to niewaz-
nos$¢ wzgledna, poniewaz przy terminach zawitych mozna ,,sanowac
skutki uchybienia terminu, stosujac instytucje przywrdcenia termi-
nu”?®. Uchybienie tych terminéw powoduje nieskutecznosé dokona-
nej czynnosci prawnej, jednakze strona moze wnie$¢ o przywrdcenie
takiego terminu, jezeli uprawdopodobni, ze jego uchybienie nasta-
pito bez jej winy, zas organ termin ten moze przywrdci¢®’.

Wedlug powyzszej klasyfikacji pieciodniowy termin na przekaza-
nie zaswiadczenia o zawartym malzenistwie jest terminem, ktory nie
moze zosta¢ przywrdcony, to za$ przemawia za tym, iz nie jest to
termin zawity. Jego uchybienie powoduje taki skutek, jaki przypisy-
wany jest przez doktryng prawa administracyjnego terminom prze-
dawniajacym?®. Charakter terminu przedawniajacego w postepowa-
niu administracyjnym ma siedmiodniowy termin na ztozenie wniosku
o przywrécenie uchybionego terminu (art. 58 § 2 k.p.a.)*’. Z. Jano-
wicz pisze, iz termin ten ,,jest wyjatkowym w naszym postgpowaniu
terminem nieprzywracalnym™°, Takim tez wyjatkowym terminem
jest pieciodniowy termin na przekazanie zaswiadczenia do u.s.c.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz charakter przedawniajacy termin ten
ma tylko w odniesieniu do duchownego. Wynika to z faktu, iz du-
chowny nie jest tu traktowany jako strona postepowania, majacego
na celu zawarcie malzenistwa, a jako organ osoby prawnej dokonu-

% Tamze, s. 72.

26 Tamze. Przyktadem terminu zawitego jest 14-dniowy termin na ztozenie od-
wotania od decyzji lub 7-dniowy termin na wniesienie zazalenia na postanowienie.

7 Tamze, s. 72-73. Podobne rozwiazanie funkcjonuje na gruncie prawa cywilne-
go procesowego, gdzie postanowiono, ze uchybienie terminu zawitego (prekluzyjne-
g0) powoduje, iz czynnos¢ procesowa jest bezskuteczna, jednakze termin ten moze
zostaé przywrécony. Zob. W. Siedlecki, Terminy, w: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Po-
stepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 162-163.

28 Zob. A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa w prawie polskim,
Lublin 2006, (mps BU KUL), s. 253.

2 Zob. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U.z 1960 r., nr 9, poz. 26 z pézn. zm.).

30 7. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1999, s. 185.
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jacej zawiadomienia o zaistnialym fakcie!. Termin ten natomiast nie
wigze malzonkéw jako wnioskodawcow wystepujacych o rejestracje
zawartego przez nich malzerstwa. Wprawdzie zaden przepis prawa
polskiego o zawieraniu malzenstwa nie przewiduje mozliwosci prze-
kazania zaswiadczenia o zawartym malzeristwie przez samych mat-
zonkéw, to jednak — jak si¢ wydaje — nic nie stoi na przeszkodzie, aby
mogli oni to uczynié. Wszakze to oni sa stronami’ toczacego sie
postepowania, majacego na celu zaistnienie malzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej i to oni sa bezposrednio zainteresowani jego
zarejestrowaniem. Jako strony postgpowania rejestracyjnego moga
oni w kazdym czasie (o ile dysponuja zaswiadczeniem sporzadzonym
przez duchownego) wnosi¢ o sporzadzenie przez kierownika u.s.c.
aktu malzeristwa. Jest to ich uprawnienie®’. Matzonkowie moga jed-
nak wnioskowac o cywilng rejestracje swojego matzeristwa pod wa-
runkiem, ze sa stanu wolnego i nie naruszajag w ten sposob praw
legalnie nabytych przez osoby trzecie**. Wynika to z faktu, iz — zgod-
nie z art. 1 § 2 k.r.o. — zawarli oni malzeristwo ,,podlegajace prawu
wewnetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego w obec-
nosci duchownego, oswiadczajac wole jednoczesnego zawarcia mat-
zenstwa podlegajacego prawu polskiemu”. W ten sposéb nabyli oni
prawo zadania cywilnej rejestracji tego matzeristwa. Prawo to nabyli

3 Art. 10 ust. 1 pkt 3 konkordatu stanowi, ze zawarcie malzeristwa ma zosta¢
wpisane do akt stanu cywilnego ,,na wniosek” przekazany do u.s.c. Wniosek ten
oznacza zwykle zawiadomienie, przekazanie informacji. Takie rozumienie przepisu
konkordatu harmonizuje z art. 16 p.a.s.c., ktéry stanowi, ze akty stanu cywilnego
sporzadza si¢ na podstawie ,,zgtoszenia zdarzenia powodujacego sporzadzenie aktu”.
Ponadto we wloskiej — jednakowo autentycznej — wersji jezykowej konkordatu pol-
skiego uzyto zwrotu ,,notifica”, co oznacza ,,zawiadomienie”. A zatem duchowny jest
jedynie podmiotem zawiadamiajacym, przekazujacym informacj¢. Podobnie: W. G6-
ralski, Zawarcie matzeristwa konkordatowego w Polsce, Warszawa 1998, s. 59-60.

32 Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego — strona po-
stepowania jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowa-
nie, albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes prawny (art. 28 k.p.a.).

3 Dla duchownego jest to obowiazek, dlatego musiat on zostaé zobligowany do
jego spetnienia okreslonym terminem.

3% Chodzi o prawa nabyte w okresie od uptywu pigciodniowego terminu na prze-
kazanie zaswiadczenia do momentu zlozZenia zadania o rejestracj¢ malzeristwa. Moze
tu chodzi¢ np. o prawa wynikle z adopcji badZ prawa o charakterze majatkowym.
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oni w momencie sporzadzenia zaswiadczenia przez uprawnionego
duchownego. Do tego momentu prawa takiego nie posiadali, bo do-
piero podpis uprawnionego duchownego autorytatywnie i urzgdowo
potwierdza, ze malzenstwo zostalo zawarte zgodnie z prawem we-
wnetrznym Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, wobec oso-
by uprawnionej do asystowania przy jego zawarciu.

Dla malzonkéw jako wnioskodawcow termin przekazania za-
$wiadczenia do u.s.c. ma zatem charakter terminu zwyklego.

7. uwagi na przyjecie takiego charakteru terminu dla matzonkéw
— wnioskodawcéw, rozwazenia w tym miejscu wymaga kwestia, czy
malzonkowie moga wnioskowa¢ o sporzadzenie aktu malzenstwa,
nie posiadajac sporzadzonego przez duchownego zaswiadczenia.
Chodzi o sytuacje, gdy wszystkie egzemplarze zaswiadczenia zaging-
ty np. na skutek kradziezy — przed przekazaniem ich do u.s.c. Wydaje
sig, ze w tej sytuacji powinni oni zwrdci¢ si¢ do sadu z wnioskiem
o wydanie postanowienia w przedmiocie sporzadzenia aktu malzen-
stwa, gdyz bez niego kierownik u.s.c. nie ma formalnej podstawy
dokonania rejestracji>”. Podjecie takiego postepowania przez sad jest
dopuszczalne. Zgodnie bowiem z art. 32 p.a.s.c sad jest uprawniony
do ustalania tresci aktu stanu cywilnego, jezeli akt malzeristwa nie
zostal sporzadzony i nie mozna go sporzadzi¢ w trybie przewidzia-
nym w przepisach ustawy. Postgpowanie to ma charakter nieproce-
sowy (art. 33 p.a.s.c.). Posiadajac takie postanowienie, matzonkowie
moga dopiero skutecznie wnosi¢ do kierownika u.s.c. o sporzadzenie
aktu matzeristwa™®.

Prawodawca polski postanowil, ze w razie niemoznosci zachowa-
nia pieciodniowego terminu na przekazanie zaswiadczenia do u.s.c.
z powodu zaistnienia sity wyzszej, jego bieg ulega zawieszeniu przez
czas trwania przeszkody (art. 8 § 3 zd. 2 k.r.0.). Natomiast konkordat
stanowi, ze ,,termin ten ulega przedtuzeniu, jezeli nie zostal dotrzy-

35 Zaswiadczenie to stanowi bowiem element sktadowy konstytutywnej przestan-
ki zawarcia matlzenstwa cywilnego przed duchownym, dlatego jego brak uzasadnia
odmowe sporzadzenia aktu malzeristwa. Zob. T. Smyczyniski, Nowelizacja prawa mat-
zeniskiego, ,,Paristwo i Prawo” 1999, z. 2, s. 26-27.

36 Szerzej: A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa,
s. 199-202.
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many z powodu sity wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny” (art. 10
ust. 1 pkt 3 in fine)®’. Sformutowanie uzyte w konkordacie jest nie-
precyzyjne, poniewaz w razie zaistnienia sity wyzszej bieg terminu na
przekazanie zaswiadczenia do u.s.c. przerywa si¢, a po jej ustaniu nie
biegnie od poczatku, lecz jest kontynuowany (nabiera swej mocy).
Oznacza to, ze w przypadku, gdy zdarzenie, posiadajace znamiona
sity wyzszej, nastapilo np. w trzecim dniu biegu pigciodniowego ter-
minu przekazania zaswiadczenia do u.s.c., to po ustaniu sity wyzszej
terminem niezwlocznym, w ktérym winno nastapi¢ przekazanie za-
swiadczenia jest termin dwudniowy. Gdyby zas przyjaé, iz termin
pigciu dni ulega przedtuzeniu, oznaczaloby to, iz po ustaniu sily wyz-
szej termin ten biegnie na nowo® i w zasadzie duchowny moze prze-
kazaé zaswiadczenie nie w ciggu pigciu dniu, ale odpowiednio w ter-
minie od szesciu do dziesieciu dni od zawarcia malzeristwa w zalez-
nosci, w ktérym dniu jego biegu nastgpito dziatanie sity wyzszej (wy-
taczajac oczywiscie sam okres dziatania sity wyzszej)>”.

Pojecie ,,sily wyzszej” nie zostalo zdefiniowane w doktrynie, dla-
tego tez jest roznie interpretowane. Powszechnie przyjmuje sie, iz
»sita wyzsza” (vis maior) to zdarzenie nadzwyczajne, zewnetrzne
i niemozliwe do zapobiezenia. Jest to zdarzenie o charakterze katas-
troficznym, ktérego przyczyna moga by¢ nieprzewidziane dziatania
sit przyrody, jak powddz, trzesienie ziemi lub nadzwyczajne zdarze-
nia powodujace zaburzenia w zyciu zbiorowym ludnosci, jak: wojna,
zamieszki w kraju. Jego przyczyna moga by¢ takze akty wiadzy pu-

37 Réwniez w wloskiej wersji jezykowej konkordatu uzyto sformutowania questo
termine verra prolungato. Termin prolungato pochodzi od czasownika prolungare,
ktéry oznacza ,,przedtuzac¢”. Zob. S. Soja, C. Zawadzaka, Z. Zawadzki, Maty stownik
wlosko-polski, polsko-wloski. Piccolo dizionario italiano-polacco polacco-italiano,
Warszawa 1961, s. 259.

3 7 takiego — jak si¢ wydaje — zatozenia wychodzi np. W. Adamczewski, ktéry
uwaza, ze ,literalne potraktowanie klauzuli konkordatowej mogloby zniweczy¢ jej
funkcjonalny charakter, [dlatego] przepisy wykonawcze moglyby wyraznie okreslic,
ze w takim wypadku przepisany konkordatem termin nalezy liczy¢ od ustania przy-
czyny zaistnienia «sity wyzszej», ktéra uniemozliwiala zachowanie terminu”.
W. Adamczewski, Matzeristwo we wspotczesnych konkordatach, Warszawa 1999, s. 249.

3 Przedhuzenie terminu na skutek istnienia «sily wyzszej» nastepuje do czasu
ustania przyczyny, ktdra ja spowodowata”. Tamze, s. 70.
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blicznej, ktérym jednostka nie jest w stanie sie przeciwstawi¢*’. Na-
lezy zatem odréznié site wyzsza od zwyklego przypadku (casus)
i przyjaé, iz przytaczane w literaturze przedmiotu przypadki choroby
proboszcza lub jego $mierci nie wyczerpuja znamion sily wyzszej,
gdyz nawet w razie naglej choroby duchownego, uniemozliwiajacej
mu osobiste spelnienie ciagzacego na nim obowiazku, istniejg podsta-
wy do legalnego sprawowania funkcji tego organu*'. Znamiona sity
wyzszej moglaby dopiero wypelni¢ epidemia choroby zakaznej, ktora
dotknelaby szersza grupe ludzi, w tym takze uprawnionego duchow-
nego. Nie moze to by¢ natomiast indywidualny przypadek zachoro-
wania*’. Uznanie, ze sita wyzsza miata miejsce z powodu choroby lub
$Smierci duchownego, mogtoby nastapi¢ dopiero wéwczas, gdyby
obowiazek przekazania za§wiadczenia spoczywat na duchownym ja-
ko osobie fizycznej. Duchowny jednak w tym przypadku traktowany
jest jako organ osoby prawnej, dlatego jezeli nie ten podmiot to inny
powinien dopetni¢ wymaganego obowiazku®’. W razie zaistnienia
zatem sily wyzszej zaswiadczenie nalezy przekazaé do urzedu stanu
cywilnego niezwlocznie po jej ustaniu, podajac przyczyne, ktéra spo-
wodowala zwtoke**.

Jezeli naruszenie terminu przekazania zas§wiadczenia do u.s.c.
nastapito z powodu ,,sity wyzszej”, kierownik u.s.c. winien sprawdzic,
czy okreslone zdarzenie rzeczywiscie posiadalo wszystkie znamiona
sity wyzszej. W tym celu powinien przeprowadzi¢ postepowanie wy-
jasniajace, poniewaz stosownie do orzeczenia Sadu Najwyzszego
z dnia 10 marca 1992 r. — ,,skutki zdarzenia, na ktore zainteresowana

40 7ob. W. Czachérski, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 182.

W Kosciele katolickim — w takiej sytuacji — mozna zastosowaé kan. 541 § 1
KPK dotyczacy wakatu urzedu proboszcza. Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate
loannis Paulii PP. promulugatus. Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski za-
twierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu Polski, Poznan 1984.

42 Odmienny poglad wyraza J. Krukowski, Zawarcie matzeristwa kanonicznego
ze skutkami cywilnymi, s. 240; Tenze, Procedura uznawania skutkow cywilnych,
s. 220.

43 Zob. A. Mezglewski, Przepisy wprowadzajgce, s. 266-267.

* Wydaje si¢ jednak, iz w konkretnym przypadku duchownemu trudno bedzie
ocenié, czy dziatanie sity wyzszej juz ustapito. Zob. A. Tunia. Obowiqzki duchownego,
178.
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osoba nie ma wplywu i ktéremu przy najbardziej posunigtej staran-
nosci nie mogta zapobiec [...] nie powinny tej osoby obcigzaé ujem-
nymi konsekwencjami”®. Oceny, czy zdarzenie takie miato rzeczy-
wiscie miejsce, dokona¢ moze tylko kierownik u.s.c. On réwniez
ocenia, czy dzialanie sity wyzszej w konkretnym przypadku juz usta-
pito*®. Z wnioskiem o przeprowadzenie takiego postepowania moze
zZwrdcié sig osoba zainteresowana (np. duchowny lub jeden z matzon-
kow).

W doktrynie zauwaza si¢, ze jezeli w razie uchybienia terminu
kierownik u.s.c. sporzadzil akt matzeristwa, wpisowi temu towarzyszy
domniemanie, ze usprawiedliwil on zaistniate opéz’nienie47. Jak si¢
jednak wydaje, uzycie stowa ,,usprawiedliwil” w powyzszym konteks-
cie nie jest fortunne. Dopuszcza ono bowiem pewna uznaniowos¢ ze
strony kierownika u.s.c. Lepiej bytoby, gdyby kierownik u.s.c. w uza-
sadnieniu do swojej decyzji stwierdzil, iz w jego przekonaniu wysta-
pily znamiona sily wyzszej.

3. TERMIN SPORZADZENIA AKTU MALZENSTWA W U.S.C.

Akt matlzeristwa winien zosta¢ sporzadzony niezwlocznie, nie
pOZniej niz w nastgpnym dniu roboczym, po dniu, w ktérym do
u.s.c. nadeszly dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia tego
aktu (art. 61a ust. 2 p.a.s.c.). Termin przewidziany w tym przepisie

45 Zob. Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 10 marca 1992 ., OSP 1992 r., poz. 30.

46 Zdaniem T. Smyczyriskiego problem niedostarczenia zaswiadczenia przez du-
chownego z powodu sity wyzszej nalezy ocenia¢ podobnie do przyczyn niedokonania
przez strong w wyznaczonym terminie czynnosci procesowej bez swojej winy (art. 168
§ 1 k.p.c.). Zob. T. Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, s. 35.

47 W przekonaniu T. Smyczyriskiego przy ocenie dotrzymania tego terminu na-
lezy rozstrzygac na korzys¢ malzeristwa (in favore matrimonii), poniewaz terminu tego
nie mozna traktowac jako przestanki koniecznej do zawarcia malzenistwa. Pelni ona
jedynie funkcje pomocnicza wzgledem przestanki konstytutywnej sporzadzenia aktu
malzeristwa, poniewaz jezeli kierownik u.s.c. sporzadzi akt malzeristwa mimo naru-
szenia tego terminu przez duchownego, malzeristwo cywilne zaistnieje i nie ma pod-
staw do zadania uniewaznienia malzeristwa na podstawie art. 2 k.r.o. Tamze, s. 36.
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ma charakter jedynie instrukcyjny, co oznacza, ze jego uchybienie nie
stoi na przeszkodzie p6Zniejszej rejestracji malzeristwa.

Czesta praktyka urzgdow stanu cywilnego jest sporzadzanie ak-
tow malzerstwa w czasie odpowiednim do aktualnie panujacego
w danym urzedzie nat¢zenia pracy. W zwiazku z tym wydaje sig, iz
uzasadnione byloby, gdyby na kierowniku u.s.c. ciazyt obowigzek
sporzadzenia i przestania odpisu aktu malzenistwa matzonkom. Jego
ewentualny brak pozwolitby stronom na podjecie krokéw majacych
na celu ustalenie przyczyny niezarejestrowania zawartego przez nich
malzeristwa, pod warunkiem jednak, ze zostaliby oni odpowiednio
pouczeni w tym zakresie.

W przypadku zatem przekazania do u.s.c. zaswiadczenia spetnia-
jacego wszystkie wymogi formalne, po stronie kierownika cigzy obo-
wiazek prawny sporzadzenia aktu malzenstwa w terminie okreslo-
nym w art. 61a ust. 2 p.a.s.c. Termin ten moze jednak ulec ,,wydtu-
zeniu” w razie zajscia okolicznosci uniemozliwiajacych natychmias-
towe dokonanie rejestracji. Chodzi tu przede wszystkim o sytuacje,
gdy przekazane do u.s.c. zaswiadczenie obarczone jest brakami for-
malnymi. Kierownik u.s.c. winien wéwczas — zgodnie z art. 64 § 2
k.p.a. — wezwa¢ duchownego do ich uzupelnienia w terminie 7 dni
Z pouczeniem, ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie sprawy
bez rozpoznania. Po uzupetnieniu brakéw, kierownik ma obowigzek
akt taki sporzadzic.

Sporzadzenie aktu malzenistwa w terminie péZniejszym niz okres-
lony w art. 61a ust. 2 p.a.s.c. moze nastapi¢ réwniez, gdy kierownik
odméwit sporzadzenia tegoz aktu, a jego decyzja zostala poddana
kontroli sadowej. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 2 in fine p.a.s.c., jezeli
kierownik u.s.c. odmawia sporzadzenia aktu malzeristwa zawartego
w sposéb okreslony w art. 1 § 21 3 k.r.o., to obowiazany jest powia-
domié na pismie osobe zainteresowana*® o przyczynie swojej odmo-
wy (art. 7 ust. 2 zd. 1. p.a.s.c.) i wskaza¢ jednoczesnie przyczyny

48 Osoba zainteresowana w tej sytuacji sa nie tylko matzonkowie (strony poste-
powania majacego na celu zawarcie matzenstwa), ale takze duchowny, poniewaz jako
podmiot obowiazku sporzadzenia i terminowego przekazania do u.s.c. zaswiadczenia
o zawartym malzenstwie — w razie uchybieni z jego strony — powinien mie¢ moznos¢
ochrony swoich intereséw.
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uzasadniajace niedokonanie tej czynnosci. Osoba zainteresowana
moze za$§ w ciggu 14 dni od doreczenia jej pisma kierownika u.s.c.
wystapi¢ do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
urzedu stanu cywilnego z wnioskiem o rozstrzygniecie, czy okolicz-
nosci przedstawione przez kierownika u.s.c. uzasadniaja odmowe
sporzadzenia przez niego aktu malzeristwa (art. 7 ust. 2 zd. 2.
p.as.c.)*. Rozstrzygajac sprawe odmowy sporzadzenia aktu cywil-
nego (aktu malzenstwa) przez kierownika u.s.c., sad wydaje posta-
nowienie po przeprowadzeniu rozprawy (art. 564 pkt 4 k.p.c.)’". Pra-
womocne orzeczenie sadu wydane w tej sprawie jest wigzace dla
kierownika u.s.c. (art. 7 ust. 2 zd. 3. p.a.s.c.). Oznacza to, ze jezeli
w toku postgpowania sadowego sad nie podzielit argumentéw kie-
rownika u.s.c. i uwzglednil wniosek osoby zainteresowanej z chwila
uprawomocnienia si¢ tego postanowienia, kierownik u.s.c. bedzie
musial si¢ do niego zastosowaé i sporzadzi¢ akt matzeristwa'.

4. PODSUMOWANIE

Odnoszac si¢ do trzymiesigcznego terminu waznosci zaswiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 4' § 2 k.r.o., nalezy postawi¢ postulat de
lege lata traktowania go jako terminu przedawniajacego. Taki cha-
rakter tego terminu wynika z jego konstrukcji prawnej nadanej mu
przez samego ustawodawce.

Jako termin przedawniajacy de lege lata nalezy réwniez trakto-
wac pieciodniowy termin, jaki ma duchowny na przekazanie zaswiad-
czenia do u.s.c. Przedawniajacy charakter tego terminu wynika z ka-
tegorycznego brzmienia zaréwno przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 kon-

49 Wystapienie jednak przez strone do sadu z wnioskiem o rozstrzygniecie danej
sprawy jest niedopuszczalne, jezeli sad na podstawie art. 5 k.r.o. rozstrzygnat, iz mal-
zeristwo nie moze by¢ zawarte (art. 7 ust. 3 p.a.s.c.).

50" Zob. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. z 1964 r., nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.).

51 Jezeli natomiast argumenty kierownika u.s.c. zostaly uwzglednione, osoba za-
interesowana ma prawo zlozy¢ zazalenie na postanowienie sadu oddalajace jej wnio-
sek do sadu okregowego. Zob. H. Chwy¢, Zawarcie matzeristwa i jego rejestracja, s. 44.
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kordatu, z przepisu art. 8 § 3 k.r.o., jak tez z przepisu art. 61a ust. 5
p.a.s.c. Powyzsze przepisy nie daja mozliwosci jego interpretacji
w kierunku uznania go za termin zawity, czy tez termin instrukcyjny.
Celem prawodawcy (zaréwno stron konkordatu, jak i ustawodawcy
polskiego) byto bowiem maksymalne zobligowanie duchownych do
bezzwlocznego przekazania zaswiadczenia do u.s.c. Ta przestanka
miata niewatpliwie decydujacy wptyw na charakter uksztattowanego
terminu. Nadmienié przy tym nalezy, iz prawodawca nie ma innej
mozliwosci zobligowania duchownych do terminowego przekazywa-
nia zaswiadczen. Niemozliwe sg do zastosowania wobec nich zaréw-
no sankcje administracyjnoprawne, jak i karnoprawne. Rygorystycz-
ny charakter tego terminu w stosunku do duchownych nalezy zatem
utrzymac.

Urzednicy stanu cywilnego, ktérzy stosuja powyzsze przepisy
w praktyce, najczgsciej dokonuja rejestracji malzeristwa takze w przy-
padkach, gdy zaswiadczenie dostarczane jest po terminie®?. Praktyki
takiej — pomimo jej powszechnosci — nie mozna aprobowac. W przy-
padku uchybienia przez duchownego terminu, kierownik u.s.c. — jak
si¢ wydaje w kontekscie powyzszych ustalert — powinien poinformo-
waé o tym fakcie strony, czyli malzonkéw, a takze pouczyc¢ ich, ze
w zaistnialej sytuacji rejestracja matzenstwa moze nastapic jedynie na
ich zadanie. Zadanie to winno byé zgodnie wniesione przez obie
strony badZ tez wyrazone przez jednego z malzonkow, przy braku
sprzeciwu drugiego.

52 Wiedza na ten temat zaczerpnieta zostata z dyskusji, jaka miata miejsce pod-
czas migdzynarodowej konferencji nt. Zawarcie matzeristwa i jego rejestracja na pod-
stawie przepisow prawa polskiego i obcego w Kazimierzu Dolnym w dniach 8-10 maja
2001 r., w ktorej brali udziat i wypowiadali si¢ kierownicy u.s.c. z catej Polski. Spra-
wozdanie z dyskusji opublikowal na stronie internetowej B. Glinowski. Zob. http://
www.archpoznan.org.pl
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PANSTW POSTRADZIECKICH

1. TRADYCJE WOLNOSCI RELIGIINE] W PRAWODAWSTWIE
ROSYJSKIM, RADZIECKIM ORAZ REGULACJACH
WSPOLNOTY NIEPODLEGEYCH PANSTW

Nominalnie pierwszym aktem prawnym w historii Rosji, w kt6-
rym wprowadzono pojecia tolerancji i wolnosci religijnej, byt wydany
przez cara Mikotaja II 26 II 1903 r. manifest tolerancyjny, cho¢ juz
pewne elementy znalazly si¢ we wczesniejszym rozporzadzeniu Mi-
nisterstwa Obcych Wyznan O darowaniu raskolnikom niektorych
praw cywilnych i o sprawowaniu nabozeristw (1883 r.). W warunkach
kleski w wojnie z Japonia, ostrego kryzysu gospodarczego, spotecz-
nego i politycznego, doszto do ogloszenia 30 IV 1905 r. tzw. edyktu
tolerancyjnego. Mimo ze prawostawie pozostalo nadal wyznaniem
panstwowym, to konwersja do innych konfesji przestata by¢ prze-
stepstwem karnym. Staroobrzedowcom i cztonkom innych sekt wy-
wodzacych si¢ z prawostawia dokument ten przyznawal wolnos¢ ist-
nienia i dzialania, duchownych, zaré6wno w prawach, jak i obowigz-
kach, zréwnywat z klerem innych wyznan chrzescijaniskich, gminom
wyznaniowym (parafiom) zezwalal na posiadanie odrgbnych cmen-
tarzy, a takze potwierdzal prawo laikatu do zawierania matzenstw
mieszanych z prawostawnymi. W stosunku do Kosciota katolickiego
przyznano mu prawo do nieskrgpowanej dziatalnosci religijnej, w tym
do zaktadania nowych parafii i wznoszenia swiatyn, zwrécono skon-
fiskowane i zamkniete przez panstwo koscioly i kaplice, a takze ze-



226 TOMASZ J. SZYSZLAK

zwolono wcielonym wcze$niej do prawostawia grekokatolikom przej-
$cie na obrzadek taciriski'.

W 1917 r. abdykowat car Mikotaj II, glowa Kosciota prawostaw-
nego w Rosji, co umozliwito przywrdcenie nieistniejacej od czasow
Piotra I instytucji patriarchatu. Wiadzg¢ w parstwie przejat Rzad
Tymczasowy, ktéry w aktach prawnych O zniesieniu ograniczer wy-
znaniowych i narodowych (20 111 1917 r.) oraz O wolnosci sumienia
(14 VII 1917 r.) zréwnal w prawie wszystkich obywateli rosyjskich
bez wzgledu na przekonania religijne. Po raz pierwszy porgczono
prawo do pozostawania bez przynaleznosci religijnej, przy czym oso-
by korzystajace z tego uprawnienia zobowigzano do poinformowania
o tym konfesje, do ktorej wczesniej nalezaly oraz zgloszenia tego
faktu do organu samorzadu terytorialnego, od tego momentu prowa-
dzacego akta stanu cywilnego takich oséb?.

Dojscie do wladzy komunistéw w wyniku rewolucji pazdzierni-
kowej skutkowato rewizja dotychczasowych gwarancji wolnosci reli-
gijnej. Dekretem O rozdziale kosciota od paristwa i szkoly od kos-
ciota (23 11918 r.) wszystkie wspdlnoty religijne zostaty zréwnane ze
stowarzyszeniami prywatnymi, pozbawione prawa wtasnosci i pod-
miotowosci prawnej, a takze jakiegokolwiek wsparcia ze strony pan-
stwa 1 samorzadéw. Jednoczesnie wprowadzono zakaz rubryk wy-
znaniowych oraz nakazano usuniecie pytan dotyczacych wyznawane;j
religii lub Swiatopogladu z dokumentéw urzedowych, zakazano ce-
remonialéw i1 obrzeddéw religijnych w dziatalnosci organéw publicz-
nych i spotecznych, zlikwidowano instytucje przysiegi religijnej, a tak-
ze rugowano religie ze szkolnictwa publicznego. Wkrétce pojawity
si¢ rowniez akty nizszego rzedu Scisle ograniczajace prawo do wol-
nosci religijnej i dyskryminujace obywateli ze wzgledu na jakiekol-
wiek wyznanie. ,,Stowarzyszenia koscielne” z hierarchia duchowna
zastapity ,,grupy wierzacych”, czyli sktadajace si¢ z przynajmnie]
dwudziestu oséb komitety parafialne, ktérym powierzono zarzadza-

1 Zob. J. ByS, Stosunek paristwa do Kosciotéw w Rosji od chrztu Rusi do rewolucji
paZdziernikowej (od X w. do 1917 r.), ,,Prawo Kanoniczne” 2001, nr 1-2, s. 206-208;
M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego, t. 3°, Warszawa 1991, s. 308-309.

2 Zob. I. Bys, Stosunek paristwa, s. 209.
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nie sprawami parafii lub gminy, a takze najmowanie do pracy du-
chownego. Zakazano nauczania zasad wiary dzieci i mtodziez do
osiemnastego roku zycia przez kogokolwiek, lacznie z rodzicami.
Wszystkich duchownych pozbawiono praw politycznych na réwni
z osobami ,,Zyjacymi z cudzej pracy”, przestgpcami i tzw. obcymi.
W 1923 r. zdelegalizowano wszystkie wspdlnoty religijne i zobowia-
zano do obowiazkowej ponownej rejestracji, zaostrzajac jednoczes-
nie jej warunki. Wniosek o rejestracje musiat by¢ podpisany przez
pigédziesieciu pelnoprawnych obywateli, ktérzy zostali réwniez zob-
ligowani do przedlozenia wielu dokumentéw, co w praktyce przyczy-
nito si¢ do zmniejszenia liczby oficjalnie dzialajacych organizacji re-
ligijnych. W 1928 r. zakazano organizowania przez zwiazki wyzna-
niowe stowarzyszen, zgromadzen, kongreséw i wszelkiej aktywnosci
duszpasterskiej. W koricu w radzieckiej ustawie zasadniczej z 5 XII
1936 r. zapisano Scisty rozdzial kosciota od panstwa i szkoty od kos-
ciola, natomiast wolnos$¢ religijna zostala ograniczona wylacznie do
prawa wykonywania kultéw religijnych. Do rangi konstytucyjnej za-
sady urosta propaganda ateistyczna, ktdra stata si¢ w ten sposéb
jednym z podstawowych zadari paristwa radzieckiego (art. 124)°,
System prawa wyznaniowego, przyjety w ZSRR po II wojnie swia-
towej, wcielano w zycie w konstytucjach i ustawodawstwie parstw
Europy Srodkowej. W federacji radzieckiej dopiero w wyniku zapro-
ponowanej przez przywédce partii komunistycznej M. Gorbaczowa
polityki pierestrojki doszto do zmiany oficjalnego stosunku wiadzy
do religii. Przejawem tego procesu na gruncie prawnym bylo uchwa-
lenie 1 X 1990 r. przez Rade Najwyzsza ZSRR ogdlnozwigzkowe]
ustawy O wolnosci sumienia i organizacjach religijnych. Wkrotce réw-
niez ustawy regulujace problematyke wyznaniowa zaczeto uchwalaé
na poziomie republik zwigzkowych i autonomicznych. Jeszcze przed
upadkiem komunizmu i Zwigzku Radzieckiego uczynily to Armenia,
Rosja, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan. W art. 1 Ustawy ZSRR

3 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 74-76; H. Misztal, Systemy relacji parstwo — Kosciot, w: Prawo wyznaniowe,
H. Misztal i P. Stanisz (red.), Lublin 2003, s. 47-48; J. Matwiejuk, Ksztattowanie nor-
matywnego systemu stosunkow paristwa do organizacji religijnych w Zwigzku Radziec-
kim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, t. 7, s. 103-110.
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zapisano: ,,Niniejsza Ustawa gwarantuje obywatelom prawa do okres-
lania i wyrazania swojego stosunku do religii, do zgodnych z tym prze-
konar, do nieskr¢gpowanego wyznawania religii i wypelniania obrze-
déw religijnych, a takze [gwarantuje — TJS] sprawiedliwos¢ spoteczna
i rownos¢, ochrong praw i intereséw obywateli niezaleznie od ich
stosunku do religii i reguluje stosunki zwigzane z dzialalnoscia orga-
nizacji religijnych”*. Nowy akt prawny zdefiniowat szczegétowo po-
jecie ,,prawa do wolnosci sumienia”: ,,W zgodzie z prawem do wol-
nosci sumienia kazdy obywatel samodzielnie okresla swoj stosunek do
religii, ma prawo osobistego albo wspdlnego z innymi wyznawania
jakiejkolwiek religii albo nie wyznawania zadnej, wyrazania i propa-
gowania przekonan zwigzanych ze stosunkiem do religii. Rodzice albo
osoby, ktdre ich zastepuja, za wzajemna zgoda maja prawo wychowy-
wania swoich dzieci w zgodzie ze swoim wlasnym stosunkiem do reli-
gii. Niedopuszczalne jest jakiekolwiek przymuszenie obywateli do
okreslenia swojego stosunku do religii, do wyznawania albo odmowy
wyznawania religii, do uczestnictwa albo nie uczestniczenia w nabo-
zenistwach, obrzedach i ceremoniach religijnych, do nauczania religii.
Realizacja wolnosci wyznawania religii albo przekonan podlega tylko
takim ograniczeniom, ktére sa niezbedne dla ochrony bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, zycia, zdrowia i moralnosci, a takze praw
i wolnosci innych obywateli, ustanowionych przez Ustawe i zgodnych
z miedzynarodowymi zobowigzaniami ZSRR (art. 3)°.

W dalszej czesci Ustawy zagwarantowano réwnos¢ obywateli wo-
bec prawa we wszystkich dziedzinach zycia obywatelskiego, politycz-
nego, ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego niezaleznie od sto-
sunku do religii, zakaz ograniczania praw i tworzenia przywilejow,
a takze podzegania do wrogosci i nienawisci ze wzgledu na stosunek
do religii oraz obrazania uczu¢ obywateli, zakaz zastaniania si¢ prze-
konaniami religijnymi przy odmowie wykonywania obowiazkéw
konstytucyjnych, przy czym zastgpienie jednego obowigzku przez
drugi jest dopuszczalne tylko w przypadkach przewidzianych przez

* Zakon SSSR ,, O svobode sovesti i religioznych organizacijach”, w: http://ntc.du-
ma.gov.ru/bpa, 15 wrzesnia 2006 r.
5> Tamze.
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prawo (art. 4). Art. 5 podtrzymuje rozdziat kosciota (organizacji re-
ligijnych) od paristwa, a art. 6 — rozdziat szkoty od kosciota (organi-
zacji religijnych), przy réwnoczesnym zapewnieniu réwnosci wszyst-
kich wyznani. Omawiany akt prawny zawiera szczegétowy katalog
organizacji religijnych (gminy wyznaniowe, zarzady i centra, klaszto-
ry, bractwa religijne, misje, duchowne zaktady oswiatowe i zjednocze-
nia sktadajace si¢ z wymienionych podmiotéw), a sama organizacje
charakteryzuje jako instytucj¢ tworzona w celu zaspokojenia potrzeb
religijnych obywateli wyznawania i propagowania wiary, dzialajaca
w zgodzie ze swoja strukturg hierarchiczng i instytucjonalna, wybie-
rajaca, mianujaca i wymieniajacg swoj personel w zgodzie ze swoim
statutem (art. 7).

Gminy wyznaniowe (parafie) sg zaktadane przez grupe co naj-
mniej dziesieciu 0séb petnoletnich, a pozostate rodzaje organizacji —
przez zarzady i centra (art. 8-14). W przypadku klasztoréw i bractw
religijnych ustawodawca przewidzial mozliwos¢ ich zatozenia na wa-
runkach okreslonych dla gmin wyznaniowych (art. 10). Ustawa
7 1990 r. przywrdcita réwniez organizacjom religijnych prawa majat-
kowe, w tym prawo do korzystania z majatku panstwowego (art. 17-
-18), nadata im prawo do dzialalnosci produkcyjnej i gospodarcze;j
(art. 19), a takze uregulowata problematyke zwigzana z zatrudnia-
niem, zabezpieczeniem socjalnym i ubezpieczeniem spotecznym du-
chownych i innych 0s6b zatrudnianych przez organizacje (art. 25-28).
Nowy akt prawny zezwolit réwniez na prowadzenie nabozeristw i in-
nych obrzedéw religijnych nie tylko w Swiatyniach, ale réwniez
w szpitalach, hotelach, domach starcéw i inwalidéw, aresztach i za-
ktadach karnych, na prosbe oséb przebywajacych w tych instytucjach
lub z inicjatywy organizacji religijnych (art. 21). Art. 22 dotyczy moz-
liwosci wolnego posiadania, nabywania i produkowania, zaréwno
przez obywateli, jak 1 przez organizacje, literatury i przedmiotéw
o charakterze religijnym, art. 23 — zezwala na dziatalno$¢ dobroczyn-
na i kulturalno-o$wiatowa organizacji religijnych, a art. 24 — poregcza
prawo do nawigzywania i ustanawiania kontaktéw miedzynarodo-
wych na poziomie indywidualnym oraz instytucjonalnym®.

6 Zob. tamze.
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Prawo do wolnosci religijnej nalezy do podstawowych praw czto-
wieka, ktére gwarantuje szereg dokumentéw i porozumienn miedzy-
narodowych. Réwniez w systemie powstatej po upadku ZSRR i gru-
pujacej wszystkie byle republiki zwigzkowe, z wyjatkiem parnstw bat-
tyckich, Wspdlnoty Niepodleglych Paristw (WNP), prawa cztowieka,
w tym prawo do wolnosci religijnej, odgrywaja znaczaca role. Zgod-
nie z przyjetym w Mirisku 22 I 1993 r. Statutem WNP jest organizacja
opierajaca swoja dziatalno$¢ na powszechnie obowiazujacych nor-
mach i zasadach prawa miedzynarodowego, Karcie Narodéw Zjed-
noczonych, Akcie koricowym Konferencji Bezpieczeristwa 1 Wspot-
pracy w Europie i innych dokumentach KBWE. Wsréd celéw WNP
w art. 2 znalazlo si¢ zabezpieczenie praw i wolnosci czlowieka,
a w nastgpnym artykule sprecyzowano, ze w korzystaniu z praw i wol-
nosci wszyscy ludzie sa rowni, niezaleznie od rasy, przynaleznosci
etnicznej, jezyka, religii oraz przekonan (art. 3). W stosunkach wza-
jemnych parstwa cztonkowskie WNP kieruja si¢ normami prawa
miedzynarodowego, zasada suwerennosci panstw czlonkowskich
i prawem narodéw do samostanowienia (art. 5). Do celow organizacji
nalezy réwniez duchowe zjednoczenie narodéw paristw czionkow-
skich, ktére opierac si¢ ma na poszanowaniu ich niezaleznosci, scistej
wspotpracy w ochronie dziedzictwa kulturowego i wymiany kultural-
nej (art. 3)”.

Wsréd dokumentéw WNP, ktére odnosza si¢ do wolnosci religij-
nej, wolnosci sumienia i wyznania, nie mozna pomina¢ Deklaracji
o zobowiqzaniach miedzynarodowych w zakresie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (1993 r.), Konwencji o zabezpieczeniu praw
osob nalezgcych do mniejszosci narodowych (1994 r.), a takze Kon-
wencji o prawach i podstawowych wolnosciach cztowieka (1995 r.).
Pierwszy z wymienionych powyzej dokumentéw zostal przyjety przez
prezydentow Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Kazachstanu, Kir-
gistanu, Motdawii, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy
i Uzbekistanu 24 IX 1993 r. Szefowie panistw w preambule tego aktu

7 Zob. Ustav Sodruzestva Nezavisimych Gosudarstv, w: A. O. Protopopov, Reli-
gija i zakon. Pravovye osnovy svobody sovesti i dejatel’nosti religioznych ob”edinenij v
stranach SNG i Baltii. Sbornik pravovych aktov, Moskwa 2002, s. 47-48.
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zauwazyli aktualno$¢ probleméw zabezpieczenia praw i wolnosci
cztowieka, a takze potwierdzili swoje zobowiazania ze szczytu w Al-
ma-Acie (1991 r.) w sprawie zagwarantowania w systemach konsty-
tucyjnych wypelniania miedzynarodowych zobowigzan bylego
Zwiazku Radzieckiego. Przedstawiciele parnstw cztonkowskich wyra-
zili réwniez swoje przywigzanie do celow i zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, po-
twierdzili, ze jednym ze zobowiazan uczestnikéw KBWE bylo roz-
patrzenie przystapienia do migdzynarodowych paktéw praw czlowie-
ka ONZ z 1966 r. i protokotéw dodatkowych do nich, a takze zgodzili
si¢ z zasada odpowiedzialnosci panistwa w zakresie zagwarantowania
praw i wolnosci cztowieka®.

Deklaracja o zobowigzaniach miedzynarodowych w zakresie
praw czltowieka i podstawowych wolnosciach sklada si¢ z szesciu
punktéw, w ktérych jej sygnatariusze zagwarantowali w kolejnosci:
zabezpieczenie wypetniania obowiazkow w zakresie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci, ktére wynikaja z uméw 1 paktéw miedzy-
narodowych podpisanych przez byly ZSRR; formalne przyjecie
w najkrotszym mozliwym czasie umow i paktéw miedzynarodowych
w zakresie praw cztowieka; regularne omawianie w gronie prezyden-
tow parnistw cztonkowskich organizacji probleméw zwigzanych z rea-
lizacja uméw i paktéw miedzynarodowych w zakresie praw cztowie-
ka; przedsigwzigcie niezbednych wysitkow w celu uregulowania
probleméw zwiazanych z prawami czlowieka w umowach bilateral-
nych i multilateralnych migdzy parnstwami cztonkowskimi WNP; o-
pracowanie i przyjecie w najblizszym czasie konwencji o prawach
cztowieka; przedsigwziecie koniecznych srodkéw w celu uzgodnienia
prawa krajowego z obowiazujacymi uregulowaniami mi¢dzynarodo-
wymi w kwestii praw cztowieka, w tym z dokumentami KBWE?.

Przeszlo rok pdzniej, 21 X 1994 1., przedstawiciele wszystkich
panstw cztonkowskich WNP, z wyjatkiem Uzbekistanu, podpisali

8 Zob. Deklaracija Glav Gosudarstv-Uchasmikov Sodruzestva Nezavisimych Go-
sudarstv o Mezdunarodnych Objazatel’stvach v Oblasti Prav Cheloveka i Osnovnych
Svobod, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 49.

° Zob. tamze, s. 49-50.
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Konwencje o zabezpieczeniu praw 0séb nalezgcych do mniejszosci
narodowych. Zatwierdzily ja rzady Biatorusi (1994 r.), Azerbejdzanu
(1995 1.), Armenii (1997 r.) i Tadzykistanu (2001 r.), w zwiazku z czym
stala si¢ ona dla nich obowiazujaca od lutego 2001 r. Strony umowy
potwierdzity swoje przywiazanie do migdzynarodowych standardéw
w zakresie praw czlowieka, zaréwno uniwersalnych (ONZ), jak i re-
gionalnych (KBWE), a takze zaznaczyly, ze prawa os6b nalezacych do
mniejszosci narodowych sa integralng czescig powszechnego systemu
praw czlowieka. W systematyce Konwencji na uwage ze wzgledu na
problematyke wolnosci religijnej, wolnosci sumienia i wyznania zastu-
guje art. 8: ,,Kazda z Umawiajacych si¢ Stron przyznaje osobom, ktére
naleza do mniejszo$ci narodowych, prawo indywidualnego albo
wspolnego z cztonkami swojej grupy wyznawania swojej religii, doko-
nywania obrzgdow religijnych w zgodzie ze swoim wyznaniem, utrzy-
mywania budynkéw sakralnych, pozyskiwania i wykorzystywania
przedmiotéw, ktore sa niezbedne do odprawiania kultéw, a takze pro-
wadzenia religijnej dziatalnosci oswiatowej w jezyku rodzimym. Dzia-
talnosé taka nie powinna si¢ przeciwstawia¢ prawu parstwowemu”'’.

Konwencja definiuje mniejszo$¢ narodowa jako grupe osob zyja-
cych na terytorium jednego z paristw sygnatariuszy i posiadajacych
jego obywatelstwo, ktérzy pod wzgledem przynaleznos$ci etnicznej,
jezykowej, kulturowej, religijnej czy tez pod wzgledem tradycji wy-
rozniaja si¢ sposrod ludnosci danego panstwa (art. 1). Dokument ten
naktada na sygnatariuszy obowiazek zapewnienia nieskrepowanego
wyrazania, zachowania i rozwijania wiasnej tozsamosci etnicznej, je-
zykowej, kulturalnej i religijnej (art. 4). Zagwarantowano réwniez
wolno$¢ zrzeszania si¢ cztonkéw mniejszosci narodowych w organiza-
cjach o charakterze oswiatowym, kulturalnym i religijnym w celu
ochrony i rozwoju tozsamosci etnicznej, jezykowej, kulturowej i reli-
gijnej (art. 5). Takie organizacje mniejszosciowe, a takze ich organi-
zacje religijne, maja prawo korzystac ze Srodkéw pochodzacych z da-
rowizn, od paristwa lub z zagranicy (art. 8)'".

10 Konvencija ob obespechenii prav lic, prinadlezashcich k nacional’nym men’-
shinstvam, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 50-52.
11 7ob. tamze, s. 51-52.
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W koricu Konwencja o prawach i podstawowych wolnosciach
cztowieka z 26 'V 1995 r., ktéra podpisali juz tylko przedstawiciele
siedmiu paristw cztonkowskich: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Kirgista-
nu, Motdawii, Rosji i Tadzykistanu, zatwierdzity rzady Rosji (1995 r.)
i Biatorusi (1998 r.), a ratyfikowata réwniez Rosja (1995 r.) i Tadzy-
kistan (1997 r.). Od sierpnia 1998 r. konwencja jest obowiazujaca dla
Biatorusi, Rosji i Tadzykistanu. Réwniez i ten dokument nawiazuje
do tradycji powszechnych i regionalnych systeméw ochrony praw
cztowieka oraz Deklaracji Szefow Paristw WNP o zobowigzaniach
migdzynarodowych w zakresie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (1993 r.). Zgodnie z nim ochrona standardéw mig¢dzynarodo-
wych w zakresie praw czlowieka przez wszystkie paristwa cztonkow-
skie WNP, rozwdj i poszerzenie szacunku dla praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pteé, jezyk,
poglady polityczne, religi¢ i pochodzenie spoleczne, jest elementem
przemian demokratycznych, rozwoju ekonomicznego i spolecznego
oraz utrwalenia praworzadnosci'?.

Prawo do wolnosci mysli, wolnosci sumienia i wyznania zapisane
zostalo w art. 10. Jest to prawo przynalezne kazdemu czlowiekowi,
a w jego zakres wchodzi wolnos¢ wyboru lub wolnos¢ propagowania
juz posiadanej religii, wyznawania jej indywidualnie lub wspdlnie
z innymi, a takze wolnos$¢ odprawiania kultéw i obrzedow religijnych.
Ograniczenie wolnosci religijnej moze mie¢ miejsce, ale tylko w przy-
padkach przewidzianych prawem, a w szczegdlnosci ze wzgledu na
bezpieczenistwo i porzadek publiczny, ochrong¢ zdrowia i moralnosci
spoteczeristwa oraz ochron¢ praw i wolnosci innych os6b. W innym
miejscu Konwencji zagwarantowano réwnos¢ wszystkich ludzi w ko-
rzystaniu z praw i wolnosci, w tym réwniez réwnos¢ bez wzgledu na
religie i przekonania (art. 20). W tym samym dokumencie podj¢to si¢
proby uregulowania kwestii powszechnej stuzby wojskowej, ktora
z powodoéw politycznych lub religijno-etycznych mozna odbyé w for-
mie cywilnej stuzby zastepczej (art. 4)°.

12 Zob. Konvencija Sodruzestva Nezavisimych Gosudarstv o pravach i osnovnych
svobodach cheloveka, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 54-55.
13 Zob. tamze, s. 55.
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2. WOLNOSC RELIGIINA
W KONSTYTUCJACH PANSTW POSTRADZIECKICH

W systemach politycznych panstw demokratycznych sposréd
wszystkich aktéw prawnych najwigksze znaczenie odgrywa konstytu-
cja. Doskonatym miejscem do zaprezentowania idei, ktére przy§wie-
caly twércom ustawy zasadniczej, jest jej preambuta. Wsréd panstw
postradzieckich odniesienia §wiatopogladowe w preambutach znalaz-
ty si¢ jedynie w konstytucjach Azerbejdzanu z 1995 r. 1 Ukrainy z 1996
r. W pierwszym przypadku w ustawie zasadniczej znalazt si¢ naste-
pujacy zapis: ,,Narod Azerbejdzanu, kontynuujac wielowiekowe tra-
dycje swojej paristwowosci, kierujac sig¢ zasadami, odzwierciedlonymi
w Akcie Konstytucyjnym O niezaleznosci paristwowej Republiki
Azerbejdzariskiej, pragnac szczgscia wszystkich i kazdego, utrwalajac
sprawiedliwos¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo, zdajac sobie sprawe z od-
powiedzialnosci przed przeszlym, terazniejszym i przysztym pokole-
niem, uroczyscie o$§wiadcza o swoich nast¢pujacych zamiarach: [...]
zbudowac prawne, Swieckie panstwo, zabezpieczajace wyzszos¢ pra-
wa jako wyrazenie woli narodu [...]"".

Konstytucja ukrairiska natomiast zawiera bezposrednie odwota-
nie do Boga: ,,Rada Najwyzsza Ukrainy w imieniu Narodu Ukraifi-
skiego — obywateli wszystkich narodowosci, wyrazajac wolg narodu,
[...] uswiadamiajac sobie odpowiedzialnos¢ przed Bogiem, wiasnym
sumieniem, bytymi, teraZniejszymi i przysztymi pokoleniami, [...]
przyjmuje niniejsza Konstytucje — Ustawe Zasadnicza Ukrainy”'.

Ustawy zasadnicze parstw postradzieckich w wigkszosci przy-
padkdéw zawieraja przepisy gwarantujace wprost prawo do wolnosci
religijnej. Jedynie w konstytucjach Bialorusi i Tadzykistanu brak jest
takiej klauzuli, a wolnos¢ religijna nalezy wywodzi¢ ze wspolnego dla
obu paristw artykulu: ,,Kazdy ma prawo do samodzielnego okresle-
nia swojego stosunku do religii [...]” (art. 31 Konstytucji Biatorusi,
art. 26 Konstytucji Tadzykistanu).

4 Konstitucija Azerbejdzanskoj Respubliki (izvlechenije), w: A. O. Protopopov,
Religija, s. 58.
S Konstitucija Ukrajini. Konstytucja Ukrainy, Lwéw 1997, s. 5.
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Poza okresleniem ,,wolnos¢ religijna” w nomenklaturze prawni-
czej panstw cztonkowskich WNP oraz panstw nadbaltyckich najczes-
ciej stosuje si¢ termin ,,wolnos¢ sumienia” (art. 48.1 Konstytucji
Azerbejdzanu, art. 22.1 Konstytucji Kazachstanu, art. 31.1 Konstytu-
cji Motdawii, art. 31 Konstytucji Uzbekistanu), ale funkcjonuja row-
niez pojecia ,,wolnosci mysli, sumienia i wyznania” (art. 23 Konsty-
tucji Armenii, art. 40 Konstytucji Estonii, art. 26 Konstytucji Litwy),
,wolnosci wyznania oraz wolnosci duchowej i kultowej” (art. 16.2
Konstytucji Kirgistanu), ,,wolnosci mysli, sumienia i przekonarn reli-
gijnych” (art. 99 Konstytucji Lotwy), ,,wolnosci sumienia i wolnosci
wyznania” (art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), ,,wolnosci reli-
gii i wyznania” (art. 11 Konstytucji Turkmenistanu) oraz ,,wolnosci
$wiatopogladu i wyznania” (art. 35 Konstytucji Ukrainy). Tworcy
gruzinskiej ustawy zasadniczej gwarancje wolnosci religijnej zapisali
w katalogu innych praw czlowieka — ,,wolnosc¢ stowa, pogladéw, su-
mienia, wyznania i przekonan” (art. 19.1)

Rowniez wigkszos¢ przepisow o wolnosci religijnej gwarantuje ja
kazdemu cztowiekowi, a jedynie w Konstytucji Motdawii obligatoryj-
nos$¢ wolnosci religijnej nalezy wywodzi¢ z innych przepisow ustawy
zasadniczej m.in. z art. 15 (,,Obywatele Republiki Motdowa korzys-
taja z praw i wolnosci, zagwarantowanych w Konstytucji i innych
ustawach, i maja okreslone przez nie obowiazki”) oraz z art. 19.1
(,,Obcokrajowcy i bezparnistwowcy maja te same prawa i obowiazki,
co obywatele Republiki Moldowa, z wyjatkami przewidzianymi
przez prawo”)'°. Powszechnosé prawa do wolnosci religijnej, o ktérej
mowi si¢ w ustawach zasadniczych, oznacza, ze maja do niej prawo
wszystkie osoby ludzkie, bez wzgledu na wiek, pte¢, obywatelstwo,
przynaleznos¢ spoleczna, polityczna i Swiatopoglad.

Przedmiot i zakres wolnosci religijnej okreslaja tylko nieliczne
ustawy zasadnicze, rozumiejac przez to przede wszystkim ,,prawo
do wolnego okreslenia swojego stosunku do religii” (art. 48.2 Kon-
stytucji Azerbejdzanu, art. 31 Konstytucji Biatorusi), ,,prawo do wol-
nego wyboru, posiadania i rozpowszechniania przekonan religij-

16 Konstitucija Respubliki Moldova (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religija,
s. 113-114.
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nych” (art. 28 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), ,,prawo do wolnego
wyboru religii lub wyznania” (art. 26 Konstytucji Litwy), ,,prawo do
samodzielnego okreslenia swojego stosunku do religii” (art. 26 Kon-
stytucji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji Turkmenistanu).

Prawo do wolnosci religijnej zawiera w sobie rowniez ,,prawo
indywidualnego albo wspdlnego z innymi wyznawania jakiejkolwiek
religii lub nie wyznawania zadnej” (art. 48.2 Konstytucji Azerbejdza-
nu, art. 31 Konstytucji Bialorusi, art. 28 Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, art. 26 Konstytucji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji Turkme-
nistanu, art. 35 Konstytucji Ukrainy, art. 31 Konstytucji Uzbekista-
nu). Podobne przepisy znalazly si¢ w konstytucjach Estonii (art. 40)
i Litwy (art. 26). Poza tym ustawy zasadnicze Azerbejdzanu (art.
48.2), Biatorusi (art. 31), Estonii (art. 40), Rosji (art. 28) i Turkme-
nistanu (art. 11) gwarantuja prawo propagowania przekonan religij-
nych.

Wypetnianie obrzgdéw religijnych jest wolne i prowadzone bez
przeszkdd, jezeli nie narusza przepisow prawa (art. 31 Konstytucji
Biatorusi), nie narusza porzadku publicznego i moralnosci spoteczne;j
(art. 48.3 Konstytucji Azerbejdzanu) lub nie jest warunkowane w za-
den sposéb (art. 26 Konstytucji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji
Turkmenistanu, art. 35 Konstytucji Ukrainy). Pod samym pojgciem
,»obrzedu religijnego” twdércy konstytucji rozumieja rowniez ,kulty
religijne” i ,,rytualy” (art. 31 Konstytucji Biatorusi, art. 26 Konstytu-
cji Tadzykistanu, art. 11 Konstytucji Turkmenistanu, art. 35 Konsty-
tucji Ukrainy). Pojeciem szerszym jest zastosowany w rosyjskiej usta-
wie zasadniczej termin ,,dziatalnosci zgodnej z przekonaniami religij-
nymi” (art. 28), ale rowniez w ukrainiskiej konstytucji obok wspom-
nianych okreslert funkcjonuje pojecie ,,prowadzenia dziatalnosci re-
ligijnej” (art. 35). Poza tym art. 31.2 Konstytucji Moldawii brzmi:
,»Kulty religijne sa wolne 1 organizuja swoja dzialalno$¢ w zgodzie
z wlasnym statutem iz prawem”. Powyzsze przepisy nalezy interpre-
towaé jako rozszerzenie prawa do wolnosci religijnej na koscioty,
zwiazki wyznaniowe i inne zinstytucjonalizowane formy dziatalnosci
religijne;j.

Wsréd innych przepisow konstytucyjnych z interesujacej nas
problematyki na szczegdlng uwage zasluguja regulacje zakazujace
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jakiegokolwiek ograniczania prawa do wolnosci religijnej (art. 124
Konstytucji Estonii, art. 19.3 Konstytucji Gruzji, art. 39 Konstytucji
Kazachstanu, art. 21 Konstytucji Turkmenistanu) lub zezwalajace na
zawieszenie jego realizacji, jezeli jest to niezbedne dla ochrony bez-
pieczeristwa panstwowego (porzadku publicznego), zdrowia i moral-
nosci spotecznej, ochrony praw i wolnosci innych oséb (art. 44 Kon-
stytucji Armenii, art. 23 Konstytucji Biatorusi, art. 26 Konstytucji
Litwy, art. 54.1 Konstytucji Motdawii, art. 35 Konstytucji Ukrainy),
dla zabezpieczenia praw i wolnosci innych oséb, porzadku publicz-
nego i ochrony ustroju konstytucyjnego (art. 17.2 Konstytucji Kirgis-
tanu), dla zabezpieczenia porzadku publicznego i moralnosci spo-
tecznej (art. 48.3 Konstytucji Azerbejdzanu), dla ochrony podstaw
ustroju konstytucyjnego, moralnosci, zdrowia, praw i intereséw
prawnych innych oséb, zapewnienie obronnosci kraju i bezpieczen-
stwa paristwa (art. 55 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), czy tez
w przypadku sytuacji nadzwyczajnych (art. 47 Konstytucji Tadzykis-
tanu).

W wigkszosci systeméw konstytucyjnych parstw cztonkowskich
WNP i paristw nadbattyckich, zaréwno obywatele, jak obcokrajowcy
i bezpanstwowcy, ktorzy legalnie znajduja si¢ na terytorium panstwa
przyjmujacego, maja réwne prawa, bez wzgledu na wtasne przeko-
nania religijne (art. 25 Konstytucji Azerbejdzanu, art. 22 Konstytucji
Bialorusi, art. 9 Konstytucji Estonii, art. 14 Konstytucji Gruzji, art.
12 Konstytucji Kazachstanu, art. 10.3 Konstytucji Kirgistanu, art.
16.2 1 19.1 Konstytucji Motdawii, art. 19.2 Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej, art. 16 i 17 Konstytucji Tadzykistanu, art. 8 i 17 Konstytucji
Turkmenistanu, art. 24 i 26 Konstytucji Ukrainy, art. 18 i 23 Konsty-
tucji Uzbekistanu). Pomimo to np. w Azerbejdzanie dziatacze reli-
gijni maja ograniczone bierne prawo wyborcze (art. 56 i 85 Konsty-
tucji Azerbejdzanu).

Panstwa postradzieckie zakazuja w swoich ustawach zasadni-
czych jakichkolwiek przejawow nienawisci religijnej, zarowno ze
strony innych ludzi (art. 19.2 Konstytucji Gruzji, art. 14.2 Konstytucji
Kazachstanu), jak i organizacji spotecznych, partii politycznych (art.
5 Konstytucji Biatorusi, art. 26 Konstytucji Gruzji, art. 5.3 Konstytu-
cji Kazachstanu, art. 31.1 Konstytucji Motdawii, art. 13.5 Konstytucji
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Federacji Rosyjskiej, art. 8 Konstytucji Tadzykistanu, art. 28 Konsty-
tucji Turkmenistanu, art. 37 Konstytucji Ukrainy, art. 57 Konstytucji
Uzbekistanu), ale funkcjonuja réwniez przepisy ogoélne bez odniesie-
nia do konkretnego adresata (art. 48 Konstytucji Armenii, art. 18.2
Konstytucji Azerbejdzanu, art. 12 Konstytucji Estonii, art. 20.3 Kon-
stytucji Kazachstanu, art. 25 Konstytucji Litwy, art. 32.3 Konstytucji
Motdawii, art. 29.2 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j).

Kolejnym uprawnieniem reglamentowanym przez ustawy zasad-
nicze z interesujacej nas problematyki wolnosci religijnej jest prawo
do zastepczej stuzby wojskowej, ktéra przewiduja konstytucje Bialo-
rusi (art. 57), Estonii (art. 124), Federacji Rosyjskiej (art. 59.3), Litwy
(art. 139) i Ukrainy (art. 35). W pierwszym wypadku przepis ten jest
bardzo ogdlny i odsyta do uregulowan ustawowych. W Rosji i na
Ukrainie szczegdly stuzby zast¢pczej réwniez sa okreslone ustawo-
wo, ale konstytucje gwarantuja prawo do niej w przypadku, gdy
pehienie stuzby wojskowej jest sprzeczne z przekonaniami lub wy-
znaniem. Przepis w estoniskiej konstytucji stanowi, ze ,,0osoba, ktora
z przyczyn religijnych lub podobnych odmawia stuzby w sitach samo-
obrony jest zobowiazana w przewidzianym przez prawo porzadku
przejsé stuzbe alternatywna” (art. 124)"7.

Inna naczelng zasada konstytucyjng prawa wyznaniowego jest
zasada swieckosci panstwa, ktéra w swoich ustawach zasadniczych
akcentuja Kazachstan (art. 1), Kirgistan (art. 1), Rosja (art. 14.1),
Tadzykistan (art. 1), Turkmenistan (art. 1). W przypadku Azerbej-
dzanu (art. 18.1), Lotwy (art. 99), Motdawii (art. 31.4), Ukrainy (art.
35) i Uzbekistanu (art. 61) o ich swieckosci §wiadcza konstytucyjne
przepisy o rozdziale religii i parstwa. Podobne w tresci artykuly
znalazly si¢ réwniez w ustawach zasadniczych Federacji Rosyjskiej
(art. 14.2), Tadzykistanu (art. 8) i Turkmenistanu (art. 11). Ustawy
zasadnicze Estonii (art. 40) i Litwy (art. 43) ograniczaja si¢ do stwier-
dzenia, ze brak jest religii (kosciota) paristwowej. W tym drugim
przypadku znalazt si¢ rowniez przepis, ze ,,panistwo uznaje tradycyj-
ne na Litwie koscioly i organizacje religijne, a inne koscioty i organi-

7 Konstitucija Estonskoj Respubliki (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religi-
ja, s. 215.



WOLNOSC RELIGIINA W KONSTYTUCJACH I USTAWACH WYZNANIOWYCH239

zacje religijne — w przypadku poparcia ich przez spoleczenistwo i jezeli
ich nauka i obrzedy nie sprzeciwiaja sic prawu i moralnosci”'®. Na-
tomiast Gruzja ,,uznaje wyjatkowa role¢ Gruzinskiego Kosciota Pra-
woslawnego w historii Gruzji i niezaleznie od tego oglasza pelna
wolno$¢ przekonan religijnych i wyznania, autonomi¢ kosciota od
panistwa” (art. 9)'°. Jedynymi republikami bytego ZSRR, w ktérych
konstytucjach nie znalazly si¢ przepisy o §wieckosci paristwa oraz
o rozdziale panstwa i religii, sa Armenia i Biatorus. W przypadku
Bialorusi art. 16 Konstytucji w kwestii stosunkow wzajemnych pari-
stwa z organizacjami religijnymi odsyla do uregulowan ustawowych.

W czesci konstytucji padstw regionu funkcjonuja przepisy o roz-
dziale szkoty od religii (art. 11 Konstytucji Turkmenistanu, art. 35
Konstytucji Ukrainy) lub o swieckim charakterze panstwowego sys-
temu oswiaty (art. 18.3 Konstytucji Azerbejdzanu, art. 11 Konstytucji
Turkmenistanu). Na Litwie szkoty paristwowe i samorzadowe ksztal-
ca w duchu swieckim, ale na prosbe rodzicéw dopuszcza si¢ w nich
nauke Pisma Swietego (art. 40). W Kirgistanie o niereligijnym cha-
rakterze edukacji narodowej mozna wnioskowac posrednio z przepi-
su art. 8.4 Konstytucji o zakazie ingerencji duchowieristwa i organiza-
cji religijnych w dziatalnos¢ organéw panstwowych. Podobny przepis
znalazt si¢ w art. 8 Konstytucji Tadzykistanu.

W wigkszosci ustaw zasadniczych panstw postradzieckich znalazt
sie przepis o zakazie istnienia ideologii pafistwowej (art. 4 Konstytu-
cji Bialorusi, art. 5.2 Konstytucji Moldawii, art. 13.2 Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej, art. 8 Konstytucji Tadzykistanu, art. 15 Konstytu-
cji Ukrainy, art. 12 Konstytucji Uzbekistanu) lub religii paristwowe;j
(art. 14.1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej). W Kazachstanie (art.
5.4), Kirgistanie (art. 8.4) i Uzbekistanie (art. 57) funkcjonuja kon-
stytucyjne zakazy dzialalnosci partii politycznych, ktére w swoich
programach odwotuja si¢ do religii.

18 Konstitucija Litovskoj Respubliki (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religija,
s. 205.
¥ Konstitucija Gruzii (izvlechenije), w: A. O. Protopopov, Religija, s. 90.
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3. WOLNOSC RELIGIINA W USTAWACH WYZNANIOWYCH
PANSTW POSTRADZIECKICH

Przepisy konstytucyjne zostaly rozszerzone w ustawach szczego-
towych, ktére przyjeto we wszystkich republikach powstatych po
upadku ZSRR z wyjatkiem Gruzji. Sposréd obowiazujacych obecnie
aktéw prawnych tej rangi najwczesniej przyjeto ustawe ukrairiskg (23
IV 1991 r.), a najkrocej funkcjonuje ustawa turkmeriska (21 X
2003 r.). Wickszo$¢ ustaw, poza wymieniong ustawa turkmeriska
oraz rosyjska (26 IX 1997 r.) i estoriska (12 II 2002 r.) przyjeto
w pierwszej polowie lat 90. XX w., i tak w 1991 r. uchwalono ustawy
uzbecka (14 VI), ormiariska (17 VI) i kirgiska (16 XII), w 1992 r. —
kazachska (15 I), motdawska (24 III), azerbejdzariska (20 VIII) i bia-
toruska (17 XII), w 1994 r. — tadzycka (1 XII), a w 1995 r. — totewska
(7 IX) i litewska (4 X).

Pod wzgledem systematyki ustaw najwiecej artykutow liczy sobie
ustawa motdawska (52), a za nig biatoruska (40), estoriska (35), ta-
dzycka (32) i ukrairiska (32), natomiast najmniej (21) ustawy litewska
i lotewska, dalej (23) ustawy kirgiska i uzbecka, a po nich — (24)
ormianska. Pod wzgledem objetosci najbardziej obszerna jest ustawa
rosyjska. Z wyjatkiem ustaw litewskiej, totewskiej i uzbeckiej wszyst-
kie akty prawne maja wewnetrzny podzial na rozdzialy, a ich liczba
ksztaltuje si¢ w przedziale od czterech (Rosja) do siedmiu (Estonia,
Motdawia, Turkmenistan). Zasadniczg tres¢ szesciu sposréd wymie-
nionych aktéw prawnych poprzedzaja preambuly (Armenia, Biato-
rus, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Turkmenistan).

W tresci preambut odzwierciedlono wartosci przyswiecajace
twércom ustaw przy ich uchwalaniu. Wsréd nich nalezy wyréznié
przede wszystkich prawo do wolnosci religijnej, wyplywajace z norm
miedzynarodowych, w tym z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka. W przypadku ustawy ormianskiej w preambule znalazt si¢ przepis
o uznaniu Ormianskiego Kosciota Apostolskiego za ,,Koscidt naro-
dowy narodu ormianskiego”. Réwniez w preambule do ustawy ro-
syjskiej zapisano, ze ,,uznaje si¢ szczegdlna role prawostawia w his-
torii Rosji, w ksztattowaniu i rozwijaniu jej duchowosci i kultury”,
a takze ze oddaje si¢ szacunek chrzescijaristwu, islamowi, buddyzmo-
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wi, judaizmowi i innym religiom, ktére stanowia nieodlaczna czesé
dziedzictwa historycznego narodéw Federacji Rosyjskiej. Podobny
przepis znajduje si¢ réwniez w preambule do ustawy biatoruskiej,
w ktérej zaznaczono, ze ,,na formowanie duchowych, kulturowych
i panistwowych tradycji narodu biatoruskiego” wplyw miaty przede
wszystkim prawostawie, na drugim miejscu katolicyzm, a dalej zo-
staly wymienione w kolejnosci luteranizm, judaizm i islam.

W jednych z pierwszych artykutéw ustaw gwarantujacych wol-
nos¢ religijng w panstwach postradzieckich znalazly si¢ przepisy
o Swieckosci panstwa lub rozdziale kosciota (religii) od paristwa.
W pierwszej grupie znalazly si¢ ustawy Federacji Rosyjskiej (art. 4)
i Turkmenistanu (art. 5), natomiast druga formul¢ stosuje znacznie
wiecej panistw, w tym Azerbejdzan (art. 5), Kazachstan (art. 4), Kir-
gistan (art. 5), Lotwa (art. 5), Motdawia (art. 32), Tadzykistan (art.
5), Ukraina (art. 5) i Uzbekistan (art. 5). W przypadku Biatorusi
o swieckosci paristwa nalezy wnioskowac z ustawowego przepisu,
ze ,,panstwo nie naklada na organizacje religijne wypetniania jakich-
kolwiek funkcji paristwowych, nie ingeruje w dziatalno$¢ organizacji
religijnych, jesli nie sprzeciwia si¢ ona ustawodawstwu Republiki
Biatorus” (art. 8)*°. W przypadku Litwy prawie identyczny przepis
znalazl si¢ w art. 7 ustawy, ktéry stwierdza, ze ,,wspdlnoty religijne
i stowarzyszenia nie wypetniaja funkcji paristwowych, a paristwo nie
wypetnia funkcji wspélnot religijnych i stowarzyszen”>'. Bardziej
skomplikowane sg przepisy estoniskiej ustawy wyznaniowej, w ktorej
o Swieckosci panistwa swiadczy art. 5.1: ,,Zjednoczenie religijne jest
podmiotem prywatnoprawnym, w stosunku do ktérego stosuje sig¢
prawo o stowarzyszeniach niekomercyjnych, jezeli z niniejszej usta-
wy nie wynika inaczej”*%.

Przewazajaca cz¢$¢ ustaw posiada réwniez przepisy o swieckim
charakterze oswiaty lub rozdziale szkoty od kosciota (religii). Naleza
do nich akty prawne Azerbejdzanu (art. 6), Biatorusi (art. 8), Ka-

20 Zakon Respubliki Belarus’ ,,O svobode sovesti i religioznych organizacijach”,
w: http://www.pravo.by, 15 wrze$nia 2006 r.

2 Zakon Litovskoj Respubliki ,,O religioznych obshcinach i soobshcestvach”,
w: A. O. Protopopov, Religija, s. 208.

22 Zakon o cerkvjach i prichodach, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 217.
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zachstanu (art. 5), Kirgistanu (art. 6), Tadzykistanu (art. 6), Turkme-
nistanu (art. 6), Ukrainy (art. 6), a takze Uzbekistanu (art. 7). Tym-
czasem na Lotwie prawo nie ustanawia rozdziatu panstwa i zaktadow
oswiatowych, tak wyjasniajac ich wspoéldziatanie w art. 6 Ustawy: ,,W
szkotach panistwowych i samorzadowych chrzescijariskie zasady wia-
ry moga by¢ wykladane osobom, ktére w formie pisemnej wyraza
zyczenia ich otrzymywania. Osoby niepetnoletnie wyrazaja zyczenie
otrzymywania wiedzy z zakresu chrzescijariskich zasad wiary przy
pisemnej zgodzie rodzicéw albo opiekunéw. Jezeli osoba nie osiag-
neta czternastego roku zycia z wnioskiem zwracaja si¢ zamiast niej
rodzice lub opiekunowie. Chrzescijariskie zasady wiary sa wykladane
w zgodzie z programem nauczania zatwierdzonym przez Minister-
stwo Oswiaty i Nauki, przez nauczycieli wyznania ewangelicko-lute-
ranskiego, rzymskokatolickiego, prawostawnego, staroobrzedowego
i baptystycznego, jezeli w szkole jest nie mniej niz dziesigciu uczniow,
ktérzy zycza sobie otrzymywac nauki odpowiedniej chrzescijaniskiej
konfesji. Nauczyciele sa wylaniani przez kierownictwo wyznania i za-
twierdzani przez Ministerstwo Oswiaty i Nauki. W szkofach mniej-
szosci narodowych, ktére znajduja si¢ pod zarzadem paristwa i samo-
rzadéw, biorac pod uwage prosby rodzicéw albo opiekunow, w usta-
nowionym przez Ministerstwo O$wiaty i Nauki porzadku moze by¢
realizowane rowniez wyktadanie zasad wiary wyznania, charakterys-
tycznego dla mniejszosci narodowe;j”>>.

Odstepstwa od zasady rozdziatu od paristwa spotykane sa jedynie
w dwéch ustawach panstw WNP. W Armenii ustawa stwierdza, ze
koscidt rozdzielony jest od parstwa (art. 17), ale jednoczesnie
w preambule okresla Ormiariski Kosciét Apostolski mianem ,,Kos-
ciola narodowego narodu ormianskiego”, a art. 6 — ,, Kosciota Or-
miariskiego”**. Kosciotowi temu ze wzgledu na posiadany status Kos-
ciola narodowego przystuguja szczegdlne uprawnienia. Naleza do
nich: prawo do wolnego gloszenia i propagowania wyznania na catym

2 Zakon Latvijskoj Respubliki ,, O religioznych organizacijach”, w: A. O. Proto-
popov, Religija, s. 195.

24 Zakon Verchovnogo Soveta Respubliki Armenija ,, O svobode sovesti i religioz-
nych organizacijach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 71-73.
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terytorium kraju; wylaczne prawo objasniania teologii Kosciota
w mediach i podczas imprez masowych; prawo do odtwarzania swo-
ich tradycji historycznych, struktury, organizacji, diecezji i parafii;
prawo do budowania $wiatyn, a takze przywracania dzialalnosci
w tych, ktére stanowig zabytki historyczne, zaréwno na prosbe wier-
nych, jak i z wlasnej inicjatywy; sprzyjanie przez Kosciét edukacji
religijnej narodu ormiariskiego w zgodzie z prawem, w tym prowa-
dzonej w nalezacych do panstwa placowkach oswiatowych; wspiera-
nie w praktyce doskonalenia moralnego narodu; prawo do zajmowa-
nia si¢ dzialalnosciag dobroczynna i opiekuricza; prawo do posiadania
statego kapelana w szpitalach, domach opieki spolecznej, jednost-
kach wojskowych, wiezieniach i aresztach §ledczych; prawo do od-
pracowania dnia pracy, ktory przypada w dniu $wieta koscielnego,
w najblizsza sobot¢ przed lub po tym dniu (art. 17). Uprawnienia
powyzsze nabieraja znaczenia, kiedy spojrzy si¢ na restrykcyjne za-
sady dotyczace innych organizacji religijnych z zakazem prozelityz-
mu w jakiejkolwiek formie na czele (art. 8). Rowniez na podstawie
art. 17 Ormianski Kosciél Apostolski korzysta ze wsparcia swojej
dziatalno$ci za granica Armenii, w zakresie przewidzianym przez
normy prawa mi¢dzynarodowego, natomiast art. 22 zobowiazuje
osobe¢ wybrang na Katolikosa Wszystkich Ormian do przyjecia oby-
watelstwa ormiariskiego®.

Drugim panstwem, w ktérym odstapiono od zasady rozdziatu
Kosciota od parstwa, jest Gruzja. Swiadczy o tym brak odpowied-
niego przepisu w ustawie zasadniczej, brak ustawy, w ktdrej zostaty-
by uregulowane kwestie wyznaniowe, a takze obecnos$¢ wspomnia-
nego wczesniej art. 9 w Konstytucji, uznajacego szczegdlna role Gru-
zinskiego Kosciota Prawostawnego w historii panstwa, przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu petnej wolnosci wyznania i przekonan.

Litwa jako jedyne paristwo postradzieckie odr¢gbnym art. 5 ,, Tra-
dycyjne wspdlnoty religijne i stowarzyszenia Litwy” uznaje dziewigé
historycznie funkcjonujacych w kraju wyznan, , ktére stanowia czg$¢
historycznego, duchowego i kulturowego dziedzictwa Litwy: rzym-
skokatolickie, grekokatolickie, ewangelicko-luterariskie, ewangelic-

% Zob. tamze, s. 74-77.
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ko-reformowane, ortodoksyjne (prawostawne), staroobrzedowe, ju-
daistyczne, muzulmariskie sunnickie i karaimskie”*®. Pozostate reli-
gie moga by¢ uznane za element litewskiego dziedzictwa uchwatla
Sejmu Republiki Litewskiej, podjeta na wniosek organizacji wyzna-
niowej, ztozony po okresie przynajmniej dwudziestu pigciu lat od
czasu pierwszej rejestracji na Litwie (art. 6). Pomimo tego rozréznie-
nia ,,wszystkie wspdlnoty religijne i stowarzyszenia, ktére maja oso-
bowo$¢ prawng, moga w ustalonym przez prawo porzadku otrzymy-
wac od panistwa pomoc na cele kulturalne, o§wiatowe i dobroczynne”
(art. 7)%.

Oryginalne rozwigzanie charakteru stosunkéw wzajemnych mig-
dzy parnstwem a kosciolem przyjeto w ustawodawstwie motdawskim.
W art. 13 ustawy O kultach uzywa si¢ pojecia ,,wspétpraca™: ,,Pan-
stwo moze podtrzymywac stosunki wspétpracy z tradycyjnym Kos-
ciolem prawostawnym oraz z innymi uznanymi kultami. Panistwo
moze zawieraé, w razie potrzeby, umowy albo konwencje o wspdtpra-
cy z jakimkolwiek uznanym kultem”?®, Dalej w art. 32 czytamy, ze
,kulty religijne sa samodzielne, oddzielone od panstwa i korzystaja
z jego wsparcia. Paristwo nie ingeruje w religijng dziatalnos$¢ kultéw,
ich dziatalno$¢ ekonomiczno-finansowa, ktéra znajduje si¢ pod kon-
trolg paristwa”®’. Z kolei art. 33 méwi o tym, ze ,,wiadza publiczna
stwarza niezbedne warunki do obecnosci religii w armii, szpitalach,
zaktadach penitencjarnych i domach pomocy spotecznej”, a w nastep-
nym artykule ustawa wspomina, ze ,,paristwo stymuluje i podtrzymuje
socjalna, moralna, kulturalna i dobroczynna dziatalnos¢ kultéw” (art.
34)*°. Zgodnie z art. 31 Konstytucji Republiki Motdowa , kulty reli-
gijne sa samodzielne, oddzielone od panstwa i korzystaja z jego
wsparcia, w szczegélnosci w ulatwieniu obecnosci religii w armii,
szpitalach, wiezieniach i przytutkach™>".

26 Zakon Litovskoj Respubliki ,,O religioznych obshcinach i soobshcestvach”,
s. 207.

27 Tamze, s. 207-208.

28 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 113.

2% Tamze, s. 120.

30 Tamze.

31 Konstitucija Respubliki Moldova (izvlechenije), s. 114.
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Ustawodawstwo wyznaniowe panstw czlonkowskich WNP pre-
cyzyjnie okresla liczbe zalozycieli organizacji religijnej, ktéra zamie-
rza starac si¢ o status osoby prawnej. W Azerbejdzanie, Kazachsta-
nie, Kirgistanie, Rosji, Tadzykistanie i na Ukrainie ten cenzus usta-
lono na dziesig¢ osdb, a na Biatorusi na dwadziescia. ROwniez w pani-
stwach nadbaltyckich minimalng liczbe cztonkéw wspdlnoty ustalono
na kilkanascie oséb zdolnych do czynnosci prawnych (Estonia — 12,
Litwa — 15, Lotwa — 10). Znacznie wigkszg liczba wyznawcow musza
si¢ wykaza¢ organizacje religijne w Armenii (200), Turkmenistanie
(500) i Uzbekistanie (100). Jedynie w ustawie motdawskiej nie zna-
lazt si¢ przepis precyzujacy minimalna liczbe cztonkéw organizacji
religijne;j.

Z wyjatkiem aktow prawnych Motdawii i Turkmenistanu pozo-
state parnstwa szczegétowo okreslaja rodzaje organizacji religijnych,
ktére moga dziata¢ w zgodzie z ich prawem wyznaniowym. Do grupy
tej naleza podstawowe jednostki organizacyjne, czyli gminy religijne
(Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Kazachstan, Uzbekistan), zwane
rowniez gminami koscielnymi (Armenia), parafiami (Estonia) lub
wspdlnotami religijnymi (Kirgistan, Litwa, L.otwa, Tadzykistan), za-
rzady i centra religijne (Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Litwa,
Tadzykistan, Ukraina), w tym takze diecezje (Armenia, Estonia)
oraz meczety pigciokrotnej modlitwy i meczety katedralne (Tadzy-
kistan). Wsréd innych organizacji religijnych ustawy paristw postra-
dzieckich wymieniaja klasztory (Armenia, Azerbejdzan, Estonia,
Kazachstan, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan), kongregacje religij-
ne (Armenia), bractwa religijne (Tadzykistan, Ukraina), misje (Ta-
dzykistan, Ukraina), duchowne zaktady oswiatowe (Armenia, Azer-
bejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan),
wydawnictwa (Armenia), a takze inne instytucje religijno-koscielne
(Armenia, Uzbekistan) i zjednoczenia lub stowarzyszenia religijne,
ktore skladaja si¢ z wymienionych wczesniej organizacji religijnych
(Estonia, Litwa, Tadzykistan, Ukraina). Zgodnie z ustawodawstwem
rosyjskim funkcjonuja jedynie dwa rodzaje zwiazkow wyznaniowych
(zjednoczen religijnych): zarejestrowane i posiadajace osobowos¢
prawna organizacje religijne i nieposiadajace takich uprawnien grupy
religijne. Pojecie ,,zjednoczenia religijnego” funkcjonuje réwniez
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w ustawodawstwie biatoruskim, z tym ze w przeciwienstwie do ure-
gulowan rosyjskich sg to struktury skupiajace nie obywateli a gminy
religijne.

Cenzus okreslajacy liczbe cztonkdéw jest tylko jednym z warun-
kow otrzymania przez organizacje religijng osobowosci prawnej. I tak
w Azerbejdzanie w celu zarejestrowania gminy wyznaniowej wnios-
kodawcy najpierw zwracaja si¢ z dokumentami do odpowiedniego
zarzadu lub centrum religijnego, a ten w ciagu trzydziestu dni prze-
kazuje je zaopatrzone w podanie do wlasciwego organu wykonaw-
czego ds. religii. W celu rejestracji pozostatych organizacji religijnych
bezposrednio do odpowiedniego organu przekazuje si¢ statut i doku-
ment powotujacy dany podmiot do zycia (art. 12). Organizacja reli-
gijna otrzymuje status osoby prawnej z chwila rejestracji (art. 11)*.
Podobnie w Tadzykistanie przy rejestracji wspdlnoty religijne;j, ktora
nalezy do pewnej organizacji religijnej, fakt ten musi by¢ odnotowa-
ny w statucie i potwierdzony przez odpowiedni zarzad religijny. Me-
czety katedralne moga powstac jedynie w miejscowosciach, rejonach,
gtéwnych miastach w obwodach i w miastach o liczbie mieszkaricéw
nie mniejszej niz pigtnascie tysigcy (art. 14). Zjednoczenie religijne
staje si¢ osoba prawna z chwila rejestracji jego statutu (art. 13)%.
Natomiast w Kirgistanie statut i inne przewidziane przez prawo do-
kumenty przekazuje si¢ do organu wymiaru sprawiedliwosci, przy
czym ustawa nie ustala konkretnego porzadku nabycia osobowosci
prawnej (art. 8)**. W Turkmenistanie statuty rejestruje réwniez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, z tym ze dokonuje tego po zasiggnigciu
opinii Rady ds. Religii przy Prezydencie Turkmenistanu, a takze po
analizie materialéw przygotowanych przez obwodowe organy wy-
miaru sprawiedliwosci (art. 11). Art. 14 ustawy motdawskiej mowi,
ze ,,aby kulty mogty organizowac si¢ i dziala¢, powinny skierowaé do
panistwowego organu do spraw kultéw powiadomienie o swojej or-

32 Zob. Zakon Azerbajdzanskoj Respubliki ,, O svobode veroispovedanija”, w: A.
O. Protopopov, Religija, s. 63-64.

33 Zob. Zakon Respubliki Tadzikistan ,, O religii i religioznych organizacijach”,
w: A. O. Protopopov, Religija, s. 148.

34 Zob. Zakon Kyrgyzskoj Respubliki ,, O svobode veroispovedanija i religioznych
organizacijach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 107.
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ganizacji oraz dzialalnosci, w tym informacje o systemie organizacji
oraz zarzadzie wraz z podstawowymi zasadami wiary”. Niezaleznie
od liczby wiernych kult w Motdawii posiada organ centralny, ktéry
reprezentuje go na zewnatrz (art. 18). ,,Uznane przez paristwo kulty
sa osobami prawnymi” (art. 24)*.

Bardziej restrykcyjne przepisy funkcjonuja m.in. w Armenii,
gdzie organizacja religijng moze by¢ tylko grupa obywateli kraju,
ktéra swoja dziatalnos¢ ,,opiera na jakiejkolwiek historycznej ksigdze
kanonicznej; na podstawie swojego wyznania wchodzi w sktad swia-
towych wspdlnot religijno-koscielnych; nie przesladuje celéw mate-
rialnych [...]”*°. Powyzsze warunki sa obowigzkowe nie tylko dla
organizacji religijnych mniejszosci narodowych (art. 5). W celu rejes-
tracji organizacja religijna przekazuje do upowaznionego przez rzad
Republiki Armenii organu wladzy panstwowej swdj statut, a takze
inne wymagane dokumenty. Wspdlnota czy tez organizacja religijna
staje si¢ osobg prawna z chwilg rejestracji jej statutu przez organ
administracji paristwowej, ktéry zostat upowazniony w tych celach
przez rzad Armenii (art. 14)*’. Natomiast na Biatorusi grupy religij-
ne, ktére wczesniej nie funkcjonowaty w tym kraju, powinny razem
z wnioskiem o rejestracj¢ przedktada¢ informacje na temat ,,podsta-
wowych zasad wiary” oraz ,,praktyk kultowych”, a takze szczegdty
dotyczace historii, stosunku do instytucji rodziny i leczenia medycz-
nego (art. 18)°%,

Uzbecka ustawa przewiduje, ze wyznaniowy centralny organ za-
rzadzajacy w republice tworza zjazdy przedstawicieli organizacji re-
ligijnych konkretnej konfesji, ktére dzialaja na terenie przynajmniej
o$miu jednostek terytorialnych w Uzbekistanie (obwody, miasto sto-
teczne Taszkent, Republika Karakatpakstan). W celu rejestracji or-
ganizacji religijnej lub centralnego organu zarzadzajacego organiza-
cji religijnych razem z innymi dokumentami na zadanie nalezy do-
starczy¢ dokument potwierdzajacy optacenie podatku rejestracyjne-

35 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”.

36 Zakon Verchovnogo Soveta Respubliki Armenija ,, O svobode sovesti i religioz-
nych organizacijach”.

%7 Zob. tamze, s. 72-74.

3 Zakon Respubliki Belarus’ ,,O svobode sovesti i religioznych organizacijach”.
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go (art. 8). Zmiany i uzupetnienia w statucie podlegaja takiemu sa-
memu porzadkowi i takim samym okresom, jak i rejestracja samej
organizacji religijnej (art. 11). Zjednoczenie religijne nabywa osobo-
wosci prawnej z chwilg jego rejestracji panistwowej i tylko od tego
momentu moze prowadzié¢ swoja dziatalnosé (art. 12)*.

Zblizone uregulowania stosuje si¢ w Kazachstanie. Paristwowa
rejestracje zarzadéw (centréw) religijnych, a takze zjednoczen, ktére
dzialaja na terytorium dwoch lub wiecej obwodéw republiki oraz
zatozonych przez nie duchownych zaktadéw naukowych, klasztoréw
1innych zjednoczen realizuje Ministerstwo Sprawiedliwosci Republi-
ki Kazachstan. Rejestracje terenowych zjednoczen religijnych prze-
prowadzaja filie terenowe organu sprawiedliwosci. Zjednoczenia re-
ligijne nabywaja osobowosci prawnej z momentem rejestracji pan-
stwowej (art. 9)*.

Organem rejestrujagcym terenowe organizacje religijne (gminy
wyznaniowe) na Ukrainie sa administracje obwodowe, w tym admi-
nistracje Kijowa, Sewastopola i Autonomicznej Republiki Krym.
Centra religijne, zarzady, klasztory, bractwa religijne, misje i duchow-
ne zaktady oswiatowe podlegaja rejestracji na poziomie centralnym.
Réwniez zmiany i uzupetnienia do statutéw organizacji religijnych
podlegaja rejestracji na takich samych warunkach, jak i rejestracja
samych statutow (art. 14). Centra i zarzady religijne maja zgodnie
z wlasnymi statutami prawo do tworzenia klasztoréw, bractw religij-
nych i misji. Klasztory i bractwa moga zosta¢ réwniez zarejestrowane
w porzadku przewidzianym dla gmin wyznaniowych (art. 10). Z chwi-
la rejestracji statutu organizacja religijna staje si¢ osoba prawna
(art. 13)*1,

Wsréd panstw nadbattyckich na szczegdlng uwage zastuguja re-
gulacje zastosowane na f.otwie. Tutaj dziesie¢ i wigcej zarejestrowa-
nych wspdlnot jednej konfesji, z wyjatkiem tych, ktére po raz pierw-

3 Zob. Zakon Respubliki Uzbekistan ,,O svobode sovesti i religioznych organi-
zacijach”, w: A. O. Protopopov, Religija, s. 171-173.

40 Zob. Zakon Respubliki Kazachstan ,,O svobode veroispovedanija i religioz-
nych ob”edinenijach”, w: http://iucecb.com/laws, 15 wrzesnia 2006 r.

4 Zob. Zakon Ukrainy ,, O svobode sovesti i religioznych organizacijach”, w: A.
O. Protopopov, Religija, s. 181-184.
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szy zaczely dziata¢ w kraju, moga utworzyé zwiazek religijny (kos-
cidt). Wspdlnoty jednego wyznania mogg stworzy¢ tylko jeden zwia-
zek religijny. Réwniez diecezja moze stworzy¢ kosciot (art. 7).
Wspdlnoty konfesyjne i religijne, ktére po raz pierwszy rozpoczynaja
swoja dziatalnos¢ w Republice Lotewskiej i nie naleza do juz zarejes-
trowanych w parstwie koscioléw, w ciagu dziesigciu lat powinny
przechodzi¢ coroczna rejestracje w Urzedzie ds. Religii, aby ten or-
gan przekonat si¢ o lojalnosci odpowiednich wspdlnot do panstwa
totewskiego iich dzialalnosci w zgodzie z obowiazujacymi przepisami
prawa. Zmiany i uzupelnienia wniesione do statutu organizacji reli-
gijnej, a takze informacje o zmianie w skiadzie kierownictwa i komisji
rewizyjnych organizacji religijnych sa podawane w okresie do dwéch
tygodni do Urzedu ds. Religii (art. 8). Do wniosku o rejestracje or-
ganizacji religijnej, zwigzku (zatwierdzona przez kierownikéw wspol-
not lista wspdlnot-zatozycieli), szkoty wyznaniowej, diecezji, klaszto-
ru i misji, oprocz podstawowych dokumentéw przedkiada si¢ réw-
niez dokument potwierdzajacy wniesienie optaty za rejestracje, a tak-
ze informacje o sktadzie kierownictwa (art. 9). Tylko zarejestrowane
zwiazki religijne (koscioly) albo diecezje maja prawo tworzenia za-
kltadéw oswiatowych ksztatcacych personel duchowny, tworzenia
klasztoréw, misji i zakladéw diakonii. Tylko zarejestrowane organi-
zacje religijne i stworzone przez nie podmioty maja prawo wykorzys-
tywania na swoich dokumentach i pieczeciach nazwy i symboliki or-
ganizacji religijnych. Organizacja religijna nabywa osobowos¢ praw-
na z chwilg rejestracji, natomiast osobowos$¢ prawna zatozonych
przez koscidt lub diecezj¢ organizacji nadaje jej zatozyciel (art. 13).
Dla poréwnania na Litwie stowarzyszenia religijne moga by¢ zare-
jestrowane, jezeli jednocza nie mniej niz dwie wspdlnoty religijne.
Statut jest rejestrowany przez litewskie Ministerstwo Sprawiedliwos-
ci nie péZniej niz szes¢ miesigcy od momentu ich ztozenia (art. 11).
W Estonii zalozyciele parafii wnioskuja o wiaczenie jej do rejes-
tru panstwowego, przedktadajac do odpowiedniego organu panstwo-
wego, oprocz podstawowych dokumentéw, réwniez numery telefo-
niczne, telefaksowe oraz informacje o zaptacie podatkéw (art. 13).
W celu zarejestrowania zjednoczenia religijnego nalezy wskazac¢ na-
zwe¢ zjednoczenia, jego siedzibe¢ i adres, date pierwszego wzmianko-
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wania albo zatozenia zjednoczenia religijnego, date przyjecia statutu,
imiona i personalne numery identyfikacyjne cztonkéw zarzadu (art.
15). W nazwie zjednoczenia religijnego, obowigzkowo podanej lite-
rami laciniskimi, powinny znaleZ¢ si¢ stowa ,kosciét”, ,parafia”,
,»Zwiazek parafii”, , klasztor” (art. 7). Wspdlnota religijna wpisywana
jest do rejestru stowarzyszen niekomercyjnych i zaktadéw pozytku
publicznego (art. 4).

W poréwnaniu z wymienionymi powyzej panstwami najbardziej
skomplikowany system rejestracji organizacji religijnych wypracowa-
no w ustawie rosyjskiej. Zatozycielami terenowej organizacji religij-
nej w Federacji Rosyjskiej moze by¢ grupa nie mniej niz dziesigciu
pelnoletnich obywateli kraju, ktorzy zjednoczyli si¢ w grupie religij-
nej, mogacej udowodni¢ fakt swojego funkcjonowania na danym
terytorium w ciggu nie mniej niz pietnastu lat, czy tez fakt wchodze-
nia w sklad organizacji centralnej tego samego wyznania. Organiza-
cje centralng moga stworzy¢ nie mniej niz trzy organizacje terenowe
jednego wyznania (art. 9). W celu rejestracji panstwowej terenowej
organizacji religijnej jej zatozyciele na zadanie podaja do odpowied-
niego terytorialnego organu federalnego organu wymiaru sprawied-
liwosci dokumenty, a takze dokument potwierdzajacy ich pietnasto-
letni okres funkcjonowania na danym obszarze, wydany przez organ
samorzadu terytorialnego, informacje o podstawowych zasadach
wiary i praktykach religijnych, w tym réwniez o historii powstania
religii i konkretnej denominacji, o formie i metodach dziatalnosci,
o stosunku do rodziny, matzeristwa, o§wiaty, zdrowia, o ogranicze-
niach dla wiernych i duchowieristwa organizacji w zakresie ich praw
i obowigzkéw obywatelskich. W przypadku, kiedy wyzszy organ kie-
rowniczy nowo tworzonej organizacji religijnej znajduje si¢ poza gra-
nicami Federacji Rosyjskiej, do wniosku rejestracyjnego dotacza sie
jej statut albo inny dokument tego typu, potwierdzony przez oficjalny
organ parstwa, w ktérym znajduje si¢ dane centrum religijne. Dla
rejestracji centralnej organizacji religijnej do wniosku nalezy zataczy¢
réwniez przynajmniej trzy statuty organizacji terenowych, ktére znaj-
duja si¢ w jej strukturze, a takze informacje o innych organizacjach
religijnych wchodzacych w jej sktad (art. 11). Rejestracja organizacji
religijnych, a takze wszelkich zmian w ich statutach, obcigzona jest
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podatkiem w rozmiarze przewidzianym przez ustawodawstwo Fede-
racji Rosyjskiej (art. 12). Organizacje religijne, ktére nie posiadaja
dokumentow potwierdzajacych ich dziatalno$¢ na danym terenie
w okresie ostatnich pigtnastu lat, korzystaja ze statusu osoby prawne;j
pod warunkiem czg$ciowego ograniczenia uprawnien oraz coroczne-
go potwierdzania rejestracji, az do czasu uptynigcia wskazanego
okresu pigtnastu lat (art. 27). Organizacja religijna jest zobowigzana
do informowania organu, ktéry podjat decyzje o jej rejestracji pan-
stwowej, o zmianach w strukturze czy nazwie organizacji w terminie
do trzydziestu dni od dokonania tych zmian. Wskazany organ rejes-
trujacy w ciagu jednego dnia roboczego od momentu otrzymania
informacji o zmianach od organizacji religijnej powiadamia o nich
odpowiedni federalny organ wladzy wykonawczej, ktéry wnosi te
zmiany do jedynego rejestru oséb prawnych. Niepoinformowanie
organéw wiladzy parstwowej o zmianach w ciagu trzydziestu dni jest
podstawa do pozbawienia organizacji religijnej na drodze sadowe;j
osobowosci prawnej. Organizacje religijne sa zobowigzane do co-
rocznego informowania organdéw rejestrowych o kontynuacji przez
nie dziatalnosci (art. 8). Nabycie statusu osoby prawnej przez orga-
nizacje religijna nastgpuje z chwila wniesienia odpowiedniego zapisu
do jedynego rejestru oséb prawnych (art. 12)*.

Z wyjatkiem Motdawii w ustawodawstwie wszystkich panistw re-
gionu przewidziano mozliwos¢ odmowy rejestracji organizacji religij-
nej ze strony organu rejestrowego. Moze do tego doj$é w przypadku,
kiedy statut organizacji nie odpowiada przepisom obowigzujacego
prawa (Biatorus$ art. 17, Estonia art. 14, Kirgistan art. 9, Litwa art.
12, Lotwa art. 11, Federacja Rosyjska art. 12, Tadzykistan art. 15,
Turkmenistan art. 12, Ukraina art. 15, Uzbekistan art. 12). Czgs¢é
aktéw prawnych precyzuje przyczyny odmowy rejestracji, wsrdd kto-
rych mozna wymieni¢ nieuznanie tworzonej organizacji za religijna
(Federacja Rosyjska, Turkmenistan), brak zdolnosci prawnej zatozy-
ciela lub zatozycieli (Federacja Rosyjska, Turkmenistan), w rejes-
trach zarejestrowano juz organizacj¢ o takiej samej nazwie (Federa-

42 70b. Federal’nyj Zakon ,,O svobode sovesti i o religioznych ob”edinenijach”,
w: A. O. Protopopov, Religija, s. 130-142.
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cja Rosyjska), podanie w przedtozonych do rejestracji dokumentach
fatszywych informacji (Turkmenistan) czy tez dziatalnosé, ktéra za-
graza porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu, zdrowiu i moral-
nosci, prawom i wolnosciom innych ludzi albo zmierza do propago-
wania idei nienawisci na tle religijnym (Estonia, Litwa, Lotwa). Od-
mowa rejestracji organizacji religijnej przez organ rejestrowy powin-
na by¢ przekazana w formie pisemnej z podaniem przyczyn odmowy.
Od takiej decyzji przystuguje prawo zaskarzenia do sadu, z tym Ze na
Biatorusi oprotestowaniu nie podlegaja postanowienia rady eksperc-
kiej (religioznawczej) o niemozliwosci rejestracji organizacji religij-
ne;j.

Procedury zwiazane z zaprzestaniem dziatalnosci przez organiza-
cje religijng szczegotowo reguluja ustawy w Estonii (art. 16), na Lit-
wie (art. 20), w Lotwie (art. 18), Kirgistanie (art. 10), Federacji Ro-
syjskiej (art. 14), Turkmenistanie (art. 14) i na Ukrainie (art. 16).
Jako przyklad na Ukrainie dzialalnos¢ organizacji religijnej moze
zostaé zawieszona w zwiazku z jej reorganizacja (podziatem, zjedno-
czeniem lub przylaczeniem do innego podmiotu). Ustawa precyzuje
réwniez, w jakich konkretnych wypadkach decyzje o zawieszeniu
dziatalnosci religijnej moze wydac sad. Chodzi m.in. o dopuszczenie
przez organizacje religijng do dziatan, ktérych zabraniaja artykuty 3,
5117 Ustawy (art. 3 gwarantuje prawo do wolnosci sumienia, art. 5
reguluje rozdziat kosciota od panistwa, natomiast art. 17 — korzystanie
przez organizacje religijne z majatku panstwowego, spolecznego
i prywatnego), potaczenie dziatalnosci obrzedowej czy kaznodziej-
skiej organizacji religijnej z zagrozeniem dla zycia, zdrowia, wolnosci
i godnosci obywateli, systematyczne naruszanie przez organizacje
religijng ustanowionych przez ustawodawstwo zasad przeprowadza-
nia publicznych imprez religijnych (nabozenstw, obrzedéw, ceremo-
nii), podburzanie obywateli do niewykonywania swoich konstytucyj-
nych obowigzkéw albo czynnosci, ktére 1acza si¢ z powaznymi naru-
szeniami porzadku publicznego czy dzialan zagrazajacych prawom
i majatkowi organizacji panistwowych, spotecznych albo religijnych.
Ustawy wyznaniowe w Tadzykistanie (art. 16) i Uzbekistanie (art.
13) ograniczaja si¢ tylko do stwierdzenia, ze organizacja religijna
moze ulec likwidacji na wtasna prosbe lub w przypadku naruszenia
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obowigzujacego prawa decyzja sadu. Jeszcze bardziej lakoniczny
przepis wprowadza ustawa kazachska: ,,Zjednoczenie religijne likwi-
duje si¢ w porzadku i na zasadach przewidzianych w ustawodawstwie
cywilnym” (art. 11)**. Tymczasem w Motdawii art. 39 méwi, ze na-
ruszenie ustawodawstwa przez duchownego lub inng osobe pracuja-
ca na rzecz kultu (organizacji religijnej) nie wptywa na odpowiedzial-
nos¢ catej organizacji.

Oswiata w paristwach postradzieckich ma w wigkszosci przypad-
kow swiecki charakter, ale w poszczegdlnych krajach dopuszcza si¢
rézne formy edukacji religijnej. Powyzej wspominano juz o przypad-
ku totwy, gdzie w szkotach publicznych prawo zezwala na wyklada-
nie chrzescijaniskich zasad wiary i zasad wiary religii mniejszosci na-
rodowych. W Armenii panistwo nie przeszkadza Ormiariskiemu Kos-
ciolowi Apostolskiemu ,,sprzyja¢ duchownej oswiacie narodu or-
mianskiego, w ustalonym przez ustawodawstwo porzadku, takze
w paristwowych zakladach oswiatowych” (art. 17)**. W Kirgistanie
przy powszechnym rozdziale szkoly od organizacji religijnych ,,na-
uczanie dzieci zasad wiary prowadzi si¢ za zgoda rodzicéw lub oséb
ich zastepujacych. Osoby, ktére wykladaja zasady wiary, powinny
mie¢ specjalng o§wiatg duchowna i urzeczywistnia¢ swoja dziatalnos¢
za zgoda centralnego zarzadu duchownego. Uwzgledniajac koniecz-
nos¢ duchownego i moralnego wychowania dorastajacego pokolenia,
w szkotach dopuszcza si¢ mozliwosé wprowadzenia zaje¢ duchowosci
1 moralnosci. Wyktadowcy sa wybierani przez terenowe organy
oswiaty narodowej” (art. 6)*. W Motdawii ,,paristwowa oswiata
ma $wiecki charakter” (art. 35 Konstytucji Motdawii)*®, a ,,oswiata
moralno-religijna w szkolach parstwowych wszystkich stopni jest
wolna i fakultatywna [...]” (art. 43 Ustawy)*’.

43 Zakon Respubliki Kazachstan ,,O svobode veroispovedanija i religioznych
ob”edinenijach”.

4 Zakon Verchovnogo Soveta Respubliki Armenija ,, O svobode sovesti i religioz-
nych organizacijach”, s. 75-76.

45 Zakon Kyrgyzskoj Respubliki ,,O svobode veroispovedanija i religioznych or-
ganizacijach”, s. 106.

4 Konstitucija Respubliki Moldova (izvlechenije).

47 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, s. 122.
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Art. 40 Konstytucji Republiki Litewskiej oglasza §wiecki charak-
ter oswiaty, z zastrzezeniem, ze ,,na zyczenie wierzacych uczniow iich
rodzicéw w paristwowych zaktadach oswiatowych i wychowawczych
moga by¢ odprawiane obrzedy tradycyjnych i innych uznanych przez
paristwo wspdlnot religijnych oraz stowarzyszen, ktére nie sprzeci-
wiaja si¢ koncepcji szkoty swieckiej” (art. 8 Ustawy)*®. Art. 9 Ustawy
porecza prawo do zaktadania i funkcjonowania szkét wyznaniowych,
z zastrzezeniem, ze programy nauczania i kwalifikacje nauczycieli
musza uzyskac zatwierdzenie Ministerstwa Oswiaty i Nauki, a art.
14 zapewnia, ze ,,zakladom nauczania tradycyjnych i innych wspolnot
religijnych, stowarzyszen i centréw, ktére posiadaja status osoby
prawnej i ktore daja o$wiate parstwowa, przekazuje si¢ pomoc fi-
nansowg i inng ze Srodkéw budzetu parstwa i budzetéw samorza-
déw”*. Natomiast w szkotach parstwowych porzadek wykladania
religii jest regulowany w ustawach oswiatowych.

W Federacji Rosyjskiej paristwo zabezpiecza ,,§wiecki charakter
oswiaty w parstwowych i komunalnych zakladach oswiatowych”
(art. 4). ,,Na prosbe rodzicow albo oséb ich zastepujacych, za zgoda
dzieci, ktére nauczaja si¢ w panstwowych i komunalnych zaktadach
oswiatowych, administracja wskazanych zakladéw w uzgodnieniu
z odpowiednimi organami samorzadu terytorialnego nadaje organi-
zacjom religijnym mozliwos¢ nauczania dzieci religii poza granicami
programu nauczania” (art. 5), a ,,zaktady zawodowej oswiaty religij-
nej podlegaja rejestracji jako organizacja religijna i otrzymuja licen-
cj¢ panstwowa na prawo realizacji dziatalnosci oSwiatowej” (art.
19)*.

W Tadzykistanie ,,nauczanie zasad wiary dzieci jest dopuszczalne
od momentu osiagnig¢cia przez nie wieku siedmiu lat, przy pisemne;j
zgodzie rodzicéw albo 0s6b ich zastgpujacych, a w przypadku osiag-
nigcia przez nie wieku szesnastu lat réwniez przy ich zgodzie, w czasie

8 Zakon Litovskoj Respubliki ,O religioznych obshcinach i soobshcestvach”,
s. 208-209.

* Tamze, s. 211.

30 Federal’nyj Zakon ,,O svobode sovesti i o religioznych ob”edinenijach”, s. 128-
139.
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wolnym od nauki [...]. Osoby, ktére wykladaja zasady wiary, powinny
mieé zgode whasciwego zarzadu duchownego” (art. 6)°".

W Turkmenistanie ,,nauczanie dzieci zasad wiary jest dozwolone
w czasie wolnym od ogdlnoksztalcacych zaje¢ szkolnych, w wymiarze
nie wiekszym niz cztery godziny w tygodniu, za zgoda rodzicéw (oséb
ich zastepujacych), a takze samych dzieci. Zasady wiary moga wy-
ktada¢ osoby, ktére zakoriczyly specjalne zaklady nauczania, albo
takie, ktore maja zgode organéw kierowniczych centréw religijnych.
Niedopuszczalne jest wyktadanie zasad wiary w prywatnym zakre-
sie”? (art. 6). Co sie tyczy szkSt wyznaniowych, to ich zakladanie
nalezy do kompetencji padstwa: ,,Gengesh [Rada — przyp. TJS] ds.
Religii przy Prezydencie Turkmenistanu, z upowaznienia Gabinetu
Ministréw Turkmenistanu, ma prawo zaklada¢ uczelnie duchowne
w celu przygotowania duchowienistwa i niezbednego im personelu
religijnego™> (art. 9). Poza tym obywatelom Turkmenistanu pore-
czono mozliwo$¢ zdobycia wyzszego wyksztalcenia na fakultecie teo-
logicznym Turkmenskiego Uniwersytetu Pafistwowego w Aszchaba-
dzie.

W ustawach Motdawii (art. 41), Tadzykistanu (art. 10), Turkme-
nistanu (art. 9), a takze Federacji Rosyjskiej (art. 19) obywatelom,
ktérzy nauczaja si¢ w duchownych szkotach srednich i wyzszych,
przystuguje prawo skorzystania z odroczenia od powotania do stuzby
wojskowej, przywileje podatkowe i wlaczenie okresu stuzby wojsko-
wej do stazu pracy. Ustawodawstwo Azerbejdzanu w art. 10 ograni-
cza liczbe duchownych szkét wyzszych stworzonych przez centrum
lub zarzad religijny do jedne;.

Ustawy wyznaniowe panstw cztonkowskich WNP i panistw nad-
baltyckich reguluja rowniez kwestie zwigzane z problematyka prawa
wtlasnosci organizacji religijnych. Zgodnie z ustawodawstwem orga-
nizacje religijne w Armenii (art. 11 i 12), Azerbejdzanie (art. 16), na
Biatorusi (art. 301 31), w Kazachstanie (art. 17), Kirgistanie (art. 12),

31 Zakon Respubliki Tadzikistan ,, O religii i religioznych organizacijach”, s. 146.

52 Zakon Turkmenistana ,, O svobode veroispovedanija i religioznych organizaci-
jach”, w: http://www.turkmenistan.gov.tm, 15 wrzesnia 2006 r.

33 Tamze.
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Rosji (art. 22), Tadzykistanie (art. 17), Turkmenistanie (art. 16), na
Ukrainie (art. 17) i w Uzbekistanie (art. 16) moga korzystac z nierucho-
mosci i ruchomosci przekazanych im przez panstwo, organizacje spo-
teczne i obywateli. Koscioty i zwiazki wyznaniowe w paristwach postra-
dzieckich moga dysponowac réwniez pelnym prawem wilasnosci w Ar-
menii (art. 9), Azerbejdzanie (art. 18), na Bialorusi (art. 30), w Estonii
(art. 25), Kazachstanie (art. 16), Kirgistanie (art. 11), na Litwie (art. 13),
Lotwie (art. 16), w Motdawii (art. 25), Rosji (art. 21), Tadzykistanie (art.
18), Turkmenistanie (art. 15), na Ukrainie (art. 18), a réwniez w Uzbe-
kistanie (art. 15). W czesci ustaw podjeto takze kwestie przekazania
organizacjom religijnym budynkéw i majatku ruchomego, stanowia-
cych zabytki historii i kultury. Takie regulacje zawieraja ustawy ormiani-
ska (art. 10), azerbejdzariska (art. 17), kazachska (art. 17), kirgiska (art.
12), totewska (art. 16), motdawska (art. 29), tadzycka (art. 17), turk-
menska (art. 16), ukraiiska (art. 17) oraz uzbecka (art. 16). Ustawy
o wolnosci religijnej gwarantuja réwniez organizacjom religijnym pro-
wadzenie dziatalnosci produkcyjnej i gospodarczej, w tym wydawniczej,
poligraficznej, restauracyjno-budowlanej, z ktdrej dzialalnosci dochody
podlegaja opodatkowaniu w wymiarze przewidzianym dla przedsie-
biorstw organizacji spotecznych. Takie przepisy wprowadzono w Azer-
bejdzanie (art. 19), Kazachstanie (art. 18), Kirgistanie (art. 13), na Lit-
wie (art. 15), w Rosji (art. 23), Tadzykistanie (art. 19), na Ukrainie (art.
19) i w Uzbekistanie (art. 17). W przypadku Lotwy dzialaja twarde
reguly dziatalnosci gospodarczej organizacji religijnych, ktére ustana-
wiaja gorna granicg przychodéw w roku kalendarzowym na poziomie
pieésetkrotnosci minimalnej miesigcznej ptacy. W przypadku przekro-
czenia tego poziomu organizacja religijna zobowigzana jest do zaloze-
nia i zarejestrowania wlasnego przedsiebiorstwa. F.otewskie organiza-
cje religijne prowadza ksiegowos¢, sktadaja sprawozdania i ptaca po-
datki, w zgodzie z obowigzujacym ustawodawstwem (art. 15). Na Bia-
torusi organizacje religijne moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza
tylko w formie nie nastawionej na osiagniecie zyskow (art. 32), aw Turk-
menistanie dochody organizacji religijnych i ich przedsigbiorstw zwol-
nione s3 z podatkéw (art. 17).

Analiza przepisow z zakresu prawa wyznaniowego panstw po-
wstatych po upadku ZSRR nie bylaby w pelni mozliwa bez zwrécenia
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uwagi na specyficzne uregulowania zapisane w poszczegolnych usta-
wach. I tak w Armenii ustawowo zakazany jest prozelityzm (art. 8),
a w Azerbejdzanie zakazano prowadzenia propagandy religijnej ob-
cokrajowcom i osobom bez obywatelstwa (art. 1). Ustawa motdaw-
ska zakazuje nadmiernego prozelityzmu, przez co nalezy rozumieé
»jakikolwiek wplyw na §wiadomos¢ religijng osoby przy uzyciu prze-
mocy albo naduzyciu autorytetu” (art. 1/1)°*. Na Biatorusi (art. 13),
w Moldawii (art. 22) i Uzbekistanie (art. 8), podobnie jak w przywo-
tanym wcze$niej przypadku ormiarnskim, przywdédcami organizacji
religijnych powinni by¢ obywatele danego parstwa, a w przeciwnym
wypadku ustawy dwdéch ostatnich parnstw wymagaja dla kazdej kon-
kretnej kandydatury uzyskania zgody organéw wtadzy parnstwowe;].

Szereg ograniczern wprowadzono w zakresie zwiagzkow organiza-
cji religijnych ze sfera polityki. Z reguty koscioty i zwiazki wyznanio-
we nie moga braé udzialu w dziatalnosci partii politycznych i ich
finansowaniu. Normy o takiej tresci znalazly si¢ w ustawach ormiari-
skiej (art. 13), azerbejdzariskiej (art. 5), kazachskiej (art. 4), rosyj-
skiej (art. 4), tadzyckiej (art. 5), turkmenskiej (art. 5), a takze ukraini-
skiej (art. 5). W Kazachstanie (art. 4), Kirgistanie (art. 5) i Motdawii
(art. 20) zakazane jest funkcjonowanie jakichkolwiek partii i innych
organizacji politycznych o charakterze religijnym, a w Turkmenistanie
(art. 7) i Uzbekistanie (art. 5) zakazane sg oprécz tego kontakty
z zagranicznymi organizacjami o podobnym charakterze. Organiza-
cje religijne nie biora udzialu w wyborach do organéw wtadzy pan-
stwowej w Kazachstanie (art. 4) i Rosji (art. 4), ale duchownym
przystuguje prawo do petnego udzialu w zyciu politycznym. W Azer-
bejdzanie przy wyborze duchownego do skladu organu wladzy pan-
stwowej albo przy jego przejsciu na stanowisko w administracji pu-
blicznej zawiesza on swoja dziatalnos$¢ duszpasterska (art. 5). Ustawa
rosyjska w art. 6 zakazuje tworzenia zjednoczen religijnych w orga-
nach wladzy parnstwowej, innych organach pafnstwowych, panistwo-
wych zaktadach, a takze organach samorzadu terytorialnego, jed-
nostkach wojskowych oraz innych organizacjach panstwowych i ko-
munalnych.

5% Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, s. 115.
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Sposréd wszystkich panistw postradzieckich jedynie ustawodaw-
stwo Kirgistanu i Motdawii podejmuje problem malzeristw wyzna-
niowych. W art. 15 ustawy kirgiskiej zrownane zostaty pod wzgledem
prawnym akty $lubéw cywilnych i koscielnych: ,,Dopuszcza si¢ stary
muzulmanski obrzed obrzezania i poblogostawienia malzenistwa
w zgodzie z muzulmanskim zwyczajem w meczecie, w rodzinie dla
muzulmandéw, a takze chrzest i udzielanie Slubu w kosciele dla
chrzescijan, przy zawieraniu malzeristwa na réwni z rejestracja pan-
stwowa”>>. Tymczasem w Motdawii ,,wydanie aktéw stanu cywilnego
nalezy do gestii panistwa”, ale ich wystawienie powinno zosta¢ po-
przedzone przez blogostawieristwo religijne (art. 19)°°. Poza tym
Konstytucja Litwy w art. 40 stwierdza, ze panstwo prowadzi akta
stanu cywilnego, ale uznaje jednoczesnie koscielng rejestracje §lubu.

4. PROBA KLASYFIKACJI PANSTW POSTRADZIECKICH
ZE WZGLEDU NA STOSUNEK DO RELIGII

W $wiecie wspoétczesnym stosunek parstwa do religii jest jednym
z podstawowych wyznacznikéw demokratycznosci rezimu politycz-
nego. Paristwa totalitarne odnosza si¢ do religii, kosciotéw i oséb
wierzacych z wrogoscia albo tez traktuja je instrumentalnie. Kraje
demokratyczne zas ustosunkowuja si¢ do zjawiska religijnosci pozy-
tywnie, dlatego swoje stanowisko wobec nich zazwyczaj okreslaja
w drodze porozumienia z ich przedstawicielami jako reprezentanta-
mi specyficznych grup spotecznych. Ks. prof. J. Krukowski klasyfi-
kuje paristwa ze wzgledu na stosunek do religii w cztery grupy: 1)
paristwa faworyzujace jeden sposréd wielu zwiazkéw wyznaniowych,
przyznajac mu status wyznania lub kosciota oficjalnego (panstwa
wyznaniowe); 2) paristwa ustosunkowujace si¢ nieprzyjaznie w sto-
sunku do religii w ogéle, a w szczegdlnosci wobec konkretnych zwigz-
kow wyznaniowych, co w praktyce oznacza zwalczanie religii i fawo-

35 Zakon Kyrgyzskoj Respubliki ,,O svobode veroispovedanija i religioznych or-
ganizacijach”, s. 110.
36 Zakon Respubliki Moldova ,,O kul’tach”, s. 117.
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ryzowanie $wiatopogladu ateistycznego (panstwo ateistyczne); 3)
paristwa zajmujace wobec zjawiska religijnosci stanowisko obojetne,
wyrazajace si¢ w gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w aspek-
cie tylko negatywnym oraz w postrzeganiu zasady absolutnej réow-
nosci w traktowaniu wszystkich religii i kosciotow (parstwo swieckie
w sensie negatywnym); 4) panstwa traktujace wszystkie zwigzki wy-
znaniowe na zasadach poszanowania rownosci i sprawiedliwosci roz-
dzielczej, czyli stosujace zasade rownouprawnienia kosciotéw, a jed-
noczesnie uwzgledniajace specyficzne atrybuty kazdego z nich (pani-
stwo $wieckie w sensie pozytywnym)>’.

Zastosowujac klasyfikacje Krukowskiego w praktyce prawnej
paristw postradzieckich, nalezaloby w pierwszej grupie panstw fawo-
ryzujacych jeden kosciét wymieni¢ dwa chrzescijariskie panistwa kau-
kaskie, a mianowicie Armieni¢ i Gruzje. Zadnego z paristw powsta-
tych po upadku ZSRR nie mozna z calg odpowiedzialnoscig zakwa-
lifikowa¢ do grupy parstw ateistycznych, przy czym negatywny sto-
sunek do religii nietradycyjnych jest obecny w aktach prawnych Bia-
torusi i Federacji Rosyjskiej, co zwiazane jest przede wszystkim
z ochrong szczegdlnej pozycji Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego
w tych krajach, a takze na Litwie i w Lotwie. W trzeciej grupie paristw
Swieckich w sensie negatywnym mozna wyrézni¢ Azerbejdzan,
Ukraine, a takze paristwa Azji Srodkowej. Te ostatnie zdecydowaty
si¢ na zastosowanie w prawie uregulowan bardziej restrykcyjnych
w obawie przed ekstremizmem islamskim. Tymczasem w ostatniej
grupie wyrdznionej przez Krukowskiego, czyli w grupie panstw
swieckich w sensie pozytywnym, trzeba wymieni¢ Biatorus, Federacje
Rosyjska, Moldawie i panistwa nadbaltyckie.

W celu obrazowego przedstawienia regulacji prawnych w zakresie
wolnosci religijnej proponuj¢ zastosowac podzial na paristwa o syste-
mach powigzania i systemach rozdziatu z ré6znym stopniem nasilenia
cech. Wyniki takiej selekcji mozna przedstawi¢ za pomoca wykresu.
W ten sposéb w grupie parstw o najwickszym wptywie czynnika po-
wigzania nalezy wymieni¢ Armeni¢ i Gruzje, a w dalszej kolejnosci
Biatorus, Litwe, Lotwe i Rosje. W strefie przejsciowej (neutralnej)

57 Zob. I. Krukowski, Kosciot i paristwo, s. 21.
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migdzy systemami powiazania i rozdzialu wyréznié trzeba Estonig,
Kirgistan, Moldawig¢ i Ukraing. Natomiast wsréd krajow o systemach
rozdziatu znajda si¢ pozostate panstwa Azji Centralnej (Kazachstan,
Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan) oraz Azerbejdzan.

Armenia  Bialoru§ Litwa Kirgistan Motdawia Azerbejdzan Turkmenistan
Gruzja Rosja Potwa Estonia  Ukraina Kazachstan  Uzbekistan
Tadzykistan

System powigzania System rozdziatu

Rys. 1. Systemy rozdziatu i powiazania paristwa i religii w paiistwach postradzieckich.

Autor artykutu dokonuje szczegélowej analizy konstytucyjnych
iustawowych przepiséw gwarantujacych wolnos¢ religijna w panstwach
powstatych po upadku Zwiazku Radzieckiego. Pod wptywem pieres-
trojki doszto do przewartosciowania oficjalnego stosunku paristwa ra-
dzieckiego do religii. Jeszcze w 1990 r. uchwalono ogélnozwiazkowa
ustawe O wolnosci sumienia i organizacjach religijnych, a nastgpnie
podobne inicjatywy ustawodawcze byty podejmowane w republikach
zwigzkowych. Po 1991 r. przepisy gwarantujace prawo do wolnosci
religijnej znalazly si¢ w konstytucjach panstw postradzieckich. Idea
wolnosci religijnej stala si¢ réwniez przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty Niepodleglych Panistw, organizacji migdzynarodowej, gru-
pujacej byte republiki cztonkowskie ZSRR z wyjatkiem Estonii, Lotwy
i Litwy. Na podstawie funkcjonujacych w prawie badanych parstw
przepiséw o wolnosci religijnej mozna dokonaé klasyfikacji parstw
postradzieckich pod wzgledem ich stosunku do religii. Wsrod krajow
z funkcjonujacymi systemami powigzania nalezy wyrézni¢ Armeni¢
i Gruzje, a takze Bialorus, Litwe, Lotwe i Rosje, gdzie wladze paristwo-
we dziela wyznania na tradycyjne i nietradycyjne. Do grupy parstw
neutralnych w stosunku do religii naleza Estonia, Kirgistan, Motdawia
i Ukraina. Natomiast z systemami do$¢ Scistego rozdzialu mamy do
czynienia w pozostalych parnstwach Azji Centralnej (Kazachstan, Ta-
dzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan) oraz w Azerbejdzanie.
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1. UWAGI OGOLNE

Problematyce formy regulacji prawnej stosunkéw migdzy par-
stwem a Kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi po§wigcony
jestart. 25 ust. 41 25 ust. 5 Konstytucji. Stosownie do tresci art. 25 ust.
4 Konstytucji stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem
katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica
Apostolska i ustawy. Natomiast zgodnie z art. 25 ust. 5 Konstytucji
stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi Kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
umoéw zawartych przez Rade Ministrow z ich wiasciwymi przedsta-
wicielami'. Poza wyzej wskazanymi Konstytucja nie zawiera innych
przepisow dotyczacych formy regulacji prawnej stosunkéw migdzy
paristwem a zwiazkami wyznaniowymi. Mozna zatem uznaé, ze Kon-
stytucja przewiduje dwie formy prawne regulacji stosunkéw miedzy
paristwem a zwigzkami wyznaniowymi:

! Przez pojecie ,,stosunki miedzy paristwem a zwigzkami wyznaniowymi” nalezy
rozumie¢ nie tylko stosunki migdzy organami parstwa a organami zwiazkéw wyzna-
niowych, ale catoksztalt sytuacji prawnej zwiazkow wyznaniowych. Wskazuje na to
przede wszystkim tres¢ ustaw wyznaniowych obowigzujacych w chwili wejscia w zycie
Konstytucji, z ktéra racjonalny ustrojodawca musiat si¢ liczy¢, a ktdra jest zdecydo-
wanie szersza niz relacje jedynie instytucjonalne. W litereturze pojecia te utozsamia
np. T. J. Zielinski, Regulacja stosunkow miedzy paristwem a zwiqgzkami wyznaniowymi
w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,,Panistwo i Prawo” 7(2003), s. 48 i n.
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a) konkordatowo — ustawowa w przypadku Kosciota katolickiego,

b) umowno-ustawowa w przypadku pozostatych Kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych.

W praktyce istnieje jeszcze trzecia forma regulacji. Jest nia:

c) rejestracja zwigzkéw wyznaniowych w oparciu o przepisy usta-
wy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®.

Konstytucja, jak wyzej powiedziano, wprawdzie tej formy
w sposOb wyrazny nie przewiduje, ale tez jej nie wyklucza. Nalezy
wigc ja uznac za dopuszczalng. Taki tez poglad przewaza w dok-
trynie’.

2 Tekst jednolity, Dz. U. RP, z 2005 r., nr 231, poz. 1965.

3 Na mozliwosé regulacji stosunkéw w drodze rejestracji wskazuje, zdaniem Mat-
gorzaty Winiarczyk-Kossakowskiej, ,,art. 53 ust. 4 Konstytucji, ktéry w kontekscie
nauczania religii w szkotach uzywa terminu «Kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy
o uregulowanej sytuacji prawnej» nie wyliczajac form tej regulacji ani tez nie odsytajac
do dwéch form wymienionych w art. 25. Mozliwa jest wigc takze inna forma uregulo-
wania sytuacji prawnej konkretnie wigc rejestracja” — M. Winiarczyk-Kossakowska,
Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 32.
Takie stanowisko zajmuje tez NSA: ,,Polski Kosciét Dialogu jest zwigzkiem wyzna-
niowym o uregulowanej sytuacji prawnej, albowiem na podstawie decyzji MSWiA
zostal wpisany do Rejestru Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych”. — Wyrok
NSA z 19 wrzesnia 2000, III SA 1411/00, niepublikowane, LEX nr 47198. Za dopusz-
czalnoscia rejestracji opowiada si¢ takze Jozef Krukowski: ,,Nie nalezy z tego (tj. art.
25 ust. 5 Konstytucji) wnioskowad, ze kazdy Kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy, bez
wzgledu na ilo§¢ wyznawcow i trwalos¢ w czasie, ma miec sytuacj¢ ustalong w formie
odrebnej ustawy. Oprécz ustaw indywidualnych moze by¢ réwniez taka ustawa, ktéra
reguluje sytuacje prawna wickszej ilosci zwiazkéw wyznaniowych, ktére maja sytuacje
prawna zalegalizowana w trybie rejestracyjnym”. — J. Krukowski, Polskie prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2000, s. 69. ,,Zwiazek wyznaniowy, ktory zostal zarejestrowany,
moze po pewnym czasie wystapi¢ z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o podjecie negocjacji w sprawie zawarcia umowy, na podstawie, ktdrej
moze uzyskaé uznanie ustawowe”. — J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 71.
Na zgodnos¢ trybu rejestrowego z Konstytucja wskazuje tez T.J. Zieliniski, Regulacja
stosunkow miedzy paristwem a zwiqzkami wyznaniowymi a trybie art. 25 ust. 5 Kon-
stytucji RP, PiP 7/2003 s. 48 n. Posrednio za dalsza dopuszczalnoscia rejestrowania
zwiazkéw wyznaniowych opowiadaja sie takze: M. Pietrzak, Stosunki paristwo — kos-
ciot w nowej Konstytucji, PiP, 1997/11-12 s. 173 n. oraz Z. Witkowski, Opinia na temat
stanowiska MSWiA w sprawie okreslenia kryteriow, ktorym powinny odpowiadaé
kosciotly i inne zwiqzki wyznaniowe ubiegajqce sie o zawarcie umowy z rzqdem na
podstawie art. 25 ust. 5 nowej Konstytucji wraz z uzasadnieniem, ,Przeglad Legis-
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Zroéznicowanie formy regulacji jest konsekwencja poszanowania
podmiotowosci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej w stosunkach
migdzynarodowych. Zdaniem J. Krukowskiego, nie powoduje to na-
ruszenia zasady réwnouprawnienia zwiazkow wyznaniowych, czyli
nie powoduje dyskryminowania Ko$ciotéw mniejszosciowych, a na-
wet przyczynia si¢ do ich promocji, gdyz gwarancje uzyskane przez
Kosciot katolicki w konkordacie — zgodnie z zasada réwnouprawnie-
nia — sa rozszerzane na inne Koscioly i zwiazki wyznaniowe za po-
mocg ustaw indywidualnych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Kon-
stytucji'. Oczywiscie nie ma tu zadnego automatyzmu. Nalezy bo-
wiem pami¢taé, ze zasada réwnouprawnienia, jak kazda zasada pra-
wa pelni kilka podstawowych funkcji:

a) jest skierowana do ustawodawcy i w tym zakresie wyznacza
kierunek dziatarn prawodawczych;

lacyjny” 4(22)1999, s. 150 n. Wymienieni autorzy wskazujg bowiem na zwiazki wy-
znaniowe zarejestrowane jako partneréw Rady Ministréw przy zawieraniu umoéw,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji.

Inny poglad w podreczniku z roku 2000 wyrazit Henryk Misztal, ktdry pisat: ,[...]
rozwiazanie konstytucyjne wyklucza zwykla rejestracje kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych”. Przyjecie prezentowanego stanowiska oznaczaloby, ze od chwili
wejscia w zycie nowej Konstytucji niemozliwa jest rejestracja nowych zwigzkow wy-
znaniowych na podstawie przepis6w ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia. W kolejnym wydaniu podrgcznika (Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal i P. Sta-
nisz, Lublin 2003) H. Misztal nie podtrzymat juz stanowiska o sprzecznosci rejestracji
zwiazkéw wyznaniowych z Konstytucja, wskazujac jedynie na nieadekwatnos$¢ termi-
nologii uzywanej w Ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania do regulacji
konstytucyjne;j.

Oprécz wyzej wymienionych pogladéw doktryny i orzecznictwa za zgodnoscia
z konstytucja ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, réwniez w zakresie
rejestrowania zwiagzkow wyznaniowych, przemawiaja nastgpujace argumenty:

— praktyka administracyjna wyrazajaca si¢ rejestrowaniem nowych zwigzkow
wyznaniowych,

— nowelizacje ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania dokonane po
wejsciu w zycie nowej Konstytucji,

— wydanie nowych rozporzadzen do tej ustawy po wejsciu w zycie Konstytucji
21997 r. — np. rozporzadzenie MSWiA z 31 marca 1999 r., w sprawie rejestru Koscio-
6w i innych zwiazkéw wyznaniowych, Dz. U. RP z 1999 r., nr 38, poz. 374.

* J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 67.
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b) jest dyrektywa interpretacyjng skierowana do podmiotéw sto-
sujacych prawo, nakazujaca sposréd hipotetycznie mozliwych wyni-
kow wyktadni wybra¢ ten, ktéry w sposob najpetniejszy realizuje te
zasade,

¢) wskazuje kierunki stosowania prawa, a w szczegdlnosci sposo-
by czynienia uzytku z tzw. luzéw decyzyjnych;

d) ukierunkowuje sposéb czynienia uzytku z réznych przystugu-
jacych okreslonym podmiotom praw’.

Z tego nie wynika jednak, ze uprawnienia przyznane przez usta-
wodawce jednemu zwigzkowi wyznaniowemu mozna w drodze wy-
ktadni rozszerzy¢ na pozostate.

2. PANSTWO A KOSCIOL KATOLICKI

Jak juz wyzej wspomniano, zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji
stosunki migedzy Rzeczypospolita Polska a Kosciotem katolickim
okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska
i ustawy®. Ustawodawca przyjat wiec mieszang forme regulacji sto-
sunkéw miedzy panstwem a Kosciolem katolickim. Relacja, jaka za-
chodzi miedzy obu formami regulacji, wynika z Konstytucji, ktéra
stanowi w art. 91 ust. 2, ze umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie (a taka umowa jest konkordat)
maja pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogo-
dzi¢ z umowa. Z art. 91 ust.1 wynika z kolei, ze umowa mi¢dzynaro-
dowa po jej ogtoszeniu w ,,Dzienniku Ustaw RP” stanowi czg$¢ kra-

> S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 186-188.

6 Uzycie w tym przepisie liczby mnogiej moze wskazywaé, iz ustrojodawca pod
pojeciem ustaw regulujacych stosunki mi¢dzy paristwem a Kosciotem katolickim ro-
zumie nie tylko ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota kato-
lickiego, ale takze inne ustawy w zakresie, w jakim maja znaczenia dla sytuacji tego
Kosciota. Nie budzi watpliwosci, iz celem takiej regulacji jest przede wszystkim to, aby
sytuacja prawna Kosciota katolickiego nie byta regulowana aktami prawnymi czy tez
decyzjami nizszego rze¢du, jak miato to miejsce w PRL-u. Wskazanie jednak, ze sytua-
cje te reguluja ustawy, a nie ustawa, moze wywolywac powazne problemy interpreta-
cyjne w stosunku do art. 25 ust. 5 Konstytucji — o czym szerzej w dalszej czgsci arty-
kutu.
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jowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze
jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Zdaniem Kru-
kowskiego, analiza poréwnawcza norm wpisanych do konkordatu
z ustawami obowiazujacymi w chwili jego podpisania wykazala, iz
do bezposredniego stosowania nie nadaje si¢ tylko art. 10 konkorda-
tu’. W celu dostosowania obowiazujacych ustaw do konkordatu zos-
tata uchwalona ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuriczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota kato-
lickiego oraz niektérych innych ustaw®.

Ze wzgledu na wskazana mieszang forme regulacji zmiana sytua-
cji prawnej Kosciota katolickiego moze nastapi¢ w dwojaki spos6b-
poprzez zmian¢ umowy miedzynarodowej, jaka jest konkordat, i po-
przez zmiang ustaw.

Zmiana konkordatu wymaga uprzednich negocjacji miedzy jego
stronami. Miataby ona ze wzgledu na pozycje¢ konkordatu w hierar-
chii Zrédet prawa donioslejsze znaczenie niz zmiana ustaw, gdyz pro-
wadzitaby do wylaczenia tych przepiséw ustaw, ktére nie dalyby sig¢
z nig pogodzi¢. Zmiana konkordatu wymagataby oczywiscie ratyfi-
kacji takiej zmieniajacej go umowy przez Prezydenta, co mogloby
nastapic tylko za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Konkordat,
jak kazdg umowe migdzynarodows, mozna wypowiedzieé¢ (jest to
oczywiscie mato prawdopodobne ze wzgledu na skutki polityczne
takiej decyzji).

Co do zmiany ustaw to pozycja Kosciofa katolickiego jest tutaj
stabsza niz innych Kos$ciotéw i zwiazkow wyznaniowych majacych
indywidualng regulacje prawna, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5
Konstytucji (o czym dalej). Konstytucja nie wymaga bowiem, aby
w przypadku Kosciota katolickiego ustawy te byly uchwalone na
podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministréw z jego przedsta-
wicielami, jak to ma miejsce w przypadku innych zwiazkéw wyzna-
niowych. To samo dotyczy zmiany i uchylenia tych ustaw (zmiana
i uchylenie ustawy nastepuje réwniez w drodze ustawy). W konsek-

7 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 68.
8 Dz. U.RP, z 1998 r., nr 117, poz. 757.
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wencji wigc Kosciot katolicki — w przeciwieristwie do innych Koscio-
16w i zwigzkéw wyznaniowych o indywidualnie uregulowanej sytua-
cji prawnej — nie bedzie (przynajmniej formalnie) miat wptywu na
ksztaltowanie wlasnej sytuacji prawnej w takim zakresie, w jakim jest
ona regulowana tylko ustawami, przedmiotowy zakres konkordatu
i ustaw nie musi si¢ bowiem pokrywac. Faktycznie zakresy przedmio-
towe obu rodzajéw aktéw prawnych krzyzuja sie”’.

Gdyby zmiany ustawy dotyczyty materii objetej konkordatem,
bylyby one ze wzgledu na hierarchi¢ Zrédet prawa nieskuteczne, choé
mogtyby wywotaé problemy interpretacyjne.

3. KOSCIOLY 1 ZWIAZKI WYZNANIOWE
MAJACE INDYWIDUALNA REGULACIJE PRAWNA

Wsréd Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, majacych
indywidualng regulacj¢ prawna, sa takie, ktdre posiadaja status
prawny uregulowany jeszcze w II RP i takie, ktore otrzymaty regula-
cje prawna w III RP. Wszystkie te akty prawne pochodza sprzed
wejscia w zycie nowej Konstytucji'®. Jednak, zgodnie z zasada lex

° Konkordat nie zawiera przepiséw regulujacych opodatkowanie czy uzytkowa-
nie wieczyste, ustawa nie mowi nic na temat dostosowania granic diecezji do granic
paristwa, zaréwno konkordat, jak i ustawa normuja kwesti¢ nauki religii w szkotach.

19 W kolejnosci uchwalenia sa to :

— rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r. o sto-
sunku Paristwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hie-
rarchii duchownej (Dz. U. z 1928 r., nr 38, poz. 363 );

—ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzutmariskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r., nr 30, poz. 240);

— ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Parnstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r., nr 30, poz. 241);

— ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1991 r., nr 66, poz. 287);

— ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1994 r., nr 73, poz. 323);

— ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1994 r., nr 73, poz. 324);
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retro non agit, nalezy przyjaé, ze te zwiazki wyznaniowe, ktére
w chwili wejscia w zycie Konstytucji mialy juz ustawy indywidualne,
nie utracily tego statusu. Do zmiany tych ustaw nalezy juz w pelnym
zakresie stosowaé art. 25 ust. 5 Konstytucji''.

W tym miejscu nalezy si¢ zajaé bardziej szczegdlowa analiza
tego przepisu. Stosownie do tresci art. 25 ust. 5 Konstytucji: Sto-
sunki miedzy Rzeczypospolita Polska a innymi kosciotami i zwiaz-
kami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedsta-
wicielami.

W zwiazku z tym przepisem nasuwaja si¢ nastgpujace pytania:
czy zawarty w cytowanym przepisie zwrot ,,okreslaja ustawy” nalezy
odnosié tylko do tzw. ustaw indywidualnych, noszacych tytut ,,ustawa
o stosunko Paristwa do Kosciota ...”, czy réwniez do innych ustaw
regulujacych sytuacje prawng zwigzkéw wyznaniowych, ktére Kos-
cioly i inne zwigzki wyznaniowe moga wystapi¢ o uchwalenie ustaw
indywidualnych, czy dysponuja one roszczeniem do Rady Ministréw
o zawarcie stosownych uméw, kto moze wnies$¢ projekty tych ustaw,
w jakim zakresie parlament jest zwigzany umowami zawartymi mie-

—ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 482);

—ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 481);

— ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan Bap-
tystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 480);

— ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz.479);

— ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 253);

—ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Zielonoswigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 254);

— ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego Ma-
riawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 252);

—ustawa z 20 lutego 1997 o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 251).

' J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 70; P. Stanisz, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 78 i n.
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dzy Rada Ministréw z przedstawicielami Kosciotéw i zwigzkéw wy-
znaniowych przy uchwalaniu tych ustaw.

3.1. POJECIE USTAW REGULUJACYCH STOSUNKI MIEDZY
PANSTWEM A ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

Analizujac pojecie ustaw regulujacych stosunki migdzy parn-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi, nalezy mie¢ na uwadze, iz w obo-
wigzujacym stanie prawnym wystepuja cztery grupy ustaw reguluja-
cych sytuacje prawng zwiazkéw wyznaniowych:

1. Tzw. ustawy indywidualne, noszace tytut ,,ustawa o stosunku
Paristwa do Kosciota (zwiazku wyznaniowego) X”.

2. Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktéra co
do zasady nie dotyczy zwigzkéw wyznaniowych, ktérych sytuacja
prawna jest uregulowana odrebnymi ustawami (art. 18 ust. 1), jed-
nakze przepisy jej rozdzialu 2, okreslajace uprawnienia Kosciotéw
1 innych zwiazkéw wyznaniowych, maja zastosowanie takze do Kos-
cioléw i zwigzkdw wyznaniowych o indywidualnie uregulowanej sy-
tuacji prawnej, o ile ustawy indywidualne nie przewiduja danego
uprawnienia (art. 18 ust. 2).

3. Ustawy regulujace rozna problematyke, ktorych niektdre prze-
pisy okreslaja w sposob fragmentaryczny sytuacj¢ prawng wszystkich
zwigzkéw wyznaniowych w taki sam sposob; ustawy te nie wskazuja
bowiem w sposéb indywidualny zwigzkow, ale uzywaja takich okres-
len, jak ,,Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe” lub ,,0soby prawne
Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych”. Tytulem przyktadu
mozna tutaj wskazac art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a i b ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych'? dotycza-
cy zwolniern podatkowych koscielnych oséb prawnych oraz art. 109
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami'®, zgodnie z ktérym prawo pierwokupu gminie nie przy-
stuguje w sytuacji, w jakiej sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzyt-

12 Tekst jednolity Dz. U. z 2000 1., nr 54, poz. 654 z poz. zm.
13 Tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., nr 261, poz. 2603 z poz. zm.
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kowanie wieczystego nastepuje miedzy osobami prawnymi tego sa-
mego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Taka regulacja zapewnia
identyczne traktowanie wszystkich zwigzkéw wyznaniowych.

4. Ustawy, ktdére dotycza zwiazkéw wyznaniowych, dotycza
okreslonych lub wszystkich podmiotéw prawa (np. cywilnego).
W pierwszym przypadku beda to np. przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace osob prawnych w zakresie, w jakim sytuacja os6b praw-
nych zwigzkéw wyznaniowych nie jest uregulowana w ustawach in-
dywidualnych i ustawie o gwaranacjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, w drugim np. przepisy kodeksu cywilnego stanowiace, ze umowa
sprzedazy nieruchomosci dla swojej waznosci wymaga formy aktu
notarialnego. Oczywiscie ustawy z tej grupy w ogdle nie uzywaja
okreslen ,,Kosciét” lub ,,zwiazek wyznaniowy” przy wskazywaniu
adresatéw norm',

Majac na uwadze przedstawiong wyzej analiz¢, mozna postawic
pytanie: czy uchwalenie lub zmiana'® ustaw regulujacych sytuacje
prawna zwiazkéw wyznaniowych, a nalezacych do kazdej z czterech
wskazanych grup, wymaga uprzedniego zawarcia przez Rad¢ Minis-
trow umowy z wlasciwymi przedstawicielami zwiazku wyznaniowe-
go. Twierdzaca odpowiedZ na to pytanie wydaje si¢ oczywista tylko
w przypadku grupy pierwszej, czyli tzw. ustaw indywidualnych. Tutaj
z reguly nie bedzie problemoéw z ustaleniem przedstawicieli zwigzku
wyznaniowego, a regulacje zawarte w tych ustawach beda dotyczyé
sytuacji prawnej tylko jednego zwigzku wyznaniowego. Wigkszym
problemem bylaby juz nowelizacja ustawy o gwaranacjach wolnosci
sumienia i wyznania. Rada Ministréw musialaby bowiem w takim
wypadku zawrze¢ umowe z przedstawicielemi ok. 160 zwigzkéw wy-

14 Rozréznienie grupy 3 i 4 dotyczy w istocie sposobu wskazania adresata w po-
szczegblnych przepisach ustaw, nie ma ono wigc charakteru rozlacznego; ustawy
zaliczone do grupy 3 zawieraja bowiem (co oczywiste) réwniez przepisy dotyczace
zwigzkéw wyznaniowych dlatego, ze s3 one potencjalnymi podmiotami danego sto-
sunku prawnego, nie uzywajac pojecia ,,Koscioly i zwiazki wyznaniowe”. Ustawy
zaliczone do grupy 4 okreslenia ,,Koscioly i zwiazki wyznaniowe” nie zawiaraja na-
tomiast w ogdle.

15 Zmiana ustawy nastepuje poprzez uchwalenie ustawy o zmianie ustawy, a wiec
w istocie poprzez uchwalnie nowej ustawy.
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znaniowych. Trudno wiec sobie wyobrazi¢ z jednej strony wylonienie
wspolnych przedstawicieli przez taka liczbe podmiotéw, z drugiej zas
uzgodnienie wspdlnego stanowiska. Analogicznie wyglada sytuacja
w przypadku ustaw nalezacych do grupy 3 (oczywiscie dotyczyloby to
jedynie tych przepiséw ustaw z tej grupy, ktdére sytuacje prawna
zwiazkéw wyznaniowych okreslaja poprzez wskazanie ich nazwa ge-
neralng). Jeszcze wiecej probleméw wywolywataby zmiana ustaw
zaliczonych do grupy 4. Opréez probleméw wihasciwych dla grupy 2
i 3 nalezy zwrdci¢ uwage, ze przyjecie, iz art. 25 ust. 5 Konstytucji
dotyczy tej grupy ustaw, stawialoby Koscioty i zwigzki wyznaniowe
z jednej strony w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych
podmiotéw prawa, z drugiej zas strony, z uwagi na wigzacy charakter
umoéw dla przysztego procesu legislacyjnego (o czym dalej) i koniecz-
nos$¢ poprzedzenia zmiany ustawy zawarciem (zmiang) umowy, po-
zwalatoby zwigzkom wyznaniowym wplywac na sytuacje innych pod-
miotéw prawa, co byloby sprzeczne zaréwno z wyrazong w art. 32. 1
Konstytucji zasada réwnosci wobec prawa, jak i z wyrazong w art. 25
ust. 3 Konstytucji zasada autonomi i niezaleznosci panstwa i zwiaz-
kow wyznaniowych — kazdego w swoim zakresie. Z tego tez wzgledu
nalezy zdecydowanie odrzuci¢ mozliwos$¢ uznania, ze art. 25 ust. 5
Konstytucji dotyczy ustaw zaliczonych do grupy 4. Wydaje si¢ tez, iz
zamiarem ustrojodawcy nie bylo objecie regulacja art. 25 ust. 5 Kon-
stytucji réwniez ustaw zaliczonych do grupy 21 3. Oprdcz wskazanych
probleméw natury technicznej przemawia za tym okolicznosé, ze
celem regulacji konstytucyjnej byto takze rownouprawnienie zwiaz-
kéw wyznaniowych pod wzgledem formy regulacji prawnej, a takze
zasada autonomii i niezaleznosci Kos$ciota i paniistwa, kazdego w swo-
im zakresie, ktéra wymaga, aby poszczegdlne zwiazki wyznaniowe
mialy istotny wplyw jedynie na te regulacje prawne, jakie moga by¢
uznane za sprawy dotyczace wylacznie istoty ich zakresu dzialania,
takie zas regulacje zamieszczone sa w ustawach indywidualnych'®.

16 Istnieja jednak takze argumenty przeciwne. Jak juz byta o tym wyzej mowa,
w przypadku Kosciota katolickiego, wskazujac range aktéw regulujacych jego sytuacje
prawna, ustrojodawca uzyl liczby mnogiej — ,,okreslaja ustawy”. Zgodnie z zasada
réwnouprawnienia nalezatoby wigc przyjaé, ze sytuacj¢ innych Kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych rowniez moze okresla¢ wigcej niz jedna ustawa w stosunku do kazdego



ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z INTERPRETACJA ART. 25 UST. 415 271

3.2. PODMIOTOWY ZAKRES ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
MOGACYCH WYSTAPIC O ZAWARCIE UMOWY

Podobnie jak zakres przedmiotowy, réwniez zakres podmiotowy
zastosowania art. 25 ust. 5 Konstytucji nie jest zupetnie jasny. O ile
nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz partnerami do zawarcia umowy
z Rada Ministréw moga by¢ zaréwno zwiazki wyznaniowe, posiada-
jace juz ustawy indywidualne (wystepujac o zmiang obecnej lub
uchwalenie zupetnie nowej ustawy), jak i tez zwigzki wyznaniowe
zarejestrowane na podstawie przepiséw ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania (obie te grupy mozna nazwaé zwigzkami
wyznaniowymi w znaczeniu prawnym), o tyle moze budzi¢ watpli-
wosci, czy z inicjatywa zawarcia umowy moga wystapi¢ grupy osob,
ktére mozna by nazwaé zwigzkami wyznaniowymi w znaczeniu so-
cjologicznym. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz w chwili obecnej, stosow-
nie do tresci art. 31 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, prawo wniesienia wniosku o zarejestrowanie zwiazku
wyznaniowego przystuguje co najmniej 100 obywatelom polskim,
posiadajacym petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, a wolnos¢ su-
mienia i wyznania, obejmujaca migdzy innymi prawo do publicznego
uzewnetrzniania religii — co najpelniej realizuje si¢ wtasnie poprzez
przynaleznos¢ do zwiazkéow wyznaniowych — przystuguje kazdemu
(art. 53 ust. 112 Konstytucji)'’. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze celem
obecnej Konstytucji jest przede wszystkim jak najszersze zagwaran-

z nich; i tak jest faktycznie. Majac zas na uwadze, iz analogiczna materia jest niekiedy
uregulowana w ustawach zaliczonych do grupy 1, jak i do grupy 3 — a dotyczy to np.
preferencji i zwolnien przy wnoszeniu optat za uzytkowanie wieczyste, ktére wynikaja
zaréwno z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jak i poszczegdlnych ustaw indy-
widualnych — trudno wskaza¢, dlaczego zmiany w ustawach indywidualnych dotyczace
np. uzytkowania wieczystego musiatyby by¢ poprzedzone zawarciem stosownej umo-
wy ze zwiazkiem wyznaniowym, a zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
dotyczace analogicznej materii zawarcia takiej umowy by nie wymagalty.

17" Oczywiscie moze wystapié takze taka sytuacja, ze zwiazek wyznaniowy w zna-
czeniu socjologicznym liczacy ponad 100 cztonkéw zechce pominac rejestracje w opar-
ciu o przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania i od razu wystapic¢
do Rady Ministrow o zawarcie umowy, bedacej podstawa do uchwalenie ustawy in-
dywidualne;.
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towanie wynikajacych z godnosci osoby ludzkiej wolnosci cztowie-
ka'®. Jedng z podstawowych wolnosci jest zas wolnosé sumienia i wy-
znania. Wydaje si¢, iz problemem w tym przypadku nie byloby tez
wytonienie wlasciwego przedstawicielstwa takiego ,,zwiazku wyzna-
niowego”. Mieliby$Smy tutaj bowiem do czynienia z sytuacja podobna
do wskazanej w art. 31 ust. 3 ustawy o gwaranacjach wolno$ci sumie-
nia i wyznania, ktory to przepis przewiduje komitet zalozycielski
reprezentujacy zwigzek wyznaniowy w postepowaniu w sprawie wpi-
su do rejestru. Podobnie wyglada zreszta sytuacja przy rejestrowaniu
innych oséb prawnych, np. stowarzyszen czy spétek handlowych. Tak
wigc sg istotne argumenty przemawiajace na rzecz tezy, ze z inicjaty-
wa zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji, moga
wystapi¢ takze zwiazki wyznaniowe w znaczeniu jedynie socjologicz-
nym. Sprawa nie jest jednak oczywista, albowiem istnieje réwniez
wiele argumentow przeciwko tej tezie, a wiec za ograniczeniem za-
stosowania art. 25 ust. 5 Konstytucji jedynie do zwiazkéw wyznanio-
wych w znaczeniu prawnym. Przede wszystkim przemawia za tym
wzglad na jezykowa racjonalnosé prawodawcy, ktéry nakazuje przy-
jaé, iz to samo slowo ustawodawca zawsze uzywa w tym samym
znaczeniu (jezeli oczywiscie zasada ta nie zostanie przelamana po-
przez sformutowanie w poszczegdlnych aktach prawnych réznych
definicji legalnych tego samego zwrotu). Skoro zatem podstawowy
akt prawny w zakresie regulacji wolnosci sumienia i wyznania, jakim
jest ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, wyréznia
tylko zwiazki wyznaniowe zarejestrowane oraz zwiazki wyznaniowe
dziatajace na podstawie ustaw indywidualnych (art. 18 wskazanej
ustawy), a wigc zwigzki wyznaniowe w znaczeniu prawnym, to przy-
jac nalezy, iz tylko te dwa rodzje podmiotéw ustawodawca uznaje za
zwiazki wyznaniowe. Zadne inne ustawy nie rozszerzaja zakresu po-
jecia zwigzkéw wyznaniowych. Ze wzgledu na wskazang jezykowa
racjonalnos¢ prawodawcy nie ma wiec zadnych podstaw, aby przy-
jmowa¢, iz w Konstytucji zakres pojecia zwiagzkéw wyznaniowych jest
szerszy i obejmuje takze zwiazki wyznaniowe w znaczeniu socjolo-

18 Na ten temat szeroko np. Jarostaw Szymanek, Interpretacja przepisow wyzna-
niowych w konstytucji, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 9, s. 101 n.
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gicznym'®. Nie rozstrzygajac definitywnie tego problemu, ze wzgle-
dow praktycznych przyjmuje, iz art. 25 ust. 5 Konstytucji dotyczy
jedynie tych organizacji, ktére w chwili wystapienie z inicjatywa za-
warcia stosownej umowy sa juz zwigzkami wyznaniowymi w znacze-
niu prawnym?’.

3.3. FAKULTATYWNOSC CZY OBLIGATORYJNOSC
PRZYSTAPIENIA PRZEZ RADE MINISTROW DO
NEGOCJOWANIA UMOW

Problem postawiony w kolejnym pytaniu sprowadza si¢ do tego,
czy Rada Ministrow moze, czy tez musi przystapi¢ do rokowania
umow, na podstawie ktorych beda uchwalone ustawy indywidualne.

Jezykowa wyktadnia stowa umowa (a wigc zgodna czynnos¢ obu
stron, ktéra nie moze dojs¢ do skutku bez obustronnej woli jej za-
warcia) przemawiataby przeciwko obowigzkowi Rady Ministrow.
Jednak zdaniem prof. Zbigniewa Witkowskiego, pojecie umowy

19 Przyjecie, iz w art. 25 ust. 5 Konstytucji chodzi réwniez o zwigzki wyznaniowe
w znaczeniu socjologicznym, prowadzitoby, z uwagi na pozycje Konstytucji w hierarchi
Zrodet prawa, do powaznych problemoéw interpretacyjnych zwigzanych z problemem
konstytucyjnosci art. 18 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a takze
z uwagi na brak kryteriéw pozwalajacych na wyodrgbnienie zwigzku wyznaniowego
w znaczeniu socjologicznym, prowadzitoby do istotnych probleméw w stosowaniu
prawa, gdyby tego typu organizacja wystapila, powolujac si¢ na podmiotowos¢ prawna
wyplywajaca wprost z Konstytucji, np. o zastosowanie w stosunku do niej zwolnien
podatkowych przewidzianych dla zwiazkéw wyznaniowych.

20 Na okolicznos¢, iz partnerami Rady Ministréw moga byé zaréwno zwiazki
wyznaniowe zarejestrowane, jak i zwiazki wyznaniowe posiadajace ustawy indywi-
dualne, wskazuje si¢ w doktrynie: J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 71;
M. Pietrzak, Stosunki paristwo — kosciot w nowej Konstytucji, PiP 1997/11-12; Z. Wit-
kowski, Opinia w sprawie zagadnieri prawnych wynikajgcych z art. 25 ust. 5 Konstytu-
¢ji, ,,Przeglad Legislacyjny” 2002(24), s. 102. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz wskazani
autorzy ograniczaja si¢ w zasadzie do rozwazania problemu, czy prawo do zawarcia
takiej umowy przystuguje wszystkim zwigzkom wyznaniowym zarejestrowanym, czy
tez tylko tym z nich, ktére beda spetniaé w przysziosci wskazane przez ustawodawce
kryteria; nie dostrzegaja natomiast w ogdle kwestii zwiagzkow wyznaniowych w zna-
czeniu socjologicznym.
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z art. 25 ust. 5 Konstytucji nie pokrywa si¢ Scisle z cywilistycznym
pojeciem umowy i raczej odpowiada szerszemu publicznoprawnemu
czy nawet politycznemu pojeciu porozumienia®'. Nalezy takze wziaé
pod uwage wskazywana w literaturze przedmiotu geneze tego prze-
pisu. Miat on zapewnic realizacj¢ zasady réwnouprawnienia nie tylko
pod wzgledem przedmiotowego zakresu przepisow, ale takze formy
regulacji. Umowa zawierana w trybie art. 25 ust. 5 z Rada Ministréw
miata by¢ odpowiednikiem umowy miedzynarodowej, jaka jest kon-
kordat. Rozwiazanie to zostato zaczerpnigte z Konstytucji wloskiej
z 1947 1.** Za przyjeciem tezy, ze Rada Ministréw ma obowiazek
negocjowaé te umowy, przemawia tez uzyty w tym przepisie tryb
oznajmujacy (,,[...] okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
uméw”). Tryb oznajmujacy uzyty w polskich tekstach prawnych wy-
raza silny nakaz>. Okreslaja, a wiec musza okresla¢ ustawy. Skoro
jednak te ustawy maja by¢ uchwalone na podstawie umow, to te
umowy tez musza by¢ (uprzednio) zawarte. Zdaniem Zbigniewa Wit-
kowskiego, takie ustalenia sktaniaja do przyjecia tezy, iz Rada Mi-
nistréw ma wynikajacy z Konstytucji obowigzek przystapienia do
negocjowania umowy z wiasciwymi przedstawicielami Koscioléw
i zwiazkéw wyznaniowych innych niz Kosciot katolicki, ktére wyraza
takie zyczenie i umowa taka musi by¢ podstawa nastepnie uchwalo-
nej ustawy>*. Inna rzecz, czy wyegzekwowanie tego obowigzku Rady
Ministréw przez zwiazki wyznaniowe bedzie mozliwe™.

2l 7. Witkowski, Opinia w sprawie zagadnieri prawnych, s. 99.

> M. Pietrzak, Biuletyn KKZN, z. XI1, Warszawa 1995, fam. 58.

23 S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, s. 151-152.

24 7. Witkowski, Opinia w sprawie zagadnieri prawnych, s. 100; M. Pietrzak,
Stosunki paristwo — kosciot, s. 180.

25 Zdaniem M. Pietrzaka (Stosunki paristwo — koscidt, s. 180), odmowa rozpo-
czgcia pertraktacji przez Rade Ministréw lub ich przedluzanie uzasadniaé bedzie
skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego lub Trybunatu Konstytucyjnego. Nie-
stety M. Pietrzak nie uzasadnil swojego stanowiska. Poglad ten w imieniu Rady Le-
gislacyjnej zaakceptowal Z. Witkowski (Opinia na temat stanowiska MSWiA w spra-
wie, ,, Przeglad Legislacyjny” 4(22)/99, s. 154-155), ktéry jednak réwniez nie uzasadnit
swojego stanowiska, wskazujac jedynie, iz prawo wystapnienie przez Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego wynika réwniez z art.
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Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinia, iz nie ma przeszkéd, aby Rada Mi-
nistréw negocjowala umowe réwnoczesnie z kilkoma Kosciotami lub

11 ust. 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jakie odsylaja w tym
zakresie do przepiséw o Trybunale Konstytucyjnym.

Uwazam, iz poglady te w zakresie, w jakim dotycza przystugiwania zwigzkom
wyznaniowym prawa do wystapienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
w przypadku uchylania si¢ przez Rad¢ Ministréw od przystapienia do negocjowania
umowy, nie sg trafne, gdyz nie znajduja oparcia w obowiazujacym stanie prawnym.
Z faktu, ze zwiazkom wyznaniowym przystuguje prawo do wystapienia z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego, nie mozna bowiem automatycznie wnioskowacé, ze
przedmiotem tego wniosku moze by¢ kazde naruszenie prawa. Przeciwnie, przedmio-
tem tego wniosku mogg by¢ tylko enumeratywnie wyliczone naruszenia prawa, co do
ktérych orzekanie nalezy do zakresu kognicji Trybunatu Konstytucyjnego. Zakres
kognicji Trybunatu Konstytucyjnego wynika za$ z przepiséw Konstytucji i poza kilko-
ma wyjatkami, ktére nie maja dla przedmiotowych rozwazan zadnego znaczenia,
obejmuje kontrole zgodnosci aktéw prawnych nizszego rzedu z aktami prawnymi
wyzszego rzedu, tacznie z ich czeSciowa lub catkowita eliminacja z systemu prawnego
(art. 188 i art. 190 ust. 2 i 3 Konstytucji). Nic w tej kwestii nie zmienia tez art. 191 ust. 1
pkt 5 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji, z ktérego wynika, ze Koscioty i zwiagzki
wyznaniowe moga wystapi¢ z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188,
jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem ich dzialania. Natomiast
zaden przepis Konstytucji nie przyznaje Trybunatowi Konstytucyjnemu kompetencji
do zobowiazania parlamentu czy tez organéw dysponujacych inicjatywa ustawoda-
wcza do skorzystania z tych kompetencji, to samo dotyczy oczywiscie rozpoczgcia
przez Rade Ministréw negocjacji umow wskazanych w art. 25 ust. 5 Konstytucji. Takie
kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego nie wynikajg tez z ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1997 r., nr 102, poz. 643 z poz. zm.).

Jezeli natomiast chodzi o skarge do sadu adminisracyjnego (obecnie w pierwszej
instancji wojewddzkiego sadu administracyjnego), to wydaje sig, iz zaniechanie Rady
Ministrow w rozwazanym zakresie bedzie mozna uzna¢ za zaniechanie organéw ad-
ministracji w przedmiocie podjgcia innych czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej, o ktérym mowa w art. 3 §2 pkt 4 w zw. z pkt 8 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r., nr 153, poz.
1270); art. 5 cyt. ustawy nie wytacza bowiem wtasciwosci sadéw administracyjnych
w tym zakresie (chociaz zdaj¢ sobie sprawe, ze zaliczenie negocjowania umowy do
spraw z zakresu administracji publicznej moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na brak
charakterystycznego dla stosunkéw administracyjnych elementu wladztwa organu
paristwowego). W takim wypadku sad administracyjny, stosownie do tresci art. 149
cyt. ustawy, powinien zobowigza¢ Rad¢ Ministréw do przystapienia w okreslonym
terminie do negocjacji ze zwigzkiem wyznaniowym. Niewykonanie wyroku moze skut-
kowac zainicjowaniem postgpowania opisanego w art. 154 cyt. ustawy i odpowiedzial-
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zwigzkami wyznaniowymi. Jedna umowa moze objac kilka zwiazkéw
wyznaniowych, jezeli wyraza one taka wolg®.

Na marginesie mozna wspomnie¢, ze nakaz stanowienia odre¢b-
nych ustaw wynikat juz z art. 8§ ustawy o gwarancjach sumienia i wy-
znani w pierwotnej wersji (Koscioty i zwiazki wyznaniowe w Polsce
dziataja w konstytucyjnych ramach ustrojowych PRL; ich sytuacje
prawna i majatkowa reguluja odrebne ustawy)?”.

3.4. WYKONANIE INICJATYWY USTAWODAWCZE]J
PO ZAWARCIU UMOWY. WPLYW PARLAMENTU
NA KSZTAETOWANIE TRESCI UMOWY

Chociaz Konstytucja nie wprowadza tu wylacznosci Rady Minis-
tréw, to jednak wlasciwe wydaje si¢, aby to ona (jako strona umowy)
wniosta do Sejmu projekt stosownej ustawy (zwiazkowi wyznanio-
wemu nie przystuguje bowiem zgodnie z art. 118 Konstytucji inicja-
tywa ustawodawcza, natomiast skorzystanie z tzw. obywatelskiej ini-
cjatywy ustawodawczej z uwagi na wymogi co do liczby obywateli
wnoszacych taki projekt jest mato realne). Jest bowiem organem
najbardziej do tego kompetentnym. Zdaniem Z. Witkowskiego
»[...] nie byloby w swietle Konstytucji niedopuszczalne wskazanie

noscig cywilng — szczegétowe omodwienie tych kwestii wykracza jednak poza ramy
niniejszego artykutu. Stosowanie wskazanych srodkéw prawnych wydaje si¢ mozliwe
w sytuacji, gdy Rada Ministréw odméwi podjecia negocjacji bez zadnego uzasadnie-
nia; bedzie natomiast problematyczne, gdy negocjacje co prawda zostana podjete, lecz
nie beda posuwaly si¢ do przodu z tego wzgledu, ze Rada Ministréw nie zaakceptuje
propozycji zglaszanych przez zwigzek wyznaniowy — art. 25 ust. 5 Konstytucji w zaden
sposéb nie ogranicza bowiem suwerennosci Rady Ministrow w tym zakresie.

Teoretycznie nie mozna réwniez wykluczy¢ odpowiedzialnosci cztonkéw Rady
Ministréow przed Trybunatem Stanu za naruszenie Konstytucji, co jednak z uwagi na
tryb pociagania do tej odpowiedzialnosci jest malo realne. Natomiast odpowiedzial-
nosc¢ karna za przestgpstwo z art. 231 §1 k.k. jest réwniez jedynie hipotetyczna, z uwagi
na trudnosci w wykazaniu winy poszczegélnym cztonkom organu kolegialnego, kt6-
rego skiad jest w dodatku mato stabilny.

26 7. Witkowski, Opinia w sprawie zagadnieri prawnych, s. 100-101.

27 Dz. U. PRL z 1989 r., nr 29, poz. 155.
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w tej umowie innego konstytucyjnie okreslonego podmiotu [tj. takie-
go, ktéremu zgodnie z Konstytucja przystuguje inicjatywa ustawoda-
weza]®® jako whasciwego do przygotowania i wniesienia stosownego
projektu ustawy partykularnej, byleby odbylo si¢ to w oparciu o wy-
negocjowana przez Rade Ministréw umowe”?’. Tres¢ tej umowy jest
bowiem wigzaca dla kazdego podmiotu wykonujacego inicjatywe
ustawodawcza*’. Jakkolwiek umowa taka nie stanowi Zrédta prawa™'
(nie zostaty bowiem wymienione w art. 87 Konstytucji), to jednak na
mocy samego autorytetu ustrojodawcy przesadza tres¢ przysziej usta-
wy partykularnej*?. Zgodzié sie tez nalezy z pogladem, ze Sejm i Se-

28 Uwaga moja.

2 7. Witkowski, Opnia w sprawie zagadnieri prawnych, s. 103.

30 T.J. Zieliriski, Regulacja stosunkéw, s. 52 n.

31 Tak tez. T.J. Zieliriski, tamze, s. 51, jak réwniez P. Stanisz (w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 178-179 oraz w: A. Mezglewski, H.
Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 78 i n.). Inny poglad w pod-
reczniku z roku 2000 zaprezentowal H. Misztal, ktdry pisal wéwczas ,,Regulacja sto-
sunkow paristwa z innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi przyjmuje forme
umowy zawartej w danym kraju. Umowa ta moze by¢ aktem samoistnym zawartym
przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami, lub tez umowa taka moze
stanowi¢ podstawe do uchwalenia przez parlament stosownej ustawy”. — H. Misztal,
Prawo wyznaniowe, Lublin 2000 s. 225. W kolejnym wydaniu tego podrecznika (Prawo
wyznaniowe, Lublin 2003, s. 203- 205) H. Misztal nie podtrzymat juz jednak tego po-
gladu. Podobne stanowisko zaprezentowat Wiestaw Bar, twierdzac, ze: ,,Umowy takie
sa wigc przewidzianym w Konstytucji Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego,
mimo braku wymienienia ich w specjalnie wyodrebnionym rozdziale trzecim. A zatem
zmiana w takiej ustawie przeciwna przepisom umowy wymaga uprzedniej zmiany umo-
wy”. — W. Bar, Zrddita prawa wyznaniowego, (w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
Lublin 2000, s. 199). O ile oczywiscie zgadzam si¢ z autorem, ze zmiana w takiej ustawie
(przeciwna tresci umowy) wymaga uprzedniej zmiany umowy, to nie mogg przyjac, ze
umowa ta jest Zrédlem prawa powszechnie obowiazujacego, a wigc takiego, na pod-
stawie ktérego organy administracyjne czy sady moglyby podejmowaé decyzje wzgle-
dem obywateli (argumentum a contrario z art. 93. ust. 2. Konstytucji). Przeciwko uzna-
niu tych umoéw za Zrédia prawa powszechnie obowigzujacego przemawia tez nie umie-
szczenie ich w Rozdziale 111 Konstytucji. Wbrew twierdzeniom W. Bara katalog Zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego jest zamknigty. — A. Bataban, Prawo powszechnie
a wewnetrznie obowiqzujqce, , Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 3 (25), s. 43 i n.

32 Tak np. H. Misztal, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa wyznaniowego,
w: Prawo wyznaniowe, Lublin 2003, s. 203-205, P. Stanisz, w: A. Mezglewski, H.
Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe Warszawa 2006, s. 78 i n.
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nat nie moga samodzielnie modyfikowac tresci i zakresu umowy,
chyba ze izby uzyskalyby na to zgod¢ wtasciwych Kosciotéow lub
innych zwigzkow wyznaniowych, a klauzula o dopuszczalnosci takie-
go postepowania bedzie zawarta w samej umowie™. Mamy wiec
w tym wypadku do czynienia z ograniczeniem roli Sejmu i Senatu,
ktére w mysl art. 10 ust. 2 Konstytucji posiadaja pelnie imperium
w zakresie ustawodawstwa. Jest to konsekwencja §wiadomego odejs-
cia przez ustrojodawce od praktyki jednostronnego okreslania przez
panstwowo w drodze ustawy narzuconej przez parlament statusu
prawnego Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych™. Kompe-
tencje Parlamentu zostaly wigc ograniczone do przyjecia lub odrzu-
cenia stosownych ustaw, ewentualnie do wprowadzenia zmian redak-
cyjnych, ktére nie powinny naruszaé ich istotnych tresci®. Widaé
wigc tutaj duze podobieristwo do ustaw zezwalajacych na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej>°.

Nalezy podkresli¢, ze tak silnej pozycji, jesli chodzi o wptyw na
ksztaltowanie wtasnej sytuacji prawnej, nie maja w Rzeczypospolite]
Polskiej zadne inne podmioty. Swiadczy to o szczegdlnej roli, jaka
paristwo wyznacza Kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym w zy-
ciu publicznym.

Z art. 25 ust. 5 wynika réwniez, ze takze zmiana ustaw reguluja-
cych stosunki miedzy parstwem a zwigzkami wyznaniowymi, naste-
pujaca wszak w drodze uchwalenia ustawy nowelizujacej, bedzie
réwniez wymagala zawarcia uprzedniej umowy miedzy Rada Minis-
trow a ich wilasciwymi przedstawicielami. Dotyczy to takze tych
ustaw, ktoére obowiazywaly w chwili wejscia w zycie Konstytucji.
Problem w tym czy uprzedniej zmiany umowy begdzie wymagata kaz-
da zmiana ustawy, jak twierdzi M. Pietrzak®’, czy tylko ta, ktéra

3 7 Witkowski, Opinia w sprawie zagadnieri prawnych, s. 104.

34 Tamze, s. 104.

3 Por. T. Chauvin, Umowy prawotwdrcze jako umowy prawa publicznego,
»,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003/2/7.

36 Podobnie T.J. Zieliriski, Regulacja stosunkow, s. 52.

37 M. Pietrzak, Stosunki paristwo-kosciél w nowej Konstytucji. PiP, 1997, nr 11-12,
s. 180; podobnie Z. Witkowski, Opinia na temat stanowiska MSW i A w sprawie, s. 155;
w tym duchu réwniez T.J. Zielidski, Regulacja stosunkow, 52 n.
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dotyczy specyfiki danego zwiazku wyznaniowego®. Bardziej prak-
tyczny jest ten drugi poglad, chociaz pierwszy ma silniejsze oparcie
w przepisach. Oczywiscie, jak juz byla o tym wyzej mowa, nie jest tez
do korica jasne, czy zmiany takiej umowy beda wymagaty tylko usta-
wy indywidualne, czy takze inne ustawy w zakresie, w jakim reguluja
sytuacje prawna zwiazkow wyznaniowych poprzez wskazanie ich
w sposéb generalny.

4. PODSUMOWANIE

W podsumowaniu pragn¢ wskaza¢, iz moim celem przy pisaniu
tego artykutu nie bylo oczywiscie przedstawienie jakiej$ jedynie moz-
liwej interpretacji art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji, lecz wskazanie na
problemy, jakie moga pojawic si¢ przy stosowaniu tych przepisow.
Dlatego tez w przypadku wielu prezentowanych zagadnien nie pro-
bowatem nawet postawié¢ przystowiowej ,,kropki nad i”. Problema-
tyka zwigzana zwlaszcza z art. 25 ust. 5 Konstytucji wymaga niewat-
pliwie dalszych pogtebionych badan tak, aby stato si¢ mozliwe sto-
sowanie tego przepisu w praktyce. A ze nie jest to sprawa prosta,
dowodzi fakt, iz do tej pory (luty 2007) nie uchwalono jeszcze zadnej
nowej ustawy w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji, mimo ze od wejscia
w zycie Konstytucji uplynelo juz ponad 9 lat, a niektore zwigzki
wyznaniowe z inicjatywa taka wystapily.

3 M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe, s. 37.
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AKCJA PRZEJMOWANIA SZPITALI WYZNANIOWYCH
W OPARCIU O USTAWE Z 28 PAZDZIERNIKA 1948 R.
O ZAKEADACH SPOELECZNYCH SEUZBY ZDROWIA
I PLANOWEJ GOSPODARCE W SEUZBIE ZDROWIA

Tematem niniejszego artykutu bedzie zorganizowana przez De-
partament Samorzadu Ministerstwa Administracji Publicznej przy
wspotpracy Ministerstwa Zdrowia i organéw wojewddzkich wladz
administracji panstwowej akcja przejmowania szpitali nalezacych
do Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktéra
miata miejsce w roku 1949. Zwrécimy w nim szczegdlnie uwage na
podstawy prawne dokonanych wywtaszczen, organizacje i cele akcji
oraz kwestie dotyczace najbardziej ewidentnych naruszen prawa ma-
terialnego i procesowego w zwiazku z dziatalnoscia komisji zdawczo-
-odbiorczych.

1. PODSTAWY PRAWNE

Szeroko zakrojona akcja przejec¢ szpitali prowadzonych przez
instytucje koscielne i stowarzyszenia zostala przeprowadzona na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zakla-
dach spotecznej stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie
zdrowia' i dwéch uchwal Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia
1949 r.: w sprawie przejgcia na wlasnos¢ Paristwa niektorych szpitali
oraz w sprawie przejecia na wlasnos¢ przez zwiazki samorzadu tery-
torialnego niektérych szpitali utrzymywanych przez stowarzyszenia

' Dz. U. 1948, nr 55 poz. 434.
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»Polski Czerwony Krzyz” i ,, Towarzystwo Ochrony Zdrowia Lud-
nosci Zydowskiej” oraz przez kongregacje, zwigzki, stowarzyszenia
religijne i fundacje. Uzupetnieniem tych aktéw prawnych jest obwie-
szczenie prezesa Rady Ministréw z dnia 1 paZdziernika 1949 r.
,,O0 sprostowaniu bledéw w uchwale RM w sprawie przejgcia na wias-
nos¢ przez zwiazki samorzadu terytorialnego niektérych szpitali”,
prostujace btedy w nazewnictwie dwdch zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego”.

Wedtug art. 13 przywotanej ustawy z dnia 28 paZzdziernika 1948 r.
Rada Ministréw mogta m.in.:

1) uchwali¢ objecie zaktadu spotecznego stuzby zdrowia w zarzad
panstwowy lub na wilasnos$¢ Parstwa, jezeli utrzymywanie takiego
zaktadu [...] nalezato do zadan Panstwa,

2) uchwali¢ przejecie przez zwiazek samorzadu terytorialnego
w zarzad lub na wlasnos¢ zaktadu spolecznego stuzby zdrowia, jezeli
w innej drodze nie byla mozliwa prawidlowa realizacja sieci zakla-
déw [...] lub jezeli wtasciciel nie byl w moznosci utrzymac zaktadu na
odpowiednim poziomie,

3) ustala¢ warunki przejecia w zarzad lub na wlasnos¢ w powyz-
szych przypadkach.

W mysl art. 1 ust. 1 cytowanej ustawy zakladami spotecznymi
stuzby zdrowia byly przede wszystkim te zaktady lecznicze, ktére
byly utrzymywane z budzetu paristwa, instytucji panistwowych, zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego lub instytucji ubezpieczeni spotecz-
nych. Ponadto minister zdrowia mdgt zaliczy¢ do zaktadéw spotecz-
nych stuzby zdrowia zaktady lecznicze utrzymywane przez fundacje,
kongregacje, zwiazki i stowarzyszenia religijne oraz nie obliczone na
zysk zaktady lecznicze innych oséb prawnych (ust. 2). Do zaktadéw
spotecznych stuzby zdrowia zaliczaly si¢ takze niektore apteki (ust.
3). Do zadan Paristwa, wspomnianych w art. 13 ust. 1 ustawy, nale-
zalo — zgodnie z art. 3 — zakladanie i utrzymywanie zaktadéw leczni-
czych o charakterze specjalistycznym, obstugujacych w zasadzie ob-
szar co najmniej jednego wojewddztwa, a w szczegdlnosci: instytuty

2 Monitor Polski” z 1 pazdziernika 1949 r. nr A- 68 poz. 884 i 885 oraz ,,Monitor
Polski” z 1 paZdziernika 1949 r. nr A- 69, poz. 886.
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przeciwrakowe, sanatoria dla chorych na gruZlicg, szpitale psychia-
tryczne, sanatoria dla nerwowo chorych, szpitale wojewoddzkie, szpi-
tale kliniczne i inne zaktady lecznicze dla ,,zaspokojenia szczegdlnych
potrzeb panstwowych”.

Ratio legis ustawy z 28 paZdziernika 1948 r. i obu uchwat Rady
Ministréw z 21 wrze$nia 1949 r. oprécz motywow ideologicznych
i politycznych opisanych we wstepie, byta cheé¢ zbudowania sieci
szpitali paristwowych i samorzadowych obejmujacej caly kraj (na-
danie stuzbie zdrowia ,,jednolitego charakteru”). Uchwata Rady Mi-
nistréw z dnia 21 wrze$nia 1949 r. w sprawie przejecia na wlasnosé
przez zwiazki samorzadu terytorialnego niektorych szpitali utrzymy-
wanych przez stowarzyszenia: ,,Polski Czerwony Krzyz” i ,, Towarzy-
stwo Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej” oraz przez kongrega-
cje, zwiazki, stowarzyszenia religijne i fundacje przywotuje bowiem
jako podstawe prawng m.in. art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28
pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i plano-
wej gospodarce w stuzbie zdrowia, gdzie postanowiono, iz podstawg
ewentualnego uchwalenia przez RM przejecia zaktadu spotecznego
stuzby zdrowia byt brak moznosci zrealizowania w inny sposéb ,,sieci
zaktadéw”, ktorej to ksztatt — zgodnie z art. 15 ust. 1 — ustalal minister
zdrowia w porozumieniu z wlasciwymi ministrami. Druga przyczyna
byla niezdolnos¢ wtasciciela do utrzymania zaktadu na odpowiednim
poziomie. W zadnym przejmowanym szpitalu nie stwierdzono, aby
podmiot, prowadzacy lecznice, nie byl w stanie utrzymac jej na owym
»odpowiednim poziomie”. Przeciwnie, szpitale prowadzone przez
zgromadzenia zakonne staly z reguty na wyzszym poziomie niz pan-
stwowe obiekty lecznictwa zamknigtego, z czym komisje przejmujace
zasadniczo si¢ zgadzaly. Nie przeprowadzono w tym kierunku takze
uprzednich badan badZ wizytacji placéwek, ktérych przejecie plano-
wano, na co niektdre zgromadzenia zakonne zwracaly uwage w skia-
danych protestach i odwotaniach. Zatem jedyna realng podstawa
prawna do wydania cytowanej uchwaty RM pozostawata owa ,,pra-
widlowa realizacja sieci zaktadow”. W zniszczonym wojng kraju nie
bylo mozliwosci budowy i wyposazenia duzej liczby nowych szpitali,
dlatego siegnieto po obiekty koscielne, ktérych przejecie nie bylo dla
totalitarnego parstwa zadnym problemem moralnym ani tym bar-
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dziej technicznym. Nalezalo jedynie wyda¢ odpowiednie przepisy
prawne, ktére nadatyby takiej operacji pozory legalnosci i stusznosci.
Miaty one postuzy¢ do uzasadnienia akcji zaboru mienia koscielnego
w oczach opinii migdzynarodowej, bo idee fixe komunistow polskich
bylo uchodzenie przed §wiatem za prawdziwych dobroczyricéw na-
rodu.

Na podstawie cytowanych wyzej przepiséw wladze mogly doko-
nac zaboru, czy to poprzez przejecie na wlasnos¢ panistwa lub powia-
towego zwigzku samorzadu terytorialnego (dalej PZST), czy przez
objecie w zarzad, wigkszosci zakladéw stuzby zdrowia, dotad nie-
upanstwowionych lub nieprzejetych przez samorzad terytorialny.
Nalezato tylko wykazaé ,;szczegdlne potrzeby panstwa” w tym za-
kresie.

Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 paZzdziernika 1948 r. precyzuje, iz
uchwaly o przejeciu szpitali ,,podejmuje Rada Ministréw na wniosek
Ministra Zdrowia, zgloszony w porozumieniu z Ministrem Skarbu
1 innymi wlasciwymi ministrami. Uchwaly te wymagaja zgody Rady
Panstwa”. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w uchwatach tych po-
wotywano si¢ na zgode Rady Paristwa, ktdra zostala jednak udzielo-
na dopiero 7 dni po ich wydaniu. Stad wniosek, ze obie te uchwaty
zostaly wydane niezgodnie z obowigzujacymi procedurami, okreslo-
nymi w ustawie z 28 paZdziernika 1948 r. o zaktadach spolecznych
stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia.

2. ORGANIZACJA AKCJI ORAZ KWESTIE PROCEDURALNE

24 wrzesnia 1949 r. minister administracji publicznej opracowat
wzOr pisma skierowanego do wojewodow z poleceniem powotania
odpowiedniej liczby komisji zdawczo-odbiorczych wraz z ustanowie-
niem ich przewodniczacych celem objecia wymienionych w uchwale
Rady Ministrow zakladéw leczniczych i sporzadzenia aktéow zda-
weczo-odbiorczych®,

3 Pismo Ministra Administracji Publicznej do wojewodéw (wzdr) z 24 wrzesnia
1949 r., tajne, AAN, MAP, sygn. 1659/ B- 3280, k. 1. Dr Paruzal, radca MAP, opra-
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Dzien wcezes$niej, 23 wrzes$nia 1949 r., dyrektor Departamentu VI
Samorzadowego Ministerstwa Administracji Publicznej (MAP)
otrzymal polecenie przygotowania akcji przejecia szpitali. Wszelkie
czynnosci przygotowawcze musialy odbywac si¢ przy zachowaniu
Scistej tajemnicy.

Ustalony plan przewidywat rozpoczecie dziatan 3 pazdziernika
1949 r. jednoczesnie w catym kraju. Nadzér nad akcjg mieli sprawo-
waé wojewodowie, bedacy w stalym kontakcie z kierownictwem
MAP.

28 wrzesnia 1949 r. w osrodku szkoleniowym Ministerstwa Zdro-
wia w Zagodrzu dr Paruzal, radca Departamentu VI Samorzadowego
MAP zrobit odprawe z 66 nowymi wicedyrektorami dla przejmowa-
nych szpitali. Podczas instruktazu trwajacego od godz. 16.00 do 23.00
zostali oni zapoznani z metodami pracy komisji przejmujacych, otrzy-
mali po egzemplarzu instrukcji, po czym skierowano ich w teren
z obowigzkiem zgtoszenia si¢ w dniu 1 pazdziernika u przewodnicza-
cych samorzadowych organéw wykonawczych przejmujacych szpita-
le, celem uzyskania dekretéw nominacyjnych na stanowiska zarzad-
cow oraz w celu zorganizowania statego dozoru dla przejmowanego
mienia.

W dniu 1 paZzdziernika 1949 r. kurierom wrgczono egzemplarze
»Monitora Polskiego” z tekstami rozporzadzen Rady Ministréw ce-
lem dostarczenia go wojewodom odpowiedzialnym za przejmowanie
szpitali w wojewddztwach. Tylko wojewoda warszawski nie odebrat
dokumentu w terminie.

3 pazdziernika w godz. 12.00-15.00 wojewodowie przekazali do
MAP pierwsze sprawozdania z przebiegu akcji w terenie. Przebiegata
ona spokojnie i sprawnie. Nie bylo zadnych zaktdcen, dotychczasowi
wlasciciele zostali zaskoczeni. Zdotano ,,zabezpieczy¢” caty majatek
szpitali, wielkie zapasy medykamentéw i gotéwke. W jednym ze
szpitali na Slasku znaleziono i zabrano ok. 8 milionéw zt.

cowal instrukcje nr 1 — o trybie powolywania i postgpowania komisji zdawczo-odbior-
czych ds. przejmowania szpitali, i instrukcj¢ nr 2 — w sprawie sporzadzania protokotéw
zdawczo-odbiorczych, do ktérej dotaczony byt wzdr protokotu, zob. notatka sprawo-
zdawcza dla ob. Ministra z 4 pazdziernika 1949 r., sygn. 1659/B- 3280, k. 9.
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Po zakoriczeniu akcji komisje przejmujace opracowywatly proto-
koty zdawczo-odbiorcze, ktére podlegaly zatwierdzeniu przez Minis-
terstwo Administracji Publicznej. Zatwierdzenie takie bylo uzalez-
nione od uprzedniego zbadania dokumentu ,,pod wzgledem praw-
nym i merytorycznym”. Liczono si¢ bowiem z ,,usitowaniami inter-
wencji dotychczasowych wiascicieli w kierunku odzyskania lub wy-
taczenia niektérych sktadnikéw majatkowych”.

Procedure przejmowania szpitali koriczyto zatwierdzenie proto-
kotu zdawczo-odbiorczego przez ministra administracji publicznej,
co odbywato si¢ po rozpatrzeniu ewentualnych odwotan bytych wtas-
cicieli przez komisje ministerialne. Wigkszos¢ protokoléw zostala
zatwierdzona jednego dnia, 31 grudnia 1949 r.* Najczesciej ostatecz-
ne decyzje podejmowane byty na podstawie bardzo szerokiej i czgsto
dowolnej interpretacji obowigzujacych przepiséw — gtéwnie uchwaty
Rady Ministréw z 21 wrzesnia 1949 r. w sprawie przeje¢cia na wlas-
nos¢ przez zwiazki samorzadu terytorialnego niektérych szpitali
utrzymywanych przez stowarzyszenia: ,,Polski Czerwony Krzyz”
i ,,Towarzystwo Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej” oraz przez
kongregacje, zwiazki, stowarzyszenia religijne i fundacje. Kwestie

4 Zob. Zatwierdzenie protokotu zdawczo-odbiorczego szpitala Serca Jezusowego
w Srodzie, AAN, MAP, sygn. 1668/B- 3289, k. 9-10; Orzeczenie MAP z 31 grudnia
1949 r. w sprawie zatwierdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego szpitala Towarzystwa
Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej w Watbrzychu, AAN, MAP, sygn. 1681/B-
3302; Orzeczenie Ministra AP z 31 grudnia 1949 r. wydane w porozumieniu z Minis-
terstwem Zdrowia w sprawie zatwierdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego szpitala
$w. Wojciecha w Opolu, AAN, MAP, sygn. 1659/ B- 3280, k. 35; Orzeczenie MAP z 31
grudnia 1949 r. (S.A. VII- 7- 3544) wydane w porozumieniu z Ministrem Zdrowia
w sprawie zatwierdzenia protokolu zdawczo-odbiorczego szpitala ss. Elzbietanek
w Starogardzie przy ul. Hallera 27, woj. gdariskie, AAN, MAP, sygn. 1661/B- 3282,
k. 3; Orzeczenie MAP z 31 grudnia 1949 r. wydane w porozumieniu z Ministerstwem
Zdrowia w sprawie zatwierdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego szpitala Sw. J6zefa
w Szamotutach — wlasnos¢ Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Niepokalanego Pocze-
cia NMP, AAN, MAP, sygn.1667/ B- 3287, k. 2-3; Orzeczenie MAP z 31 grudnia 1949 r.
wydane w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia w sprawie zatwierdzenia protokotu
zdawczo-odbiorczego szpitala ss. elzbietanek w Zielonej Goérze, plac Wielkopolski 4,
AAN, MAP, sygn. 1669/ B-3290, k. 6-7; Orzeczenie MAP z 31 grudnia 1949 r. o za-
twierdzeniu protokotu zdawczo-odbiorczego szpitala Polskiej Parafii Ewangelicko-
-Augsburskiej ,,Betezda” we Wroctawiu, AAN, MAP, sygn. 1686/B- 3307, k. 4-5.
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szczegblowe regulowala ponadto instrukcja ministra administracji
publicznej z dnia 21 wrzesnia 1949 r. w sprawie sporzadzania proto-
kotéw zdawczo-odbiorczych szpitali przejmowanych na wlasnosé
zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

Kierownictwo MAP ocenilo organizacj¢ i przebieg akcji przejmo-
wania szpitali w sposéb jednoznacznie pozytywny’. Tymczasem
w trakcie akcji dostrzec mozna wiele drastycznych uchybien o cha-
rakterze proceduralnym. Podczas akcji wywlaszczeniowej dopusz-
czono si¢ licznych razacych nieprawidlowosci. Zgromadzeniu Sidstr
Szarych sw. Elzbiety odebrano trzy szpitale: w Tucholi (woj. pomor-
skie) i w Starogardzie Gdanskim oraz w Pucku (woj. gdanskie). Przy-
stepujac do przejmowania obiektéw, komisja zdawczo-odbiorcza nie
przedstawila zakonnicom uchwaly Rady Ministréw z 21 wrzesnia
1949 r. w sprawie przejecia na wlasnos¢ Parnstwa niektérych szpitali
oraz w sprawie przejecia na wlasnos¢ przez zwiazki samorzadu tery-
torialnego niektorych szpitali utrzymywanych przez stowarzyszenia
»Polski Czerwony Krzyz” i ,, Towarzystwo Ochrony Zdrowia Lud-
nosci Zydowskiej” oraz przez kongregacje, zwiazki, stowarzyszenia
religijne i fundacje, stanowiacej podstawe prawng przejecia ani zad-
nych dokumentéw konstytuujacych sama komisje jako uprawniong
do dokonania tej czynnosci'.

Podczas przejmowania szpitali zakonnych komisje zwykty doma-
gac sie podpisu przetozonej konwentu pod protokotem zdawczo-od-
biorczym, aby w ten sposéb upozorowac ,,zgode” wilasciciela obiektu
na zapisy zawarte w protokole. Zdarzaly si¢ przypadki, jak juz wyzej
wspomniano, gdy przetozone nizszego szczebla podpisywaly proto-

5> Notatka sprawozdawcza dyrektora Departamentu VI Samorzadowego MAP
dla ministra administracji publicznej z 4 pazdziernika 1949 r. z wykonania uchwaly
Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 1949 r. w sprawie przejecia na wlasnos¢ przez
zwiazki samorzadu terytorialnego niektdrych szpitali utrzymywanych przez stowarzy-
szenia: ,,Polski Czerwony Krzyz” i ,,Towarzystwo Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydow-
skiej” oraz przez kongregacje, zwiazki, stowarzyszenia religijne i fundacje, AAN,
MAP, sygn. 1659/B- 320, k. 9.

6 Pismo Matki Tymotei Ropiriskiej, przetozonej Prowincji Pomorskiej Zgroma-
dzenia Szarych Si6str sw. Elzbiety do Ministra Administracji Publicznej z 22 paZdzier-
nika 1949 r. AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 13.
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koty, jednak fakty takie nie mialy znaczenia prawnego, poniewaz
siostry te nie byly uprawnione do zastepowania wtascicieli obiektéw
(zgromadzeri) w kwestiach majatkowych’. Czesto jednak lokalne
przetozone odmawialy podpisania protokotéw, uzasadniajac to stusz-
nie brakiem kompetencji, jak to mialo miejsce w przypadku zaboru
Szpitala SS. Urszulanek we Wroctawiu-Kartowicach®, Szpitala OO.
Bonifratréw w tym samym miescie’, czy szpitala sidstr elzbietanek
w Warszawie'®. W takich przypadkach podpisy sktadali np. $wieccy
wicedyrektorzy szpitali (takze nie majacy w tym kierunku jakichkol-
wiek uprawnien jako najemni pracownicy nie powolani przez wias-
ciciela lecznicy do dysponowania jej majatkiem)''. W niektérych

7 Zob. Pismo przetozonej prowincjalnej ss. elzbietanek w Toruniu do Rady
Paristwa w Warszawie z 14 marca 1950 r. w sprawie przej¢cia na wtasnos¢ przez samo-
rzadowe zwiazki szpitali kongregacyjnych, AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 47.

8 Zob. Odpis oswiadczenia siostry przetozonej urszulanek wroctawskich z 10
paZdziernika 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1684/B- 3305, k. 10: ,,Po mysli prawa kano-
nicznego Zarzad Kongregacji Zakonnej nie jest wladny ani do oddawania, ani do
sprzedazy, ani do wydzierzawiania, ani nawet do zaciagniecia zobowigzan przekra-
czajacych sume 30 000 liréw bez specjalnego zezwolenia Stolicy Apostolskiej zatwier-
dzajacej stosowng uchwale Rady Zakonnej. W niniejszych sprawach majatkowych
wymagane jest zezwolenie ordynariusza, czyli w naszym przypadku Administratora
Apostolskiego Dolnego Slaska. Poniewaz komisja przejmuje szpital, a wigc znaczna
cze$¢ majatku daleko przekraczajaca wartosé 30 000 liréw bez jakiegokolwiek od-
szkodowania na rzecz gminy miasta Wroclawia — podpisanie aktu zdawczo-odbior-
czego z przetozong zakonu lub tez kuratora sidstr bez zezwolenia Stolicy Apostolskiej
byloby aktem bezprawnym, pociagajacym za soba dotkliwe kary przewidziane pra-
wem kanonicznym na podpisujacych. Réwnoczesnie akt ten bylby niewazny. Nie
mogac przeszkodzi¢ przejeciu szpitala na podstawie uchwaty Rady Ministréw przez
PT komisj¢ i nie czyniac jej zadnych wstretéw, odmawiam jednak podpisania aktu
zdawczo-odbiorczego jako podlegajaca réwniez prawu koscielnemu. S. Hieronima
Drewniok”.

? Sprawozdanie komisji zdawczo-odbiorczej z 8 pazdziernika 1949 r. w sprawie
przejecia na wlasnos¢ gminy m. Wroclawia szpitala OO. Bonifratréw, AAN, MAP,
sygn. 1685/B- 3306, k. 113-115.

19 Protokét z posiedzenia plenarnego komisji zdawczo-odbiorczej, odbytego 8. X.
1949 1. 0 godz. 10.00 w lokalu szpitala ss. Elzbietanek w Warszawie przy ul. Goszczyn-
skiego 1, AAN, MAP, sygn. 1678/B- 3299, k. 23.

11 Zob. Sprawozdanie komisji przejmujacej szpital SS. Urszulanek we Wrocta-
wiu, bez daty, AAN, MAP, sygn. 1684/B- 3305, k. 96-97. Sprawozdanie z przejecia
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przypadkach watpliwosci budzi datowanie dokumentéw wytwo-
rzonych w zwigzku z przejmowaniem szpitali. Szpital OO. Bonifra-
tréw we Wroclawiu zostal przejety 3 pazdziernika 1949 r., co potwier-
dza dokument relacjonujacy te wydarzenia'?. Tymczasem zatwier-
dzony przez MAP protokot zdawczo-odbiorczy jest datowany 1 paz-
dziernika tegoz roku'®. Nalezy tu oczywiscie wziaé¢ pod uwage moz-
liwo$¢ urzedniczego przeoczenia, jednak trudno takze wykluczy¢
mozliwo$¢ powstania przynajmniej niektérych protokotéw jeszcze
przed faktycznym przejeciem obiektéw zakonnych. W takiej sytuacji
dzialania organéw wiadzy musialyby przebiegac scisle wedtug istnie-
jacego scenariusza, juz z géry determinujacego sposéb postepowania
i dopuszczalne ,,ustgpstwa” wobec strony koscielne;.

3. SKALA ZJAWISKA

Na podstawie wydanej uchwaty Rady Ministréw z dnia 21 wrzes-
nia 1951 r. w sprawie przejecia na wlasnos¢ przez zwiazki samorzadu
terytorialnego niektorych szpitali utrzymywanych przez stowarzysze-
nia: ,,Polski Czerwony Krzyz” i ,,Towarzystwo Ochrony Zdrowia
Ludnosci Zydowskiej” oraz przez kongregacje, zwiazki, stowarzysze-
nia religijne i fundacje dokonano 51 przejec i przekazano na rzecz
PZST szpitale nalezace do Polskiego Czerwonego Krzyza, Towarzy-
stwa Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej oraz zwigzkéw wyzna-
niowych na terenie catego kraju'®. Przejeto wéwczas nastepujace
szpitale wyznaniowe: Szpital SS. Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo

obiektéw OO. Bonifratréw we Wroctawiu podpisat ,,imieniem wtasciciela” dyrektor
Jan Lapierre. Zob. przyp. 63.

12 Zob. przyp. 63.

13 Orzeczenie MAP z 31 grudnia 1949 r. w sprawie zatwierdzenia protokohu
zdawczo-odbiorczego szpitala OO. Bonifratrow we Wroctawiu przy ul. Traugutta
57- 59, AAN, MAP, sygn. 1685/B- 3306, k. 2.

14 Przejeto wéwezas takze na rzecz zwiazkéw samorzadu terytorialnego dwa
szpitale niewyznaniowe: Szpital PCK w Milanéwku i Szpital Maltariski PCK w Czgs-
tochowie. Zob. wniosek Ministra Zdrowia w tej sprawie, bez daty, AAN, MAP, sygn.
1659/ B- 3280, k. 16.
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w Puttusku, Szpital sw. Tréjcy w Plocku (wtasnosé Fundacji Szpital
sw. Trdjcy), Szpital sw. Jozefa w Gluchotazach (wtasnos¢ Kongrega-
cji Sidstr Mitosierdzia §w. Karola Boromeusza w Trzebnicy), Szpital
sw. Jacka w Strzelcach Opolskich, Szpital §w. Jadwigi w Chorzowie
(wlasnos¢ Zaktadu sw. Jadwigi — szpital w Chorzowie), Szpital $w.
Wojciecha w Opolu (wlasnos¢ Fundacji Koscielnej §w. Wojciecha),
Szpital Siéstr Elzbietanek w Cieszynie, Szpital Prowincji Slasko-Pol-
skiej Kongregacji Siéstr sw. Elzbiety w Katowicach, Szpital Sidstr
Boromeuszek w Mikotowie, Szpital sw. Jézefa w Zabrzu (wlasnosé
Siostr Boromeuszek z Trzebnicy), Szpital Sidstr Elzbietanek w Zie-
lonej Gorze, szpital sw. Elzbiety w Dusznikach Zdroju (wlasnosé
Sidstr Elzbietanek z Wroctawia), Szpital sw. Franciszka w Ktodzku
(whasnos¢ Fundacji Szpitalnej pw. Sw. Franciszka), Szpital §w. Elz-
biety w Stupcu (wlasnos¢ Fundacji Szpitalnej §w. Elzbiety w Stupcu),
Szpital §w. Elzbiety w Swidnicy (wtasnosé Siéstr Elzbietanek z Wroc-
tawia), Szpital Katolicki im. Sw. Elzbiety w Szklarskiej Porebie (wtas-
nos¢ Katolickiego Zaktadu Dobroczynnego pw. sw. Elzbiety we
Wroctawiu), Szpital sw. Jozefa we Wroctawiu (wtasnosé Siostr Elz-
bietanek z Wroctawia), Szpital §w. Jerzego we Wroclawiu (wtasnosé
Siéstr Boromeuszek z Trzebnicy), Szpital Sidstr Elzbietanek we
Wroclawiu, Szpital Siéstr Urszulanek we Wroctawiu, Szpital OO.
Bonifratrow we Wroctawiu, Szpital Parafii Polskiej Ewangelicko-
-Augsburskiej ,,Betezda” we Wroclawiu, Szpital §w. Anny we Wroc-
tawiu (wlasnosé Fundacji Rycerzy Maltanskich we Wroctawiu), Szpi-
tal Fundacji Koscielnej Wspomozenia NMP w Bystrzycy Klodzkiej,
Szpital §w. Jézefa w Dzierzoniowie (wlasnos¢ Sidstr Elzbietanek
z Wroctawia), Szpital Katolicki w Bielawie (wtasnos¢ Parafii Rzym-
skokatolickiej w Bielawie), Szpital OO. Bonifratréw w Zabkowicach
Slaskich, Szpital §w. Ducha w Rawie Mazowieckiej (wtasnos¢ Funda-
cji Instytutu §w. Ducha), Szpital §w. Wincentego a Paulo w Lublinie
(wtasnos¢ Fundacji Szpitala sw. Wincentego a Paulo w Lublinie),
Szpital dla Dzieci im. Vetterow pw. Dzieciatka Jezus (wtasnos¢ Fun-
dacji Juliusza i Augustyna Vetteréw), Szpital Fundacyjny im. Sw.
Mikotaja w Chelmie (wlasnos¢ Instytutu im. Sw. Mikotaja w Chel-
mie), Szpital przy Zaktadzie sw. Boromeusza w Chojnicach (wlas-
nos¢ Diecezji Chelmiriskiej z siedziba w Pelplinie), Szpital Powiato-
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wy pw. NMP w Wejherowie (wlasnos¢ Zgromadzenia Sidstr Mitosier-
dzia sw. Wincentego a Paulo), Szpital Dobrego Pasterza w Toruniu
(wlasnosé Zgromadzenia Sidstr Pasterek od Opatrznosci Boskiej),
Szpital Si6str Elzbietanek w Tucholi, Szpital Miejski w Pucku (wtas-
no$¢ Prowincji Pomorskiej Szarych Sidstr §w. Elzbiety), Szpital Sidstr
Elzbietanek w Starogardzie, Szpital OO. Bonifratréw w Krakowie,
Szpital Sidstr Elzbietanek w Poznaniu, Szpital §w. J6zefa w Poznaniu
(wlasnos¢é Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo
w Poznaniu), Szpital Siéstr Mitosierdzia w Gostyniu (wlasnos¢ Zgro-
madzenia Sidstr Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo w Gostyniu),
Szpital Siostr Elzbietanek w Warszawie, Szpital §w. Zofii w KoScianie
(wlasnosé Zgromadzenia Siostr $w. Wincentego a Paulo), Szpital sw.
Jozefa w Lesznie (wlasnos¢ Prowincji Polskiej Zgromadzenia Sidstr
Elzbietanek), Szpital Serca Jezusowego w Srodzie (wlasnosé Zgroma-
dzenia Sidstr sw. Wincentego a Paulo), Szpital OO. Kamilianéw
w Tarnowskich Gdrach, Szpital sw. J6zefa w Szamotutach (wlasnosé
Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP).
Na mocy uchwaty Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 1949 r. w sprawie
przejecia na wlasnos$¢ Paristwa niektdrych szpitali przejeto ponadto
nieodplatnie cztery szpitale Polskiego Czerwonego Krzyza'>, Leczni-
ce Ministerstwa Zdrowia w Warszawie (wlasnosé Towarzystwa Pie-
legnacji Chorych sw. J6zefa — Przytulisko), Szpital Przemienienia Pani-
skiego w Poznaniu (wlasno$¢ Zaktadu Siéstr Mitosierdzia Przemienie-
nia Pariskiego w Poznaniu) oraz Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych pw. Najswigtszej Marii Panny w Branicach na OpolszczyZnie
(wtasnosé Fundacji Najswietszej Marii Panny w Branicach)'®.

15 7aklad Leczniczy PCK dla Choréb Oczu i Uszu w Gliwicach, Szpital PCK we
Wroctawiu, Szpitale Okregowe PCK w Szczecinie i w Lodzi.

16 Uchwata Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia w sprawie przejecia na wtasnosé
Panistwa niektdrych szpitali, Monitor Polski z 1 pazdziernika 1949 r. nr A- 68, poz. 884.
Zob. takze projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przejecia na wlasnos$¢ Paristwa
niektdrych szpitali utrzymywanych przez stowarzyszenia pod nazwa ,,Polski Czerwony
Krzyz” i ,,Towarzystwo Pielegnacji Chorych sw. Jézefa — Przytulisko” przez zwiazek
religijny pn. ,,Zaktad Siéstr Milosierdzia Przemienienia Pariskiego w Poznaniu” oraz
fundacje pn. ,,Fundacja Najswictszej Marii Panny w Branicach”, AAN, MAP, bez
daty, sygn. 1659/ B- 3280, k. 22.
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4. PRZEJMOWANIE MAJATKU KLASZTORNEGO

Zgromadzeniu Sidstr Szarych §w. Elzbiety odebrano trzy szpita-
le: w Tucholi (woj. pomorskie) i w Starogardzie Gdarskim oraz
w Pucku (woj. gdariskie). Przy okazji zajetych zostalo bezprawnie
wiele sktadnikéw majatkowych, ktére nie nalezaly do wyposazenia
szpitali. Jedna z komisji zdawczo-odbiorczych zajela i przekazata po-
wiatowemu zwigzkowi samorzadu terytorialnego grote z figura swie-
ta, stuzaca wylacznie celom kultowym'”.

W protokole zdawczo-odbiorczym z przejecia zakonnego szpitala
w Wejherowie'® zadeklarowano zwolnienie od przejecia niektére
ruchomosci po udokumentowaniu ich wlasnosci przez osoby, ktore
zglosity zastrzezenia. Zaznaczono jednak, ze ,,samochody nie moga
by¢ zwolnione, o ile zostaly zakupione z funduszy szpitalnych wzgled-
nie byly uzytkowane na potrzeby szpitala”'®. Przy zaborze Szpitala
Dobrego Pasterza w Toruniu spod przejgcia zwolniono i dokonano
zwrotu fisharmonii, dwéch maszyn do szycia, sprzgtéw liturgicznych
z kaplicy, biblioteki i umywalek z przyborami dla 18 sidstr (stanowity
one ich wtasnos¢ prywatna)*’. W przypadku Szpitala sw. Jana w Zie-
lonej Gorze siostrom elzbietankom zwrécono jedynie niektére ru-
chomosci. Nie bylo natomiast mowy o zwrocie zajmowanych przez
nie pomieszczer mieszkalnych objetych klauzura®' i kuchni zakon-
nej, uzytkowanej wytacznie na potrzeby konwentu: ,,Zdaniem Mini-
stra Administracji Publicznej interesy lecznictwa wymagaja potacze-

17 Orzeczenie MAP z 31 grudnia 1949 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia w sprawie zatwierdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego Szpitala SS. Elz-
bietanek w Starogardzie przy ul. Hallera 27, woj. gdariskie (S.A. VII-7-3544), AAN,
MAP, sygn. 1661/B-3282, k. 3.

18 Zob. Sprawozdanie z przebiegu prac komisji zdawczo-odbiorczej zwiazane
z przejeciem szpitala Powiatowego NMP w Wejherowie na wlasnos¢ PZST (Wydziat
Powiatowy) w Wejherowie, bez daty, AAN, MAP, sygn. 1662/B- 3283, k. 3-4.

19 Protokét zdawczo-odbiorczy szpitala w Wejherowie, sprawozdanie, korespon-
dencja, AAN, MAP, sygn. 1662/B- 3283.

20 Protokét zdawczo-odbiorczy Szpitala Dobrego Pasterza w Toruniu, AAN,
MAP, sygn. 1664/B- 3285, k. 1.

2 Odpis pisma Zgromadzenia Si6str Elzbietanek z Zielonej Géry z 7 pazdziernika
1949 1. do Wydziatu Powiatowego w Zielonej Gérze, AAN, MAP, sygn. 1669/B-3290, k. 1.
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nia wszystkich czesci gospodarskich szpitala. W zwiazku z tym za-
konnice winny si¢ przenies¢ do nizszej czgsci budynku, zwalniajac
pokoje sasiadujace z oddzialem szpitalnym”?%. Siostry wskazaly, ze
istnieje wiele mozliwosci powigkszenia powierzchni pomieszczen
szpitalnych bez koniecznosci anektowania izb klasztornych, jednak
ich wyjasnienia w tej sprawie zlekcewazono>. Brak poszanowania
dla klauzury zakonnej podczas przejmowania obiektow szpitalnych
nie byt przypadkiem odosobnionym. Co wigcej, zdarzaly si¢ przypad-
ki pospolitych rabunkéw. Siostry elzbietanki podczas przejmowania
ich szpitala przez gming¢ miasta Cieszyn pozbawione zostaly m.in.
fortepianu i harmonium, zabranych z pomieszczeri klauzurowych?*,
Podczas zajmowania kompleksu budynkéw Szpitala §w. Jozefa
w Lesznie*® odebrano zakonnicom budynek mieszkalny przy ul. Da-
szynskiego 58. Byl on objety klauzura i nigdy nie uzytkowano go dla
potrzeb szpitalnych. Mimo to zostal umieszczony przez komisje zda-
wczo-odbiorcza (wraz z ogrodem i inwentarzem zywym) w wykazie
obiektéw zajetych. Siostry wniosly od tej decyzji odwotania do Pre-
zydenta RP, MAP i Ministerstwa Zdrowia. Powotaly si¢ w nich na
telefoniczng rozmowe ks. biskupa Zygmunta Choromariskiego, se-
kretarza Episkopatu Polski z Bolestawem Wolskim, ministrem admi-
nistracji publicznej z 3 pazdziernika 1949 r., podczas ktorej miano
ustali¢, iz klauzury i majatki siéstr zakonnych nie bgda naruszane
podczas akcji przejeé zaktadéw leczniczych?®. Stosowne zastrzezenia
umieszczono w protokole zdawczo-odbiorczym?®’.

22 Orzeczenie MAP z dnia 31 grudnia 1949 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strem Zdrowia w sprawie zatwierdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego szpitala ss.
elzbietanek w Zielonej Gérze, plac Wielkopolski 4, AAN, MAP, sygn. 1669/B- 3290.

2 Pismo Zgromadzenia SiGstr Elzbietanek z Poznania do MAP w sprawie usterek
protokotu komisji badajacej odwotanie sidstr co do przejecia niektérych sktadnikéw
szpitala w Zielonej Gorze z 14 lutego 1950 r., AAN, MAP, sygn. 1669/B- 3290, k. 17-18.

24 Zob. Protokét zdawczo-odbiorczy szpitala w Cieszynie, bez daty, AAN, MAP,
sygn. 1670/B-3291.

25 Zob. Pismo Szpitala sw. J6zefa w Lesznie do Bolestawa Wolskiego, ministra
administracji publicznej z 16 paZzdziernika 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1665/B- 3286, k. 5.

26 Pismo przelozonej Szpitala §w. J6zefa w Lesznie z 16 pazdziernika 1949 r. do
komisji zdawczo-odbiorczej w sprawie przejecia [...] szpitala, AAN, MAP, sygn. 1665/
B- 3286, k. 6.



294 ANDRZEJ SZYMANSKI

Podobne problemy z niewlasciwym zakwalifikowaniem zakon-
nych i szpitalnych sktadnikéw majatkowych wystepowaly praktycz-
nie we wszystkich przypadkach przymusowej komunalizacji i upan-
stwawiania szpitali. Wydaje si¢, ze przyczyna tych komplikacji byto
ustalenie nieostrych kryteriéw kwalifikacji w przywotywanych
uchwatach Rady Ministréow, brak orientacji wladz w realiach funk-
cjonowania potaczonych ze szpitalami doméw zakonnych (w mate-
riale Zrédlowym brak jest jakichkolwiek skarg i zastrzezen zglasza-
nych przez podmioty niezwigzane z Kosciotem katolickim, np. Polski
Czerwony Krzyz), czy wreszcie celowe pozostawienie mozliwosci jak
najszerszej interpretacji przepisow przez czynniki lokalne, dokonu-
jace konkretnych przejec.

Odwotania i sprzeciwy wywlaszczonych zgromadzen zakonnych
badaly zazwyczaj komisje ministerialne, ktérych sktad bywal rézny,
w zaleznosci od wagi, jaka danej sprawie przypisywaly wtadze par-
tyjno-panistwowe. Regulg byla obecnos$¢ przedstawiciela Minister-
stwa Zdrowia lub Ministerstwa Administracji Publicznej, przedsta-
wiciela lokalnego samorzadu i strony skarzacej*.

Reasumujac, w kazdej miejscowosci, w ktorej dokonano wywta-
szczenia zakonnego szpitala, istniaty takze domy zakonne zgroma-
dzenia. Kazdy z tych domoéw uzytkowat pewne nieruchomosci, ktére

27 Protokét zdawczo-odbiorczy szpitala §w. J6zefa w Lesznie, AAN, MAP, sygn.
1665/B- 3286, k. 14-15.

28 Zastrzezenia Kongregacji Siéstr Boromeuszek z Trzebnicy rozpatrywata ko-
misja zlozona z przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, samorzadu wojewddztwa wroc-
tawskiego, starosty powiatowego i posta na Sejm (Jan Kowalik) — bedacego jedno-
cze$nie przewodniczacym Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Trzebnicy. Strong
koscielng reprezentowali: s. Annuntiata Musial — wikaria zgromadzenia i ks. dziekan
Wawrzyniec Bochenek. Sprawe sprzeciwu wniesionego przez Fundacj¢ Szpitala sw.
Wojciecha w Opolu badata komisja ztozona z dr Paruzala, radcy w MAP, Tadeusza
Dzika — przedstawiciela Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego i Jerzego Switaty — dyrek-
tora Szpitala sw. Wojciecha. Zob. Protokét z ogledzin szpitala §w. Jadwigi w Trzebnicy
(dawny szpital Kongregacji Sidstr Boromeuszek) z 8 pazdziernika 1949 r., MAP,
AAN, sygn. 1659/B-3280, k. 26; Protokdt spisany 17 kwietnia 1950 r. w Szpitalu sw.
Wojciecha w Opolu w zwiagzku z rozpatrywaniem sprzeciwu wniesionego przez Fun-
dacj¢ Szpitala sw. Wojciecha w sprawie przejecia Domu Starcéw i Zaktadu dla Umy-
stowo Uposledzonych w Prészkowie, AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 37.
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tylko w pewnych czesciach stuzyty takze szpitalowi. Komisje jednak
nie wziety tego pod uwage, przejmujac wszystkie nieruchomosci do-
mow zakonnych i przekazujac je samorzadowi terytorialnemu. Dzia-
tanie takie stalo w jaskrawej sprzecznosci z uchwata RM z 21 wrzes-
nia 1949 r. w sprawie przejgcia na wlasnos¢ przez zwiazki samorzadu
terytorialnego niektorych szpitali, ktéra w paragrafie 3 stanowila, iz
»Zwigzki samorzadu terytorialnego i gminy miejskie réwnocze$nie
z przejeciem na wlasnosc szpitali objetych uchwata przejmuja w bez-
platne uzytkowanie nieruchomosci uzytkowane dotychczas dla po-
trzeb tych szpitali [...]”. Podobny zapis zawierata takze w paragrafie 3
(odnosit si¢ on jednak do Skarbu Paristwa) uchwata RM z 21 wrzes-
nia 1949 r. w sprawie przejecia na wtasnos¢ parstwa niektorych szpi-
tali. Zatem jesli w danym budynku miescit si¢ nie tylko szpital, ale
takze np. kaplica lub klauzura ewidentnie niestuzaca potrzebom pla-
cowki leczniczej, to bezprawne byto zajmowanie calego budynku.
Dziatania takie w powazny sposoéb dezorganizowaty zycie konwentu,
w niektérych przypadkach praktycznie je uniemozliwiajac i mogly
zmusi¢ zgromadzenie do catkowitej likwidacji niezdolnej do funkcjo-
nowania placéwki zakonne;.

Oprécz $cistego rozgraniczenia budynkéw na nieruchomosci
uzytkowane przez domy zakonne i szpitale, istniaty takze czesci nie-
ruchomosci uzytkowane wspdlnie przez szpital i konwent, jak np.
ubikacje. Pozbawienie zakonnic mozliwosci ich uzytkowania dezor-
ganizowalo zycie placowki zakonnej. Komisje zdawczo-odbiorcze
winny zatem w protokole przejecia okresli¢ sposéb wspdlnego uzyt-
kowania tychze ubikacji.

Dokonano przejecia budynkéw gospodarczych wykorzystywa-
nych wylacznie na potrzeby lokalnego konwentu lub innych doméw
zakonnych w prowingcji.

Komisje zdawczo-odbiorcze przejety takze ruchomosci stanowia-
ce wyposazenia doméw zakonnych i niewykorzystywane na potrzeby
szpitalne. W niektérych przypadkach zarekwirowano np. odziez za-
konnic, przekazana im przez rodziny. Dzialanie takie byto sprzeczne
z par. 2 przywotanych wyzej uchwat RM z 21 wrzesnia 1949 r. (wraz
ze szpitalami mozna byto przejaé nieodptatnie na wlasnos¢ zwigzkéw
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa tylko te ruchomosci,
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ktére byly uzytkowane dla potrzeb szpitali). Dokonano takze prze-
jecia inwentarza zywego (trzoda chlewna), o ktérym trudno powie-
dzie¢, ze byt ,,uzytkowany” dla potrzeb szpitala. Co najwyzej mogt
by¢ w przysztosci ,,zuzyty” dla potrzeb chorych.

Komisje zdawczo-odbiorcze zajmowaty wszelka gotowke znale-
ziong podczas przeszukan. Domy zakonne nie miaty podéwczas kont
bankowych oddzielnych dla szpitala i konwentu. Wszystkie pieniadze
lokowano na wspdlnym koncie. Jako ze szpitale prowadzily bardzo
skrupulatnie ksiggowos¢, nie byto problemu z ustaleniem, jaka czgs¢
konta bankowego byta wlasnosciag domu, a jaka — stanowiac réwniez
jego wlasnos$¢ — przeznaczona byla na kapitat obrotowy szpitala.
Jednak rozgraniczen takich nawet nie prébowano czyni¢, dokonujac
zaboru srodkéw finansowych nalezacych do zgromadzenia. Tymcza-
sem w mysl przedmiotowych uchwat Rady Ministrow gotéwka w og6-
le nie podlegata jakiemukolwiek zajeciu i pdZniejszemu przekazaniu.
W paragrafie 2 jest mowa o nieodptatnym przejgciu majatku rucho-
mego uzytkowanego dla potrzeb szpitali, jednak nie wspomina si¢
tam o nieodplatnym przejeciu gotéwki. Jest zatem oczywiste, ze go-
towka — uwzgledniona w ksiggach rachunkowych szpitala czy tez nie
— nie podlegata przejeciu i przekazaniu®.

5. PRZYPADKI SZCZEGOLNE

Ze szczegllng ,,dbaloscia” o zachowanie przepisanej prawem
procedury potraktowano sprzeciw siéstr boromeuszek, ktérym
w Trzebnicy zamierzano odebrac szpital przy ul. Wolnosci 4-7. Wia-
dze miaty §wiadomosc, iz klasztor o wielkich walorach architekto-
nicznych i historycznych, znane w calej Europie sanktuarium sw.
Jadwigi, bedace swiadectwem wielowiekowego zwigzku Ziem Za-
chodnich z Polska, nie moze by¢ potraktowane podobnie, jak inne

2 Pismo Matki Tymotei Ropiriskiej, przetozonej Prowincji Pomorskiej Zgroma-
dzenia Szarych Si6str sw. Elzbiety do Ministra Administracji Publicznej z 22 paZdzier-
nika 1949 r. AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 13.
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obiekty zakonne w kraju®”. Po wysiedleniu wickszosci sidstr boro-
meuszek z konwentu trzebnickiego do Niemiec z powodu ich rzeko-
mej narodowosci niemieckiej 28 czerwca 1945 r. (pozostawiono wte-
dy tylko 15 zakonnic dla obstugi szpitala) dyrekcja Instytutu Zachod-
niego w Poznaniu wystosowata do MAP pismo, w ktérym wskazata
na konieczno$¢ szczegolnej ochrony tego klasztoru, m.in. ze wzgledu
na jego bezposrednie podporzadkowanie Stolicy Apostolskiej*'. Wo-
bec zlozenia przez przetozona konwentu protestu co do sposobu
zakwalifikowania przez komisj¢ zdawczo-odbiorcza sktadnikéw ma-
jatkowych uzytkowanych na potrzeby szpitala i klasztoru, minister
administracji publicznej powotal specjalna komisj¢ mi¢dzyministe-
rialng pod przewodnictwem dra Bogdana Paruzala, ktérej celem byto
ostateczne ustalenie listy nieruchomosci przynalezacych szpitalowi,
ustalenie zasad wspotuzytkowania spornych obiektow i powzigcie
decyzji niezbednych dla utrzymania sprawnosci szpitala®’, W zarza-
dzeniu wyraZnie zaznaczono, ze ,,do wspolpracy nalezy poprosié

30 Zob. Notatka shuzbowa dla ob. Ministra w sprawie spornych sktadnikéw ma-
jatkowych szpitala i klasztoru w Trzebnicy pod Wroctawiem, bez daty, sygn. 1659/B-
3280, k. 31.

31 Pismo Instytutu Zachodniego w Poznaniu do MAP z 6 sierpnia 1945 r. (351/45)
w sprawie Konwentu Sidstr Karola Boromeusza w Trzebnicy na Dolnym Slasku,
AAN, MAP, sygn. 977/B- 1996, k. 64: ,,Dyrekcja Instytutu Zachodniego pozwala sobie
zwroci¢ uwage na szczegolng doniostosé konwentu sidstr Karola Boromeusza w Trzeb-
nicy na Dolnym Slasku. Siostry boromeuszki sa nastepczyniami konwentu cysterskie-
go zatozonego w 1204 r. przez Henryka Brodatego i jego zong sw. Jadwige, patronke
Slaska. Od siedmiu wiekéw trzon zakonnic stanowily Slazaczki. Konwent trzebnicki
jest jednym z nielicznych sladéw piastowskiej polskosci przetrwatej po dzi§ dzied na
Dolnym Slasku i z tego wzgledu zastuguje na szczegélng opieke, zwazywszy to, ze
réwniez od siedmiu wiekéw konwent pracuje dobroczynnie i ofiarnie w dziedzinie
charytatywnej /szpitalnictwo/. Konwent podlega bezposrednio papiezowi, w slad za
tym kard. Hlond, jako delegat papieski na Polsk¢ mialtby szczegdlny tytut do zaopie-
kowania si¢ konwentem trzebnickim. Krok zas taki miatby ogromne znaczenie dla
wzrostu uczué polskich u rodzimej polskiej ludnosci Slaska”. Zob. Pismo Departa-
mentu Wyznaniowego MAP z 3 wrzesnia 1945 r. (V. 13345/45) do Pelnomocnika
Rzadu w Legnicy, AAN, MAP, sygn. 977/B- 1996, k. 67.

32 Zarzadzenie ministra administracji publicznej z 7 pazdziernika 1949 r. (VI-
218/tjn/49) w sprawie przejecia szpitala w Trzebnicy (odpis), AAN, MAP, sygn.
1659/B- 3280, k. 12.
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przedstawicieli kongregacji Siéstr Milosierdzia sw. Karola Boromeu-
sza w Trzebnicy”.

Zastrzezenia przelozonej sidstr boromeuszek trzebnickich doty-
czyty odebrania klasztorowi kuchni i pralni oraz innych zabudowan
gospodarczych (lodownia, piekarnia), bez ktérych konwent nie
moglby funkcjonowad. Opinie komisji byty konsultowane z przetozo-
na sidstr. S wywazone, widac staranie o pogodzenie intereséw obu
stron. Zasugerowano wspolne korzystanie z kuchni, pozostawienie
pralni w gestii administracji szpitalnej z zastrzezeniem udostepnienia
na potrzeby klasztoru. Natomiast budynki gospodarcze, w tym pie-
karnia, pozostaty w uzytkowaniu konwentu. Koriczac postepowanie
wyjasniajace, komisja zakomunikowata siostrom, ze ostateczna de-
cyzja zostanie powzieta przez MAP*®. Wedhug opinii przewodnicza-
cego komisji rozwigzanie probleméw majatkowych klasztoru i szpita-
la trzebnickiego bylto trudne. W klasztorze, ktéry byl domem macie-
rzystym zgromadzenia i jednoczesnie jego centralnym osrodkiem
szkoleniowym, zamieszkiwalo ok. 200 os6b, za§ w szpitalu przebywa-
o stale ok. 150 chorych. Pojawito si¢ zatem pytanie, ktéra z tych
»jednostek” ma wigksze prawo do niektorych urzadzeri gospodar-
czych, np. kuchni. Ponadto szpital stanowit do tej pory nieodtaczna
czes¢ zespotu klasztornego. Korzystat z jego zaplecza administracyj-
nego, finansowego i gospodarczego. Rodzito to niemata trudnosé
przy probie dokonania sztucznego i nieracjonalnego podziatu. Kolej-
na trudnoscig przy dokonaniu rozgraniczenia szpitala od klasztoru
byla konieczno$¢ zamurowania przejscé je taczacych. Biorac pod uwa-
ge zabytkowy charakter budowli, przewodniczacy komisji liczyt si¢
z brakiem zgody wtadz konserwatorskich na takie rozwigzanie. Jed-
nym z proponowanych rozwigzan bylo przeniesienie zakonnic w inne
miejsce (faktycznie catkowita likwidacja klasztoru w Trzebnicy)
i przekazanie calosci obiektow na rzecz szpitala (tutaj sam formutu-
jacy ten wniosek mial szereg watpliwosci: nie mozna odrzucié ,,wzgle-
dow tradycji historycznej i kultu religijnego” takich jak gréb $w.

3 Protokét z ogledzin szpitala $w. Jadwigi w Trzebnicy (dawny szpital Kongre-
gacji Siostr Boromeuszek) z 8 pazdziernika 1949 r. AAN, MAP, sygn. 1659/B-3280,
k. 26.
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Jadwigi i historyczna kolegiata z ,,dowodami polskosci”, ktére znaj-
duja si¢ pod opieka klasztoru. Takze zabudowania klasztorne prze-
rastaly potrzeby szpitala i mogly ulec zniszczeniu). Jednak takie roz-
wiazanie ,,wydaje si¢ by¢ [...] niemozliwe ze wzgledéw politycznych,
wzglednie niepozadane”. Godzac si¢ na pozostawienie klasztoru
w dawnym miejscu, trzeba byto rozwazy¢ dwie mozliwosci: czy za-
chowujac tytut wlasnosci przy powiatowym zwiazku samorzadowym
(ktéry po przejeciu stawat sie wtascicielem szpitala) pozostawié pro-
wadzenie lecznicy personelowi zakonnemu, jednak pod kontrola
wladz powiatowych czy tez — mimo trudnosci — $cisle wydzieli¢ teren
szpitala z catosci obszaru klasztornego. Wigzatoby si¢ to z koniecz-
noscig zbudowania oddzielnego dojazdu do budynkéw oraz nowej
kuchni**.

Kierownictwo MAP zobowigzato staroste powiatowego w Trzeb-
nicy do nadestania planu sytuacyjnego szpitala z naniesieniem wszel-
kich nieruchomosci klasztornych i szpitalnych. Mial on takze zbadaé
wyposazenie lodowni, a szczegdtowy raport przesta¢ w terminie sied-
miodniowym do Ministerstwa™.

Na podstawie zebranych informacji i opinii minister administracji
publicznej B. Wolski wydat w dniu 16 pazdziernika 1949 r. zarzadze-
nie o dokonaniu zwrotu szpitala w Trzebnicy dawnemu wlascicielo-
wi, czyli zgromadzeniu sidstr boromeuszek. Oficjalnym uzasadnie-
niem owego niecodziennego kroku byla ,,niemoznos¢ rozdziatu urza-
dzeri gospodarczych szpitala i klasztoru™®, co jednak nie jest prze-
konujace, gdyz podobne problemy wystgpowaly praktycznie we
wszystkich przypadkach przejmowania szpitali. Nieznane sa rzeczy-
wiste motywy dziatania ministra w tym przypadku. By¢é moze uznal,

34 Notatka shuizbowa dla ob. Ministra w sprawie spornych sktadnikéw majatko-
wych szpitala i klasztoru w Trzebnicy pod Wroctawiem, bez daty, AAN, MAP, sygn.
1659/B- 3280, k. 31.

35 Pismo MAP do starosty powiatowego w Trzebnicy z pazdziernika 1949 r.
w sprawie przejetego szpitala w Trzebnicy (I11/218/tjn/48), tajne- terminowe, brak daty
dziennej, AAN, MAP, sygn. 1659 /B- 3280, k. 24.

36 Zob. Pismo samodzielnego referatu ds. wyznai PWRN we Wroctawiu do
UdSW w Warszawie (W. 9/98/51) z 29 sierpnia 1951 r., poufne, AAN, UdSW, sygn.
10/104, k. 2.
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Ze przejecie to nie jest wlasciwe z przyczyn politycznych, moze oba-
wiat sie¢ zdecydowanej reakcji spoteczenstwa katolickiego Polski na
zawlaszczenie przez wladze sanktuarium $w. Jadwigi Slaskiej? Moze
stwierdzit trudne do zatuszowania naruszenie procedur lub przepi-
sOw przez komisje zdawczo-odbiorcza i cheiat te uchybienia naprawié
droga restitutio in integrum? Sam dokument decydujacy o zwrocie
szpitala nie zachowat sie, jest znany z notatki dr Bogdana Paruzala,
radcy w Departamencie Samorzadowym MAP i przewodniczacego
komisji badajacej z ramienia ministerstwa sprawy trzebnickie®’. Z pi-
sma przebija zaskoczenie urzednika decyzja podjeta przez swego
przetozonego. Dr Paruzal komunikowal, ze przygotowatl stosowne
dokumenty dla sidstr boromeuszek i wojewody wroctawskiego z po-
leceniem dokonania zwrotu, jednak wstrzymat ich wysytke, poniewaz
uznatl, ze ewentualny zwrot przejetego szpitala moze odbyc¢ si¢ wy-
tacznie w oparciu o zatwierdzona przez premiera uchwale Rady Mi-
nistréw, ktéra ponadto musi uzyskaé zgode Rady Parstwa. Ustawa
z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdro-
wia 1 planowej gospodarce w stuzbie zdrowia w art. 31 ust. 1 stano-
wita, ze uchwaly dotyczace przeje¢ zaktadow spotecznych stuzby
zdrowia w zarzad panstwowy lub na wlasnos¢ parstwa ,,podejmuje
Rada Ministréw na wniosek Ministra Zdrowia, zgtoszony w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu i innymi wlasciwymi ministrami. Uchwaty
te wymagaja zgody Rady Panstwa”. W mysl par. 6 wielokrotnie juz
cytowanej uchwaly RM z dnia 21 wrzesnia 1949 r. w sprawie prze-
jecia na wlasno$¢ przez zwiazki samorzadu terytorialnego niektérych
szpitali utrzymywanych przez stowarzyszenia: ,,Polski Czerwony
Krzyz” i ,,Towarzystwo Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej”
oraz przez kongregacje, zwiazki, stowarzyszenia religijne i fundacje
— gléwnym wykonawcg i réwnoczesnie beneficjentem przejec szpitali
byl minister zdrowia. Rola MAP byla pomocnicza, polegata na przy-
gotowaniu i sprawnym przeprowadzeniu samej akcji przejmowania
placowek stuzby zdrowia, opierajac si¢ na podleglych organach ad-
ministracji pafistwowej i samorzadowej. W tej sytuacji sam minister

37 Notatka dr Bogdana Paruzala dla ministra administracji publicznej z 16 paz-
dziernika 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 28.
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administracji publicznej nie byt kompetentny do czynienia jakichkol-
wiek wylaczen z listy przejmowanych zakladéw stuzby zdrowia.

Projekty uchwaly RM, na podstawie ktérej mozna by zgodnie
z prawem dokona¢é zwrotu szpitala w Trzebnicy siostrom boromeusz-
kom, sporzadzono w dwéch wariantach: pierwszy przewidywat wy-
taczenie z akcji przejec jedynie szpitala w Trzebnicy, w drugim przy-
padku uchwata Rady Ministréw szlaby dalej, gdyz miata upowazniaé
ministra administracji publicznej do zawieszenia uchwaly RM
z dnia 21 wrzesnia 1949 r. w przypadkach, gdyby przejecie szpitala
nie byto pozadane ,,z jakichkolwiek wzgledéw paristwowych (poli-
tycznych)”*®. Jednoczesnie zwrécono uwage ministrowi na ,,reperku-
sje na calo$¢ zagadnienia oraz nieprzewidziane trudnosci”, z ktérymi
nalezato si¢ liczy¢, gdyby jednak szpital zostat decyzja ministra prze-
kazany poprzedniemu witascicielowi. Nalezalo do nich ,,wykorzysta-
nie momentu zwrotu szpitala przez kota reakcyjne (szeptana propa-
ganda wsréd spoleczeristwa o cudzie czy wystuchaniu specjalnych
modlitw przez §w. Jadwige, patronke kongregacji i szpitala, ktorej
grob znajduje si¢ w Trzebnicy). Poza tym wiadomos¢ o dokonanym
zwrocie szpitala szybko rozniesie si¢ po kraju i spowoduje dalsze
interwencje u ob. Ministra”. W tej sytuacji ,,wydaje si¢ stusznym,
aby w przypadku utrzymania decyzji zwrotu szpitala w Trzebnicy,
wyslac jeszcze jedna delegacje celem zbadania warunkéw lokalnych
i dopiero po jej powrocie zawiadomi¢ kongregacje o podjetej de-
cyzji”*. Ostatecznie jednak przejecie szpitala siéstr boromeuszek
w Trzebnicy zostato cofniete*”.

Przytoczone wywody wysokiego urzednika MAP nie pozostawia-
ja watpliwosci co do tego, iz intencja wladz bylo zagarniecie majatku
zgromadzen zakonnych w celu ograniczenia mozliwosci oddziatywa-
nia Kosciola na spoleczeristwo poprzez dziatalnos¢ dobroczynna,
a takze wlaczenie do systemu panstwowej stuzby zdrowia dobrze
zarzadzanych i stojacych na stosunkowo wysokim poziomie medycz-

3 Tamze.

3 Tamze.

40 Pismo UdSW do Ministerstwa Zdrowia z 8 wrzesnia 1951r. (IV-7/142/51)
z wnioskiem o uparistwowienie szpitala sidstr boromeuszek w Trzebnicy, AAN,
UdSW, sygn. 10/104, k. 1.
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nym, placéwek prowadzonych przez podmioty koscielne. Dbatos¢
o zachowanie procedur prawnych byta pozorna. Wiadze partyjno-
-paristwowe nie byly pewne reakcji spoteczenstwa na swoje poczyna-
nia, ich dzialania motywowane byly strachem przed wywotaniem
niepokojéw wsrdd katolickiej ludnosci.

Cofnigcie usamorzadowienia szpitala sidstr boromeuszek
w Trzebnicy spotkalo si¢ z negatywnym przyjeciem Referatu ds.
Wyznan PWRN we Wroclawiu. Szpital, pozostajac wlasnoscia za-
konna, byl utrzymywany z budzetu terenowego, ,,ingerencje i kontro-
le staly si¢ niemozliwe. Siostry nie méwia po polsku (aptekarka),
klerykalizuja personel swiecki”. Aby ,,catkowicie uzdrowi¢ stosunki
w tym waznym szpitalu obstugujacym czgsciowo sasiednie miejsco-
wosci (Milicz, Wotéw, Olesnica)”, Referat ds. Wyznan postulowat
pilne uparistwowienie lecznicy siéstr boromeuszek*'. UdSW istotnie
wystapit niebawem z takim wnioskiem do Ministerstwa Zdrowia*’.
Nieprzyjazne dzialania przeciwko obecnosci zakonnic w szpitalu
trzebnickim byly jeszcze dtugo kontynuowane m.in. w postaci anoni-
mowych donoséw. Po odebraniu jednego z nich Wydzial Zdrowia
PWRN we Wroctawiu zarzadzit kontrole, ktéra nie tylko nie potwier-
dzita zarzutéw, lecz wypadta bardzo pozytywnie dla siéstr zatrudnio-
nych w szpitalu®. Ostatecznie na mocy uchwaty nr 302 Rady Minis-
tréw z dnia 31 grudnia 1973 r.** (wydanej na podstawie art. 2 ustawy
z dnia 23 czerwca 1971 1. o przejsciu na osoby prawne Kosciota
Rzymskokatolickiego oraz innych Koscioléw i zwiazkéw wyznanio-
wych wtasnosci nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich

41 Zob. przypis 27.

42 Zob. przypis 31.

43 Pismo PWRN (Wydziat Zdrowia) do UdSW z 5 grudnia 1952 1., AAN, UdSW,
sygn. 15/233, k. 1: ,Na podstawie przeprowadzonej kontroli pracy pielggniarskiej
w ww. szpitalu [...] stwierdzono, ze stan sanitarny szpitala jest dobry. Bielizna poscie-
lowa i osobista wzorowo czyste. Zaordynowane leki przez lekarzy podawane sa pa-
cjentom — zlecenia wykonywane. W szpitalu prowadzi si¢ ksiazke zleceri i rozchodu
lekéw na oddziatach. [...] W czasie rozmowy z chorymi nie ustyszano zadnej skargi pod
adresem sidstr. Ze wzgledu na to, ze nie stwierdzono niedociggnie¢ na odcinku pracy
pielegniarskiej Wydziat Zdrowia PWRN uwaza zarzuty podniesione w skardze za
bezpodstawne”.

4 Monitor Polski” z 31 grudnia 1973 r., nr 57, poz. 324.
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i Pétnocnych® i art. 13 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 28 pazdziernika
1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodar-
ce w shuzbie zdrowia*®) przekazano siostrom boromeuszkom nieod-
platnie na wlasno$¢ czgs¢ ich nieruchomosci w Trzebnicy, przejmujac
jednakze nieodplatnie na wiasnos¢ panstwa szpital zakonny wraz
z ruchomosciami uzytkowanymi wylacznie na jego potrzeby. Jedno-
cze$nie na nieruchomosci przekazanej kongregacji ustanowiono na
rzecz panstwa prawo bezptatnego uzytkowania w zakresie niezbed-
nym dla szpitala.

Po przejeciu Szpitala sw. Elzbiety w Dusznikach Zdroju zatrud-
nione w nim siostry zakonne zakwaterowano w kilku pokojach na
terenie szpitala, pobierajac od nich comiesigczny czynsz w wysokosci
4000 zt. Jednak wobec koniecznos$ci zorganizowania ambulatorium
oraz przychodni i te pomieszczenia zdecydowano si¢ opréznié. Pro-
tokdt powizytacyjny, sporzadzony w zwiagzku z protestem ztozonym
przez siostr¢ przetozong z Dusznik, informuje, ze ,,zagadnienia pral-
ni, kur, ogrodu przestaty by¢ sporne, gdyz siostry przeszly na pelne
utrzymanie szpitala. Sa takze ubezpieczone™*’.

W Srodzie Slaskiej zakonnicom ze Zgromadzenia Sidstr Mito-
sierdzia §w. Wincentego a Paulo wraz z zabudowaniami szpitala ode-
brano budynek prowadzonego przez nie przedszkola (ochronki),
czes¢ budynku giéwnego mieszczacego mieszkanie sidstr oraz gos-
podarstwo rolne, uzasadniajac przejecie rzekomym finansowaniem
dziatalnosci szpitala z zyskéw wypracowywanych przez owo gospo-
darstwo i ochronke dziecigca, co szczegdlnie w przypadku tej ostat-
niej bylo niewykonalne, poniewaz byla ona zaktadem deficytowym.
Ponadto stwierdzono, ze ,,ztobek byt pobudowany w latach 1924-
-1936 na fundamentach bylego starego szpitala”, i z tej przyczyny
powinien zostaé przejety wraz ze szpitalem*®. Konwent pozbawiono
nawet kaplicy domowej, poniewaz wedlug komisji przejmujacej, sta-

4 Dz. U. 1971, nr 16 poz. 156.

4 Dgz. U. 1948, nr 55 poz. 434 z péZniejszymi zmianami.

47 Protokét z wizytacji szpitala siGstr elzbietanek w Dusznikach Zdroju z 13 maja
1950 r., AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 45.

4 Pismo przewodniczacego komisji zdawczo-odbiorczej szpitala Serca Jezusowe-
2o w Srodzie do MAP z 10 pazdziernika 1949 r., sygn. 1668/B- 3289.
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nowita ona ,,jednos¢ gospodarcza z majatkiem szpitala”*®. Personel
zakonny pozostawiony w usamorzadowionym szpitalu otrzymywat
tam ,,pelne utrzymanie”, natomiast siostry zatrudnione w przejetym
przedszkolu pozostawiono w sprawach wyzywienia ,,w uznaniu Sio-
stry Przetozonej”. Budynek przedszkola zakonnego w dalszym ciagu
uzytkowany byt przez zakonnice, na mocy pisemnej umowy Caritas
parafialnego z PZST, ktory wystepowal jako wilasciciel obiektu.
MAP, zatwierdzajac protokot przejecia Szpitala Serca Jezusowego
w Srodzie, wyltaczyl spod przejecia jedynie przedmioty stanowiace
wlasnos¢ osobista zakonnic i1 personelu §wieckiego oraz przedmioty
kultu religijnego. Pozostale nieruchomosci zostaly przejete wraz ze
szpitalem — zamieszkujace w nich siostry mialy zosta¢ przekwatero-
wane>’. Nie wzieto pod uwage faktu, iz ochronka prowadzona przez
siostry nalezata do koscielnej Caritas, zatem jej zabranie przy okazji
przejmowania lecznicy zakonnej bylo nieprawne i stanowilo razace
przekroczenie kompetencji przez komisje zdawczo-odbiorcza™'.
Przejecie zakonnego zakladu opiekuriczego funkcjonujacego
w osobnym budynku ,,przy okazji” odebrania szpitala nie bylo zja-
wiskiem odosobnionym. Podczas przejmowania szpitala siéstr mito-
sierdzia prowincji chetmirskiej w Koscianie komisja zdawczo-odbior-
cza zajeta budynek ochronki dziecigcej, kaplicg a nawet pomieszcze-
nia klauzurowe. Podczas rozpatrywania odwotania komisja ministe-
rialna stwierdzila, ze zakonnice zostang przeniesione do budynku
poprzedszkolnego (przedszkole nie mogto kontynuowac dziatalnosci
ze wzgledu na bliskos¢ szpitala), bedzie takze wyodrgbniona kaplica
oraz pomieszczenia dla kapelana®®. I w tym przypadku pozbawienie
siostr budynku przedszkola nalezy zakwalifikowaé jako dzialanie

4 Pismo Si6str Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo w Srodzie do MAP z 15
paZdziernika 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1668/B- 3289, k. 2-3.

30 Zatwierdzenie protokotu zdawczo-odbiorczego Szpitala Serca Jezusowego
w Srodzie z 31 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1668/B- 3289, k. 9-10.

51 Sprzeciw przeciwko protokotowi zdawczo-odbiorczemu Szpitala Serca Jezuso-
wego w Srodzie z 11 stycznia 1950 1., AAN, MAP, sygn. 1668/B- 3289, k. 5-6.

52 Protokét z przegladu sktadnikéw majatkowych szpitala w Koscianie, do kté-
rych Zgromadzenie Sidstr Milosierdzia Prowincji Chelminiskiej zglosito roszczenia na
piSmie w dniu 7 listopada 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280.
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nielegalne, bylo ono prawdopodobnie rezultatem nadgorliwosci eki-
py przejmujacej. Obiekt ten nie byl bowiem w zaden sposéb zwigza-
ny ze szpitalem (oprécz tego, ze usytuowany byl niedaleko od bu-
dynku lecznicy). Jezeli chodzi zas o zajgcie pomieszczeni klauzury
zakonnej, nastgpilo ztamanie uzgodniei ministra administracji pu-
blicznej B. Wolskiego z ks. biskupem Z. Choromarnskim, sekreta-
rzem Konferencji Episkopatu Polski z 3 pazdziernika 1949 r., zgodnie
z ktérymi klauzury siéstr zakonnych mialy pozostaé nietykalne™.
Samowolne i zlosliwe dzialania nazbyt ,,gorliwych” urzednikéw
niskiego szczebla bywaly bardzo dokuczliwe dla pozbawianych swe-
go mienia zgromadzen. Kiedy przetozona generalna Zgromadzenia
Siostr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP z Pleszewa ztozy-
ta protest przeciwko bezprawnemu przejeciu (wedtug niej nie zacho-
dzily przestanki art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika
1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodar-
ce w sluzbie zdrowia, albowiem w zaden sposéb nie wykazano, by
zgromadzenie nie bylo w moznosci utrzymac szpital na wlasciwym
poziomie oraz by w razie pozostawania szpitala pod zarzadem zgro-
madzenia nie byta mozliwa prawidlowa realizacja sieci zaktaddw,
przewidziana w art. 15 ust. 1) i wywlaszczeniu budynkéw i ruchomosci
zakonnego Szpitala sw. J6zefa w Szamotutach (w tym kaplicy klasz-
tornej’*, klauzury zakonnic, Zywego i martwego inwentarza)>>. Po-
nadto siostrom nie dorgczono protokotu zdawczo-odbiorczego z wy-
szczegllnieniem przejetych przez PZST skladnikéw majatkowych.
Zwrécily sig¢ wige o dorgczenie egzemplarza protokotu wraz z infor-
macja o przystugujacych im srodkach odwotawczych, bez czego nie
mozna bylo zaskarzy¢ decyzji komisji zdawczo-odbiorczej. Mimo ko-
lejnych ponaglen zgromadzenie nie otrzymato zadnej odpowiedzi od
wladz, siostry wniosly ogdlny protest przeciwko przejeciu szpitala

3 Zob. Pismo Kongregacji Szarych Sidstr $w. Elzbiety, dom prowincjalny w Ka-
towicach do dr Paruzala z 29 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280.

54 Zgodnie z instrukcja Ministerstwa Zdrowia ,,fakt, ze znajdujace sie w obrebie
szpitali kaplice byty uzytkowane dla celéw szpitalnych [...] uzasadnia catkowicie prawo
przejecia ich w bezptatne uzytkowanie usamorzadowionych szpitali”.

55 Pismo Zgromadzenia SiGstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP z Ple-
szewa do MAP z 8 paZzdziernika 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1667/B- 3287, k. 18-20.
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oraz nieprawnemu postgpowaniu organéw administracji panstwowe;j
i samorzadowej zaréwno podczas dokonywania zaboru szpitala, jak
i po jego dokonaniu®®. Wskutek tych protestéw powotano nowa ko-
misje, ktérej przewodniczacy przedtozyl nowy podzial skfadnikéw
majatkowych Szpital $w. Jozefa z uwzglednieniem dodatkowych po-
zycji zgtoszonych przez zgromadzenie. Uwzgledniono pewne postu-
laty strony zdajacej, jednak niejako ,,dla réwnowagi” odkryto istnie-
nie pewnego poniemieckiego jeszcze baraku, rzekomo przez siostry
nie zgloszonego (nie one go zbudowaly, ponadto nie stat on na tere-
nie do nich nalezacym). Wydaje si¢, iz gmatwajac oraz niepotrzebnie
komplikujac sprawy proste, kolejne komisje staraty si¢ rozwodnié¢
i ukry¢ nieprawidtowosci, ktérych dopuscili si¢ ich poprzednicy i oni
sami. Ostatecznie w koricu grudnia 1949 r. odbyla si¢ specjalna wi-
zytacja ministerialna, podczas ktdérej obie strony przedstawity do
protokotu swe wnioski i propozycje, majace staé si¢ podstawa do
wydania wigzacych decyzji przez MAP w terminie pdZniejszym. Prze-
wodniczacy komisji zdawczo-odbiorczej przejmujacej szpital szamo-
tulski w paZzdzierniku 1949 r. wyjasniat wtedy nieprawne przejecie
niektérych sktadnikéw majatkowych zgromadzenia: ,,Przy dokony-
waniu obejmowania zaktadu nie stwierdzono, by zaklad ten mial
jakie$ udzialy w innych zaktadach leczniczych i przedsiebiorstwach
pomocniczych [...]. Jednak wobec pospiechu komisja mogta popetié
uchybienia i usterki w sporzadzonych spisach odnosnych elementéw
i urzadzer”’. W orzeczeniu MAP z 31 grudnia 1949 r. zatwierdza-
jacym éw protokoét zapisano, ze ,,0d zajecia zwolnione sa sktadniki
majatkowe zgodnie z ustaleniem zamieszczonym w protokole przez
delegata™®, co pozwala domniemywaé, iz wtadze zdecydowaly sie
uwzgledni¢ przynajmniej czgs¢ roszczen zgromadzenia. Jednak dy-
rekcja przejetego szpitala, nie czekajac na ostateczna decyzje,

% Pismo Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP z Ple-
szewa do Urzedu Wojewddzkiego Poznariskiego przez Starostwo Powiatowe w Sza-
motutach z 6 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1667/B- 3287, k. 5-6.

57 Sprawozdanie przewodniczacego komisji zdawczo-odbiorczej szpitala sw. J6-
zefa w Szamotutach, bez daty, AAN, MAP, sygn. 1667/B- 3287, k. 21-22.

38 Protokét zdawczo-odbiorezy szpitala w Szamotutach, AAN, MAP, sygn. 1667/
B- 3278, k. 4-5.
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w przeddzien wigilii Bozego Narodzenia zajela samowolnie pomie-
szczenie stuzace wylacznie zakonnicom poczatkowo jako szwalnia,
a poZniej jako sypialnia. Postepowanie takie bylo razaco sprzeczne
z §§ 213 uchwaty RM z 21 wrzesnia 1949 r.>° 6 marca 1950 r. dyrekcja
szpitala wystosowata do wtadz zgromadzenia wezwanie do opuszcze-
nia kolejnych pomieszczen klauzurowych: refektarza i dwdéch sypialni.
Wobec zdecydowanego protestu konwentu® prébowano uzasadnic te
bezprawne zadania ustaleniami zamieszczonymi w protokole zda-
weczo-odbiorczym®'. Trudno posadzié¢ dyrektora szpitala o nieznajo-
mos¢ obowigzujacej procedury przejecia od poprzedniego wiasciciela
lecznicy, ktorej zostal przetozonym. Jego dziatania trzeba raczej oce-
ni¢ jako prébe zastraszenia siostr i zabor kolejnych sktadnikéow ma-
jatkowych klasztoru metoda faktéw dokonanych, co — wobec braku
urzedowego odzewu na kolejne protesty zakonnic — czynit zapewne za
wiedza i zgoda wladz wyzszego szczebla. Siostry z pewnoscig jeszcze
wielokrotnie prébowaly odzyskac swoja wlasnos¢. Wydaje sig, ze spra-
we zakonczylo dopiero autorytatywne orzeczenie Zarzadu Profilak-
tyki i Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia z lutego 1957 r., bedace reak-
cja na kolejny protest siostr stuzebniczek: ,,w sprawie zwrotu Szpitala
$w. Jozefa w Szamotutach Ministerstwo Zdrowia wyjasnia, ze przeje-
cie ww. szpitala odbylo si¢ w oparciu o obowigzujace przepisy bez
jakichkolwiek wypaczen. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Zdro-
wia nie widzi zadnych podstaw do roszczenia zwrotu tego szpitala”®?,

% Pismo Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP z Ple-
szewa z 27 lutego 1950 r. do Urzedu Wojewddzkiego przez PZST w Szamotutach,
dotyczace wylaczenia od przejecia i wywlaszczenia pomieszczeri [...] stuzacych wytacz-
nie celom naszego Zgromadzenia z przejetego przez PZST w Szamotutach [...] szpitala
$w. Jozefa, AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 63.

60 Pismo sidstr stuzebniczek do dyrekcji szpitala powiatowego w Szamotutach z 6
marca 1950 r., wykazujace bezpodstawnos¢ zglaszanych przez nig roszczen, AAN,
MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 128.

1 Wezwanie dyrekcji szpitala powiatowego w Szamotutach z 6 marca 1950 r. do
opuszczenia dalszych trzech pomieszczeri |...] zajmowanych dotychczas przez siostry
[...] Zgromadzenia, AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 65.

62 Pismo Zarzadu Profilaktyki i Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia do Zgroma-
dzenia SS. Stuzebniczek Niepokalanego Poczgcia NMP w Pleszewie z 15 lutego 1957 1.
(LZN-221-PA/Po/570), AAN, UdSW, sygn. 32/33, k. 1.
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Podobne protesty sktadaty pozostate zgromadzenia zakonne po-
zbawione swej wlasnosci. Komisja pod kierownictwem dra Paruzala
badata m.in. odwotanie siéstr elzbietanek z Katowic®, gdzie podob-
nie jak w przypadku opisanym wyzej (i jak w wielu innych podobnych
przypadkach na terenie catego kraju), siostry sprzeciwialy si¢ zagar-
nigciom mienia zakonnego, nie stuzacego przejmowanym szpitalom.

W Opolu oprécz szpitala sw. Wojciecha, bedacego wlasnoscia
Fundacji Koscielnej §w. Wojciecha, przejeto Szpital sw. Jézefa w po-
bliskim Prészkowie, ktdry byt instytucja niezalezng od duzej lecznicy
sw. Wojciecha. Oba obiekty zarzadzane byly przez Fundacje Kosciel-
na, jednak szpital w Prészkowie nie byt ujety w uchwale Rady Minis-
tréow z 21 wrzesnia 1949 r. wsréd zaktadéw przeznaczonych do prze-
jecia®. Zaréwno komisja zdawczo-odbiorcza, jak i zatwierdzajace
przejecie Ministerstwo Administracji Publicznej uznaly jednak
wbrew faktom przedstawionym przez strone koscielna, iz obiekt
w Proszkowie stanowi czgs¢é lecznicy sw. Woijciecha i jako taki pod-
lega przejeciu. Fundacji sw. Wojciecha pozostawiono dom starcéw
i zaktad specjalny dla umystowo chorych, zabierajac jednakze gos-
podarstwo rolne o areale 16 ha, stanowiace podstawe utrzymania
tych instytucji. Ok. 230 podopiecznych tych zakladéw pozostawiono
w ten spos6b z dnia na dzieri bez srodkéw do zycia®. Przeciwko tym
pozaprawnym dziataniom protest ztozyt ks. Karol Knosata, kurator
Fundacji Koscielnej sw. Wojciecha, domagajac si¢ zwrotu pewnych
ruchomosci nie bedacych wlasnoscia Fundacji, lecz wypozyczonych
jej przez Rade¢ Polonii Amerykanskiej. Ponadto przediozyt pisma

 Protokdt z wizytacji szpitala miejskiego nr 2 (dawnego szpitala sw. Elzbiety)
w Katowicach przeprowadzonej w dniu 28 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1659/B-
3280, k. 25. Zob. takze pismo Kongregacji Szarych Sidstr sw. Elzbiety do delegata
MAP dra Bohdana Paruzala z 29 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k.
39-40; pismo Kongregacji Szarych Siéstr §w. Elzbiety do delegata MAP dra Bohdana
Paruzala z 29 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 40.

64 Sprawozdanie z przebiegu prac komisji zdawczo-odbiorczej ds. przejmowania
szpitala sSw. Wojciecha na rzecz PZST w Opolu, bez daty, AAN, MAP, sygn. 1672/B-
3293, k. 152-156.

% Pismo administratora apostolskiego Slaska Opolskiego ks. B. Kominka do
Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 12 pazdziernika 1949 r. (L.O. VIIL.-
78/49), sygn. 1659/B- 3280, k. 38.
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Administracji Apostolskiej Slaska Opolskiego zawierajace sprzeciw
wobec objecia protokolem zdawczo-odbiorczym szpitala §w. J6zefa
i majatku rolnego w Prészkowie®®. Osobny protest ztozyt ks. B. Ko-
minek, administrator apostolski Slaska Opolskiego, powolujac sie na
art. 113 i 114 obowiazujacej konstytucji RP®”. MAP nie uwzglednito
odwotania administratora apostolskiego ,,z uwagi na to, ze szpital
w Prészkowie stanowi jedng z czesci zajetego szpitala [...] fundacji”.
Jednoczesnie zatwierdzono przejecie ,,wszystkich pozostatych nieru-
chomosci w Prészkowie”®®. Niebawem zwiazki samorzadowe prze-
jely takze pozostale zaklady opiekurncze bedace jeszcze w gestii Fun-
dacji $w. Wojciecha. Pretekstem byta koniecznos¢ zapewnienia §rod-
kow utrzymania podopiecznym tych instytucji. Kolejny protest Ad-
ministracji Apostolskiej Slaska Opolskiego zaowocowat wizyta ko-
misji pod przewodnictwem dr Paruzala. W protokole stwierdzono, iz
zaréwno dom starcow, jak i zaklad specjalny dla umystowo chorych
objete sa dotacjami samorzadowymi pokrywajacymi koszty utrzyma-
nia pensjonariuszy. Zaznaczono takze, ze ,,od dnia przejgcia [gospo-
darstwa rolnego], tzn. 3 pazdziernika 1949 r. kuratorium Fundacji
odméwito z braku srodkéw dalszego utrzymywania zaktadow uza-

% Protokét zdawczo-odbiorczy szpitala sw. Wojciecha w Opolu, bez daty, AAN,
MAP, sygn. 1672/B- 3293, k. 4.

67 Ustawa z 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P.
nr 44, poz. 267).

Art. 113. Kazdy zwiazek religijny, uznany przez Panistwo, ma prawo urzadzaé
zbiorowe i publiczne nabozerstwa, moze samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy we-
wngtrzne, moze posiadaé i nabywaé majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim
i rozporzadzaé, pozostaje w posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszéw, tu-
dziez zaktad6w dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden zwiazek
religijny jednak nie moze stawaé w sprzecznosci z ustawami parstwa. Art. 114. Wy-
znanie rzymsko-katolickie, bedace religia przewazajacej wigkszosci narodu, zajmuje
w Paristwie naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan. Kosciét Rzym-
sko-Katolicki rzadzi si¢ wltasnymi prawami. Stosunek Parstwa do Kosciota bedzie
okreslony na podstawie uktadu ze Stolica Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji przez
Sejm.

% Orzeczenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 31 grudnia 1949 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Zdrowia w sprawie zatwierdzenia protokotu zda-
wczo-odbiorczego szpitala sw. Wojciecha w Opolu, AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280,
k. 35.
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sadniajac to tym, ze administracja szpitala przejela réwniez nalezace
do tych zakladéw gospodarstwo rolne”®. Prezentowany przyktad
dobrze ukazuje intencje wladzy ludowej wobec instytucji realizuja-
cych misj¢ charytatywna Kosciota. Oto zgodnie z ,,taktyka salami”
dokonano bezprawnego zaboru czgs$ci majatku legalnie dzialajacej
fundacji koscielnej w taki spos6b, aby uniemozliwic¢ jej funkcjonowa-
nie jako catosci, a nastepnie — wystepujac w obronie zagrozonych
podopiecznych — przejaé reszte majatku koscielnego, doprowadzajac
jednoczesnie do upadku zastuzong (i sprawnie dotychczas dziatajaca)
instytucje charytatywna.

Czasem MAP przyjmowato taktyke zaprzeczania faktom oczy-
wistym i sprawdzalnym. Kiedy 31 grudnia 1949 r. dokonano zatwier-
dzenia protokotu zdawczo-odbiorczego przejecia szpitali sidstr elz-
bietanek w Pucku i Starogardzie bez zastrzezen, w orzeczeniu zna-
lazt si¢ zapis, iz do protokotéw nie zostaly zgltoszone zadne zarzuty.
Nie bylo to jednak prawda. O przejeciu szpitali nie zostaly powia-
domione wtadze prowincji poznariskiej i toruriskiej ss. elzbietanek,
prawnie reprezentujace wlasciciela obiektéw, czyli zakon. O przeje-
ciu powiadomiono tylko obecne w konwentach ich przetozone, kt6-
re jednak nie mialy zadnych uprawnieri do reprezentowania zgro-
madzenia w kwestiach majatkowych. Wtadze prowincjalne dowie-
dzialy si¢ o dokonanych zajeciach juz po fakcie i po podpisaniu
protokoléw przejecia szpitali przez zastraszone (i nieuprawnione)
przetozone konwentéw lokalnych, ktére nie wniosty wtedy zadnych
zastrzezei do protokotéw zdawczo-odbiorczych. MAP uznato za-
tem, ze zadne zgromadzenie w ogdle zadnych zastrzezen nie zglo-
sito. Jednakze wladze prowincji wystosowaly w tej sprawie obszerny
sprzeciw do MAP, w ktérym podniesiono wiele zastrzezen. Pismo
zostalo wystane listem poleconym, zatem nalezalo uznac je za sku-
tecznie dorgczone. Do pisma tego dotaczono odpis sprzeciwu wczes-
niejszego, dotyczacego wylaczenia i zwolnienia spod zajegcia czeSci
nieruchomosci oraz bezprawnego zabrania gotéwki. Wobec tego, ze

% Protokdt spisany dnia 17 kwietnia 1950 r. w szpitalu $w. Wojciecha w Opolu
w zwiazku z rozpatrywaniem sprzeciwu [...] na przejecie Domu Starcéw i Zaktadu
dla Umystowo Uposledzonych w Prészkowie, AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 37.
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w Polsce nie funkcjonowato sagdownictwo administracyjne, siostry
zwrécily si¢ do Rady Paristwa’®, wnoszac o spowodowanie uchyle-
nia przez MAP orzeczenia”' wydanego z naruszeniem obowigzuja-
cego prawa’>,

W grudniu 1949 r. Kancelaria Rady Parstwa skierowata do Pre-
zydiow WRN w Krakowie i we Wroctawiu pisma informujace, ze ,,w
zwiazku z organizowaniem klinik Akademii Lekarskiej [...] zachodzi
koniecznos$¢ przejecia przez Panstwo szpitali uzytkowanych na cele
klinik celem podporzadkowania ich jednemu osrodkowi dyspozycyj-
nemu, co umozliwi prowadzenie planowej i racjonalnej gospodarki
w tej dziedzinie”. Zamierzano przejaé szpitale miejskie (stanowily
one wtasnos¢ gmin miejskich) — dawne lecznice 0o. bonifratréw
w Krakowie i Wroctawiu oraz byly Szpital ,,Betezda”, ktéry do prze-
jecia na rzecz gminy m. Wroctawia w dniu 3 pazdziernika 1949 r. byt
wlasnoscia Polskiej Parafii Ewangelicko-Augsburskiej we Wrocla-
wiu. Kancelaria Rady Panstwa prosita PWRN o spowodowanie, by
Miejska Rada Narodowa powzieta uchwate o przekazaniu z dniem
1 stycznia 1950 r. na rzecz parstwa Szpitala Miejskiego. Personel
lekarski, pielegniarski i administracyjny miat ,,przej$¢ do stuzby pan-

0 Pismo przetozonej prowincjalne; ss. elzbietanek w Toruniu do Rady Paristwa
w Warszawie z 14 marca 1950 r. w sprawie przeje¢cia na wlasnosé przez samorzadowe
zwiazki szpitali kongregacyjnych, AAN, MAP, sygn. 1659/B- 3280, k. 47.

" Art. 100 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o postgpowaniu administracyjnym (Dz. U. nr 36, poz. 341) przewidywat mozliwosé
uchylenia lub zmiany prawomocnej decyzji, na podstawie ktorej strony lub osoby
nabyly juz prawa, za zgoda tych os6b lub stron, o ile temu nie sprzeciwiaja si¢ ustawy.
Jednak adresat pisma kongregaciji, czyli Rada Panistwa nie byla strona w przedmioto-
wym sporze, bylo takze bardzo watpliwe, aby chciata w tej kwestii wpltywaé na poste-
powanie MAP.

72 Art. 68, pkt. 2 powyzszego rozporzadzenia prezydenta RP o postepowaniu
administracyjnym przewiduje zatatwianie spraw w formie pisemnej i dorgczanie stro-
nom odpowiednich pism, jezeli tego wymagaja przepisy badZ wprost, badZ posrednio
lub wtedy, gdy lezy to wyraznie w interesie strony. Pomimo iz ostatnia okolicznos¢
w omawianym przypadku z pewnoscig zaszla, jednak urzednicy MAP nie zawiadomili
wlasciciela przejmowanego szpitala ani o samym zamiarze przejgcia, ani o rozpoczeciu
stosownych procedur przez komisje zdawczo-odbiorcze. Dzialo si¢ tak we wszystkich
przypadkach przejeé, poniewaz w zamysle MAP akcja odbierania szpitali miata by¢
przeprowadzona z wykorzystaniem czynnika zaskoczenia.
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stwowej””>. Czyniac zadosé tej prosbie, Prezydium MRN w Krakowie
w dniu 30 grudnia 1949 r. podjeto jednoglosnie uchwale o przekaza-
niu paristwu bylego szpitala oo. bonifratréw’*. Wiaczenie tych lecznic
do struktur organizowanych przez wiladze panstwowe uczelni me-
dycznych odbylo si¢ w podobny sposéb. Najpierw przejely dany szpi-
tal gminy miejskie, zgodnie z §1 uchwaly RM z dnia 21 wrzesnia
1949 r. w sprawie przejecia przez zwiazki samorzadu terytorialnego
niektérych szpitali utrzymywanych przez stowarzyszenia: ,,Polski
Czerwony Krzyz” i ,,Towarzystwo Ochrony Zdrowia Ludnosci Zy-
dowskiej” oraz przez kongregacje, zwiazki, stowarzyszenia religijne
i fundacje. Drugim etapem bylto wystapienie Kancelarii Rady Pan-
stwa do Prezydium wtasciwej Wojewodzkiej Rady Narodowej z pros-
ba o spowodowanie, aby Miejska Rada Narodowa przekazata na
rzecz paristwa wskazany szpital, bedacy w jej gestii. Gremia te skwa-
pliwie podejmowaty stosowne uchwaty.

W nieco inny sposéb przejeto faktyczng kontrole nad 1édzkim
Szpitalem Sw. Rodziny, nalezacym do Zgromadzenia Sidstr Swictej
Rodziny. Zatozony w 1934 r., po wojnie zostal przez wiadze przeka-
zany zgromadzeniu. Od 1 stycznia 1949 r. szpital na mocy dekretu
Ministra Zdrowia byl zaliczany do zakladéw spolecznych stuzby
zdrowia — miat bowiem by¢ wykorzystany do szkolenia przysztych
lekarzy””. Nie zostat jednak przejety na wtasnosé gminy m. Lodzi ani
upanstwowiony na mocy uchwal Rady Ministréw z 21 wrzes$nia
1949 r’®. Prawdopodobnie obawiano sie negatywnej reakcji ludnosci,
ktéra miata §wiezo w pamieci fakt przekazania szpitala przez wtadze
zgromadzeniu po zakoriczeniu dzialari wojennych. By¢é moze poskut-
kowata interwencja biskupa tédzkiego Michata Klepacza, ktéry byt

3 Pismo Kancelarii Rady Paristwa z grudnia 1949 r. (brak daty dziennej) do
Prezydium WRN w Krakowie, AAN, MAP, sygn. 1660/B- 3281 (SA II-1-5158), k.
45; Pismo Kancelarii Rady Paristwa do PWRN we Wroctawiu (Pr. IT11-2/2049/49) z 22
grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1686/B- 3307, k. 1.

™ Protokét nr 64 PMRN w Krakowie z 30 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn.
1660/B-3281, k. 48-49.

75 Pismo tédzkiego Domu Sidstr Swietej Rodziny do min. Antoniego Bidy z 6
grudnia 1950 r., AAN, UdSW, sygn. 8/1282, k. 7-8.

76 Monitor Polski” z 1 pazdziernika 1949 r., nr A- 68, poz. 884 i 885.
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hierarcha pozytywnie postrzeganym przez éwczesne wladze partyj-
no-paristwowe’’. 31 maja 1949 r. pomiedzy prowadzacym szpital
16dzkim Domem Zgromadzenia Siéstr Swietej Rodziny z Bordeaux
a Uniwersytetem £.6dzkim zostata zawarta umowa’® | na mocy ktérej
zgromadzenie przekazalo prowadzenie szpitala ,,pod wzgledem le-
karskim” I Klinice Chirurgicznej UL poczawszy od dnia 1 sierpnia
1949 r. Do siéstr natomiast naleze¢ mialo administrowanie lecznica,
uktadanie budzetu w porozumieniu z przedstawicielem uczelni oraz
zatrudnianie personelu. W umowie potwierdzono, ze ,,wlascicielem
nieruchomosci przy ul. Wigury 49 jest £.6dzki Dom Zgromadzenia
Siéstr Swietej Rodziny”.

Sytuacja taka byla trudna do przyjecia dla centralnych wiadz
wyznaniowych i Prezydium Rady Narodowej m. L.odzi, ktére zmie-
rzalo do zdobycia petni wladzy nad szpitalem. W korespondencji
z UdSW przedstawiano nieprawdziwe i stronnicze informacje na te-
mat lecznicy i prowadzacych ja zakonnic. Pisano, ze do 1939 r. Szpital
Swietej Rodziny byt placéwka ,.elitarna” przeznaczona dla sfer drob-
nomieszczanskich, ze w czasie okupacji byt administrowany przez
Niemcow, a siostry byly w nim zatrudnione jako postugaczki — ,,nie
stwierdzono, zeby czynily cos dla dobra Polakéw”’®. Postanowiono
skorzystac z przepisOw ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zakta-
dach spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie
zdrowia. Art. 19 ust. 1 tejze ustawy stanowi, iz normy obsady perso-
nalnej i ,,inne w zakresie gospodarki” dla zakladéw spotecznych
stuzby zdrowia ustala minister zdrowia. Zgodnie z art. 23 ust. 1 mi-
nister zdrowia mogt powotywaé fachowych pracownikéw spotecz-
nych zaktadéw stuzby zdrowia na doksztalcenie si¢ w zakresie ich
zawodu. W oparciu o te przepisy, a takze o art. 24 ustawy, dajacy
Radzie Ministréw kompetencje w dziedzinie ustalania zasad wyna-

7 Pismo bpa t6dzkiego Michata Klepacza do min. A. Bidy z 6 grudnia 1950 r.,
AAN, UdSW, sygn. 81282, k. 1.

8 Umowa zawarta w dniu 31 maja 1949 r. miedzy Uniwersytetem E.6dzkim
a £6dzkim Domem Siéstr Swietej Rodziny z Bordeaux, prowadzacym szpital pod
nazwa ,,Szpital Swif;tej Rodziny”, AAN, UdSW, sygn. 8/1282, k. 3.

7 Pismo Prezydium Rady Narodowej m. £odzi do UdSW z 5 stycznia 1951 r., (L.
Dz. 17. S. 2-3/106/50), AAN, UdSW, sygn. 8/1282, k. 2.
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gradzania pracownikéw w spolecznych zakladach stuzby zdrowia
zamierzano (w porozumieniu z Referatem do Spraw Wyznan)
wprowadzi¢ na stanowiska wicedyrektora i przetozonej szpitala oso-
by, ktére ,ukonczyly specjalne kursy przy Ministerstwie Zdro-
wia”®. Oznacza to, ze PRN m. Lodzi bezprawnie uznato si¢ za
kompetentne do faktycznej zmiany postanowien umowy zawartej
miedzy Zgromadzeniem Sidstr Swietej Rodziny a Uniwersytetem
t.6dzkim, zmierzajac do wyzucia prawnego wiasciciela szpitala z jego
wlasnosci.

W pazdzierniku 1949 r. gmina m. Wroclawia przejeta Szpital
,Betezda”, bedacy wlasnoscig Polskiej Parafii Ewangelicko-Augs-
burskiej z przeznaczeniem, jak to juz wyzej wspomniano, na kliniki
powstajacej wyzszej uczelni medycznej®'. W tym przypadku wiasci-
wie poprawniej byloby méwié o ,nieodptatnym przekazaniu”®* niz
przejeciu, gdyz Rada Szpitala byta o zamiarach wladz powiadomiona
na dlugo wczesniej tak, ze zdazyta nawet uchwali¢ wyptacenie pra-
cownikom pozegnalnej premii®’. Sama zmiana wiasciciela szpitala
odbyta si¢ bardzo spokojnie, gdyz ,,dotychczasowa dyrekcja [...] do
sprawy przekazania odniosta si¢ bardzo lojalnie, wykonujac wszyst-
kie zlecenia komisji i wydatnie uczestniczac w jej pracach”®. Polska
Parafia Ewangelicko-Augsburska zastrzegla sobie w protokole zda-
wczo-odbiorczym, aby ,zadosfuczyniono przepisom prawa we-
wnetrznego Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, mianowicie
[w kwestii] powzigcia odnosnej uchwaty przez Ogélne Zebranie Pa-
rafialne zatwierdzonej potem przez Konsystorz Kosciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego w RP”%. Zastrzezono takze zwrot przedmiotéw

80" Zob. przypis 77.

81 Pismo komisji zdawczo-odbiorczej szpitala ,,Betezda” do Polskiej Parafii
Ewangelicko-Augsburskiej we Wroctawiu z 4 pazdziernika 1949 r., AAN, MAP, sygn.
1686/B- 3307.

82 Tamze. Taki zwrot jest uzyty w pismie.

83 Wyciag z protokotu nr 22 z zebrania Rady Szpitala ,,Betezda”, odbytego w dniu
11 lipca 1949 r. o godz. 17.00, AAN, MAP, sygn. 1686/B- 3307.

84 Sprawozdanie z prac komisji zdawczo-odbiorczej szpitala ,,Betezda” za czas 3.
X. 49- 20. X. 49, AAN, MAP, sygn. 1686/B- 3307, k. 108.

85 Protokét zdawczo-odbiorczy szpitala ,,Betezda” z 20 pazdziernika 1949 r.,
AAN, MAP, sygn. 1686/B- 3307.
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kultu wraz z fisharmonig oraz ,,utrzymanie uchwalonych przez Rade¢
Szpitala stypendiéw dla dwoch studentéw medycyny wyznania ewan-
gelicko-augsburskiego, kazde w wysokosci 4000, 00 zt miesigcznie™*°.
Kolejne zastrzezenie dotyczyto zwolnienia od ,,nieodptatnego prze-
kazania” pewnych parceli potozonych przy ul. Bardzkiej we Wrocta-
wiu, nalezacych jakoby do parafii i nie majacych zadnego zwigzku ze
szpitalem. Jednak komisja przejmujaca stwierdzita, ze ,,na gruzach
znajdujacych si¢ na parceli doméw wisiata tabliczka «wtasnos¢ szpi-
tala Betezda»”. Ponadto przestuchany na tg okolicznos¢ gospodarz
szpitala oswiadczyl, ze parcele naleza do szpitala i byly przezen uzyt-
kowane juz od wielu lat®. Zatwierdzajac protokét zdawczo-odbior-
czy MAP zadecydowalo o zwrocie przedmiotéw kultu, nie ustosun-
kowujac sie w ogéle do spraw stypendiéw®®.

Bez zadnych ktopotéw odbylo sie przejecie szpitala Towarzystwa
Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej w Watbrzychu. Ten nowo-
czesny, dobrze wyposazony obiekt zostal uruchomiony w lipcu
1948 1., stuzyt jako szpital publiczny, przyjmujac wszystkich pacjen-
téw. Watbrzyski oddziat TOZLZ zlozyt do protokolu wniosek o wy-
taczenie spod przejecia majatku ruchomego (w tym jednego samo-
chodu ciezarowego marki GMC, bedacego wtasnoscia ,,Joint'u”®,
nie szpitala)”® oraz ambulatorium, poradni dla matki i dziecka oraz
ztobka, ktoére byly prowadzone przez oddzielng administracje, a tylko

86 Zastrzezenie nr 1 wniesione przez parafie ewangelicko-augsburska do proto-
kotu zdawczo-odbiorczego, brak daty, AAN, MAP, sygn. 1686/B- 3307, k. 111.

87 Zastrzezenie nr 2 wniesione przez parafic ewangelicko-augsburska do proto-
kotu zdawczo-odbiorczego z 20 paZzdziernika 1949 r., AAN, MAP, sygn. 1686/B- 3307,
k. 112.

8 Orzeczenie MAP o zatwierdzeniu protokotu zdawczo-odbiorczego szpitala
,Betezda” we Wroctawiu, ul. Dyrekcyjna 5- 7 z 31 grudnia 1949 r. , AAN, MAP, sygn.
1686/B- 3307, k. 4-5.

89 American Joint Distribution Committee, tzw. , Joint” — amerykarnska organi-
zacja charytatywna niosaca pomoc Zydom polskim. Zob. J. Majka, Rola dobroczyn-
nosci w Zyciu spotecznym i gospodarczym na przyktadzie dziatalnosci dobroczynnej
w Polsce po drugiej wojnie Swiatowej, ,,Roczniki Filozoficzne” 2 (1960), s. 81.

% Protokét zdawczo-odbiorczy szpitala Towarzystwa Ochrony Zdrowia Ludnos-
ci Zydowskiej w Watbrzychu, bez daty, AAN, MAP, sygn. 1681/B- 3302.
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wynajmowaly pomieszczenia w szpitalu’!. Podczas zatwierdzania
protokotu zdawczo-odbiorczego stwierdzono jednak, ze strona prze-
kazujaca zadnych zarzutéw i uwag nie wniosta. W konsekwencji za-
twierdzono przejecie calego majatku ujetego w protokole bez jakich-
kolwiek wytaczen”>.

W maju 1952 r. Referat ds. Wyznaniowych Prezydium WRN
w Olsztynie zawiadomil UdSW, iz ,w Bisztynku [...] znajduje si¢
szpital kompletnie wyposazony, ktéry jest wlasnoscia Zgromadzenia
Sidstr §w. Katarzyny [z Aleksandrii]. W szpitalu jest tylko kilka za-
konnic”®?. Wydziat Zdrowia PWRN w Olsztynie juz we wrzesniu
1951 r. podpisat z wiascicielkami szpitala umowe dzierzawna, ,,nie
uzgodniwszy jednak formy przejecia lecznicy z [...] Referatem. Aby
naprawi¢ to «zaniedbanie» ten ostatni zaproponowat UdSW zerwa-
nie umowy dzierzawnej ze Zgromadzeniem i upanstwowienie [...]
szpitala”®*. Urzad do Spraw Wyznani nie miat zastrzezeri co do do-
konania przejecia, podpowiedzial mozliwa do zastosowania w tym
przypadku podstawe¢ prawna (byla nig ustawa z 28 pazdziernika
1948 r.) i poinformowal, ze ,.kompetencyjnie sprawa nalezy do Mi-
nisterstwa Zdrowia”®. Niebawem w przejetym budynku lecznicy
otwarty zostat parfistwowy szpital przeciwgruzliczy”®.

Na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 r. przejeto
takze na wlasnos¢ paniistwa Sanatorium Przeciwgruzlicze pw. $w. An-
toniego w Zabkowicach Slaskich, stanowiace wlasnosé kongregaciji
Siostr §w. Karola Boromeusza z siedziba w Trzebnicy. Przejeta lecz-

1 Pismo Towarzystwa Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej w Watbrzychu z 6
pazdziernika 1949 r. (743/490) do przewodniczacego komisji zdawczo-odbiorczej ds.
przejmowania szpitali w Walbrzychu, AAN, MAP, sygn. 1681/B- 3302, k. 166.

92 Orzeczenie MAP z 31 grudnia 1949 r. w sprawie zatwierdzenia protokotu
zdawczo-odbiorczego szpitala Towarzystwa Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej
w Walbrzychu przy ul. Paderewskiego 10, AAN, MAP, sygn. 1681/B- 3302, k. 1.

%3 Zob. M. Krebs, Zgromadzenie siéstr sw. Katarzyny Dziewicy i Meczennicy
w diecezji warmiriskiej w latach 1933-1993, Olsztyn 1995, s. 308-311.

4 Pismo Referatu ds. Wyznaniowych PWRN w Olsztynie z maja 1952 r. (bez
daty dziennej), (W. 7/10/107/51), AAN, UdSW, sygn. 16/46, k. 1.

%5 Pismo UdSW do Prezydium WRN — Referat ds. Wyznaii w Olsztynie z 31 maja
1952 r. (IV- 5/24/52), AAN, UdSW, sygn. 16/46, k. 1.

% http://www.szpital-biskupiec.pl/info_hist.php, 3 sierpnia 2006 .
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nice przekazano Wydzialowi Zdrowia Prezydium WRN we Wrocla-
wiu”’. Sanatorium to zostalo uznane zarzadzeniem Ministra Zdrowia
z 12 czerwca 1953 r. za zaklad spoteczny stuzby zdrowia’®. Przejecie
uzasadniono w sposéb nastepujacy: ,,Chorzy pozostajacy przez dtuz-
szy czas w sanatorium pozostaja pod wptywem personelu zakonnego,
co stwarza atmosfere niezadowolenia i bywa powodem niepotrzeb-
nych zadraznien. Celem nadania stuzbie zdrowia na odcinku walki
z gruZlica jednolitego charakteru, zachodzi konieczna potrzeba upan-
stwowienia ww. sanatorium jako jednego z ostatnich zaktadow be-
dacych jeszcze w rekach kongregacji”®”. W sanatorium pracowato 8
zakonnic opiekujacych si¢ 120 chorymi. Wladze zarzucaly im, ze
»trudnia si¢ leczeniem ludnosci wiejskiej [...] przy czym wywieraja
szkodliwy wptywa na chlopéw. Lekarstwa otrzymuja w przesytkach
z Zall%ganicy. Réwniez wsrdéd chorych prowadza wroga propagan-
de” ™.

6. STOSUNEK NOWYCH WEASCICIELI DO ZOBOWIAZAN
W ZWIAZKU Z UTRZYMANIEM SZPITALI

Artykul 4 uchwaly Rady Ministréow z dnia 21 wrzesnia 1949 r.
W sprawie przejecia na wlasnos¢ samorzadu terytorialnego niekto-
rych szpitali utrzymywanych przez stowarzyszenia: ,,Polski Czerwo-
ny Krzyz” i ,,Towarzystwo Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej”
oraz przez kongregacje, zwiazki, stowarzyszenia religijne i fundacje
stanowit, iz ,,zwigzki samorzadu terytorialnego i gminy miejskie prze-
jmuja uprawnienia i zobowigzania stowarzyszen, zwiazkéw i osob
prawnych powstate w zwiazku z utrzymaniem szpitali [...]”. Na nie-

7 Qdpis uchwaty Rady Ministréw z 16 czerwca 1954 1. (P. Rz. 443/54) w sprawie
przejecia na wlasnos¢ Paristwa ,,Sanatorium Przeciwgruzliczego pw. Sw. Antoniego”
w Zabkowicach Slaskich, AAN, UdSW, sygn. 17/40, k. 3.

% Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przejecia na wiasnosé¢ Paristwa
zakladu spotecznego stuzby zdrowia pod nazwa [...] w [...], AAN, UdSW, sygn. 17/40.

% Tamze.

190 pismo Prezydium WRN we Wroctawiu do UdSW z kwietnia 1954 r. (brak
daty dziennej) (W 3/18/54), poufne, AAN, UdSW, sygn. 17/40, k. 9.
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ktoérych szpitalach prowadzonych przez zgromadzenia zakonne cia-
zyt obowiazek utrzymania siéstr emerytek'!, w innych rezerwowano
niewielka czes¢ t6zek na potrzeby duchowieristwa badz oséb konse-
krowanych'®. Szpitale utrzymywaty takze kapelanéw'®. Akt funda-
cyjny péZniejszego Szpitala Zwigzku Migedzykomunalnego w Klimo-
wiZnie zastrzegal pierwszenstwo w korzystaniu z jednego t6zka dla
osoby zakwalifikowanej przez miejscowego proboszcza'™. Wiadze
po dokonaniu przejec szpitali nie honorowaly jednak tych zobowia-

zan'®. Odnosnie powyzszej proboszczowskiej UdSW wydat nastepu-

101 Np. Zgromadzenie Siéstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia NMP z Ple-
szewa utrzymywato w swym szpitalu w Szamotutach 8 siéstr emerytek, bytych pracow-
nic lecznicy. Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Niepokalanego Poczecia
NMP z Pleszewa do PZST w Szamotulach z 31 grudnia 1949 r., AAN, MAP, sygn.
1667/B- 3287, k. 170-174.

192 Np. Zgromadzenie Siéstr $w. Rodziny z Bordeaux rezerwowato w swym szpi-
talu Swictej Rodziny w £odzi 4 ze 110 miejsc dla potrzeb ksigzy, zakonnikéw i zakon-
nic. Zob. Umowa zawarta w dniu 31 maja 1949 r. migdzy Uniwersytetem E.6dzkim
a E6dzkim Domem Siéstr Swietej Rodziny z Bordeaux, prowadzacym szpital pod
nazwa ,,Szpital Swif;tej Rodziny”, AAN, UdSW, sygn. 8/1282, k. 3.

103 7ob. Pismo ks. Karola Knosaly, kuratora Fundacji sw. Wojciecha w sprawie
wylaczenia od zajecia [...] nieruchomosci i ruchomosci, bez daty, AAN, MAP, sygn.
1672/B- 3293, k. 157.

104 pismo UdSW do Referatu ds. Wyznari PWRN w Pruszkowie z 17 marca 1951
r. (IL.6/139/51), AAN, UdSW, sygn. 8/1581, k. 1.

195 pismo Ministerstwa Zdrowia (1. III. 1367/50) do MAP z 10 kwietnia 1950 r.,
poufne, AAN, MAP, sygn. 1685/B- 3306: ,,Na pismo nr S.A. VI-3-3544 z 26 stycznia
1950 r. Ministerstwo Zdrowia o§wiadcza, co nastgpuje:

1. Do zagadnienia lecznictwa dla sidstr /braci/ zakonnych niezatrudnionych w szpi-
talu. Roszczenia zakonéw i kongregacji do rezerwowania przez zwiazki samorzadowe
dla potrzeb lecznictwa sidstr /braci/ zakonnych takiej ilosci t6zek szpitalnych, jaka
dane zakony badZ kongregacje rezerwowaly dla tych potrzeb przed przejeciem szpitali
przez zwiazki samorzadowe Ministerstwo Zdrowia uwaza za pozbawione podstaw
prawnych. Istniejacy bowiem w szpitalach zakonnych stan rzeczy przed ich przejeciem
nie byt wynikiem zadnych stosunkéw obligatoryjnych, a wynikat jedynie z czysto ad-
ministracyjnej wewngtrznej zaleznosci szpitali od odnosnych zakonéw i kongregacji.
Z chwilg odjgcia zakonowi prawa wlasnosci szpitala, wszystkie uprawnienia wewnetrz-
no-administracyjne zakonu badZ kongregacji w stosunku do danego szpitala wyply-
wajace z tytutlu wlasnosci wygasaja i brak jest podstaw prawnych do honorowania
przez zwiazki samorzadowe stanéw faktycznych ustanowionych przez zakony i kon-
gregacje na mocy tego rodzaju czysto administracyjnych wewnetrznych zarzadzen.
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jaca opini¢: ,,Z takiego prawa nie mogtaby w Polsce Ludowej czynic¢
uzytku zadna osoba, nawet gdyby ono jej wedtug prawa cywilnego
przystugiwato. Wedlug art. 13 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. przepisy
ogdlne prawa cywilnego (Dz. U. RP nr 34, poz. 311) nie mozna czyni¢
ze swego prawa uzytku, ktéry by naruszat zasady wspoéizycia spotecz-

2. Do zagadnienia sidstr emerytek. Réwniez roszczenie zakonéw i kongregacji do
utrzymywania przez usamorzadowione szpitale ,emerytek”, zdaniem Ministerstwa
Zdrowia nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego. Fakt bowiem utrzymywania
przez szpitale zakonne sidstr po utracie przez nie zdolnosci do pracy nie wynikat ze
zobowigzan opartych na stosunku pracy. Lecz jedynie z wewnetrznych zasad organi-
zacyjnych zakonéw i podobnie jak stan rzeczy opisany w p. 1 opierat si¢ jedynie na
czysto administracyjnej wewngtrznej zaleznosci poszczegdlnych szpitali od zakonéw
i kongregacji jako wtascicieli tych szpitali. Zatem stan rzeczy, do ktérego wysuwaja
roszczenia zakony i kongregacje, jako ze nie powstal w istocie swej w zwiazku z pro-
wadzeniem przez zakony i kongregacje szpitali nie moze by¢ przyjety i honorowany
przez zwiazki samorzadowe w sensie zobowigzan o ktérych mowa w §4 uchwaly Rady
Ministréw z 21 wrzesnia 1949 r.

3. Do zagadniern domoéw lokalnych i gospodarstw oraz zwigzanego z tym prob-
lemem rozdzialu nieruchomosci pomigdzy szpital i zakon. W mysl §2 powotanej
uchwaly RM z dn. 21 wrze$nia 1949 r. w uzytkowanie zwigzkow samorzadu terytorial-
nego przechodza jedynie nieruchomosci uzytkowane dla potrzeb przejetych przez
zwiagzki samorzadowe szpitali. W przypadku zatem, gdy jakas nieruchomos$¢ /dom,
gospodarstwo rolne/ nie byta w ogéle uzytkowana dla celow szpitalnych, nie moze
zdaniem Ministerstwa Zdrowia nastapi¢ przejscie jej w uzytkowanie usamorzadowio-
nego szpitala. Zajecie autorytatywnego stanowiska winno zaleze¢ zdaniem Minister-
stwa Zdrowia w kazdym poszczegdlnym przypadku od konkretnych ustalen, czy i w ja-
kim stopniu dana nieruchomos¢ byta uzytkowana do celéw szpitalnych.

4. Do zagadnienia kaplic i kapelanéw. Zdaniem Ministerstwa Zdrowia dla sprawy
roszczen zakonéw obojetna jest okolicznosé, iz jakoby kaplice szpitalne nie przynale-
zaly do szpitali, lecz do zakonéw i kongregacji. Bezsporny bowiem jest fakt, ze znaj-
dujace si¢ w obrebie szpitali kaplice byly uzytkowane dla celéw szpitalnych i fakt ten
uzasadnia calkowite prawo przejecia ich w bezptatne uzytkowanie usamorzadowio-
nych szpitali. Okoliczno$¢ jednoczesnego uzytkowania kaplic szpitalnych dla celéw
zakonnych i kongregacyjnych nie analogicznie jak przy zagadnieniach oméwionych
w punktach 1 i 2 nie nadaje faktom korzystania przez zakony i kongregacje z kaplic
szpitalnych charakteru zobowiazan przechodzacych na zwigzki samorzadowe z mocy
§4 uchwaty Rady Ministréw z 21 wrzesnia 1949 r. Zagadnienie kapelanéw bedzie
rozstrzygniete osobnym okdlnikiem.

5. Do zagadnienia szpitala OO. Bonifratréw w Krakowie. Przejecie tego szpitala
nastapilo za zgoda kancelarii Rady Paristwa i Ministerstwo Zdrowia uwazalo, iz Kan-
celaria ta przy wyrazaniu swej zgody dzialala w porozumieniu z MAP”.
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nego w Paristwie Ludowym. Zasada wspotzycia spotecznego realizo-
wana w Polsce Ludowej jest udzielanie pomocy catej ludnosci na
warunkach okreslonych przez przepisy prawne. Szpital [...] jest pan-
stwowym zaktadem spotecznym stuzby zdrowia [...]. Uprzywilejowa-
nie kogokolwiek do korzystania z pomocy leczniczej w tym szpitalu,
oparte na poleceniu osoby nieuprawnionej [...] naruszaloby zasady
wspotzycia w Panistwie Ludowym, dlatego nie powinno by¢ honoro-
wane”'%,

WNIOSKI

1. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spoteczne;j
stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia zostata tak
skonstruowana, ze w oparciu o jej przepisy wladze mogty uparistwo-
wi¢ bezposrednio lub posrednio, poprzez przejecie na rzecz PZST
praktycznie kazdy szpital dotychczas nie przejety na rzecz panstwa
lub nie usamorzadowiony.

2. Watpliwosci budzi sposéb przygotowania uchwat RM z 21
wrzesnia 1949 r. Jak juz wyzej wspomniano, w uchwatach tych po-
wotywano si¢ na zgode Rady Paristwa, ktéra — jak swiadcza doku-
menty archiwalne — zostata jednak udzielona dopiero 7 dni po wy-
daniu uchwat, 28 wrzesnia 1949 r. Zatem zostaly one uchwalone
w sposéb naruszajacy przepis art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 pazdzier-
nika 1948 r. w ktérym zapisano, ze ,,uchwaly te wymagaja zgody
Rady Paristwa”.

3. Praktycznie we wszystkich przypadkach przeje¢ wystgpowaty
problemy z niewlasciwym zakwalifikowaniem zakonnych i szpital-
nych skfadnikéw majatkowych. Obie uchwaty RM z dnia 21 wrzesnia
1949 r. stanowily, ze nieruchomosci uzytkowane dotychczas dla po-
trzeb szpitali przechodza w bezptatne uzytkowanie nowych wtasci-
cieli (skarbu paristwa lub zwigzkéw samorzadu terytorialnego i gmin

1067 ob. przypis 69.
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miejskich). Owo ,,bezptatne uzytkowanie” oznaczato w praktyce zu-
pelne wyzucie wiasciciela nieruchomosci z prawa zawiadywania swo-
ja rzecza, bylo wigc zakamuflowanym zaborem mienia bez prawa do
odszkodowania. W rzeczywisto$ci przepis ten byt przez komisje zda-
wczo-odbiorcze interpretowany ,,rozszerzajaco”, regula bowiem bylto
przejmowanie calego majatku nieruchomego, w tym zabudowarn i po-
mieszczen w zaden sposéb nie uzytkowanych dla potrzeb przejetego
szpitala, a nawet z nim nie zwigzanych. Prowadzilo to do sytuacji
kuriozalnych, gdy wladze pozbawialy zgromadzenia zakonne nie tyl-
ko lecznic czy pomocniczych gospodarstw rolnych, ale takze zajmo-
waly pomieszczenia klauzurowe, kaplice czy nawet grote ze swigta
figura wewnatrz. Kiedy poszkodowane zakony prébowaty dochodzié
swych praw przez wnoszenie odwotan od orzeczen komisji zdawczo-
-odbiorczych, lekcewazono zupetnie ich argumenty, nie odpowiada-
no na pisma badzZ konstruowano karkotomne uzasadnienia dokona-
nych bezprawnie przejec, dowodzac na przyktad, ze kaplica szpitalna
jak najbardziej byta uzytkowana dla potrzeb szpitala, poniewaz od-
wiedzali ja chorzy w tym szpitalu si¢ leczacy. Celem tych dzialan,
oprocz zawlaszczenia mienia koscielnego, byto utrudnienie zycia za-
konnikom lub zakonnicom pozostajacym w przyszpitalnym domu
zakonnym w nadziei, ze pozbawione np. mozliwosci korzystania
z ubikacji czy kuchni, zrezygnuja z zycia w tak nieprzyjaznym srodo-
wisku i zlikwiduja placéwke zakonna.

4. W oparciu o par. 2 obu uchwat RM z dnia 21 wrzesnia 1949 r.
na wlasno$¢ panstwa czy tez zwigzkéw samorzadu terytorialnego
i gmin miejskich przechodzily nieodptatnie wszelkie ruchomosci,
uzytkowane dla potrzeb przejetych szpitali, stanowiace wtasnos¢ sto-
warzyszenia, zwiazku religijnego czy fundacji, ktorej lecznice przeje-
to. Domyslac si¢ mozna, ze chodzilo w tym przypadku o pozyskanie
sprzetu medycznego i wyposazenia szpitala, bez ktérego nie mégltby
on funkcjonowa¢. Komisje zdawczo-odbiorcze w wielu przypadkach
zupetnie lekcewazyly ten przepis, zajmujac np. trzode chlewng na-
lezaca do doméw zakonnych, ktéra przeciez z natury swojej nie moze
byé w ogdle ,,uzytkowana”, lecz co najwyzej ,,zuzyta”, jak to juz
wyzej zaznaczono. Zdarzat si¢ takze zabdér gotéwki znalezionej
w szpitalu podczas rewizji i przeszukan. Zgodnie z przepisami Srodki
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platnicze w ogdle nie podlegaly przejeciu — trudno nazwac takie
dziatanie inaczej niz rabunkiem. Po protestach zwracano jedynie nie-
wielka czgs¢ bezprawnie zajetych ruchomosci (np. srodki higieny
osobistej zakonnic czy odziez zimowa, ktéra otrzymaty od rodziny).

5. W niektorych przypadkach pozbawionym szpitali siostrom nie
dorgczano protokolu zdawczo-odbiorczego z wyszczegdlnieniem
przejetych przez PZST sktadnikéw majatkowych, bez czego nie moz-
na bylo zaskarzy¢ decyzji komisji zdawczo-odbiorcze;.

6. Wprawdzie w Zrédlach archiwalnych brak informacji o stoso-
waniu bezposredniego przymusu fizycznego wobec zakonnic lub ko-
gokolwiek innego podczas akcji przejmowania szpitali, jednak bar-
dzo czgste byly przypadki zastraszania przetozonych doméw zakon-
nych i domagania si¢ od nich podpisu pod protokolem przejecia
nieruchomosci szpitalnej. Dziatanie takie byto nieprawne i wynikato
z nadgorliwosci cztonkéw ekip przejmujacych, ktérzy pragneli, aby
zakonnice same potwierdzaly odebranie im szpitala, co prawdopo-
dobnie miato by¢ w przysztosci interpretowane jako forma zgody na
wywlaszczenie. Zgodnie z prawem kanonicznym nie mialy one takie-
go prawa.

7. Skarb paristwa i zwiazki samorzadu terytorialnego oraz gminy
miejskie nie wywigzywaly si¢ z obowiazku nalozonego na nie przez
przepisy par. 4 uchwal RM z dnia 21 wrzesnia 1949 r., w mysl ktérych
przejmowaly one uprawnienia i zobowigzania stowarzyszen, zwigz-
kéw religijnych i fundacji oraz os6b prawnych powstate w zwigzku
z utrzymywaniem przejetych szpitali. Skutkowato to odmowa przyj-
mowania na leczenie zakonnic i duchownych pozbawionych w PRL
ubezpieczen spotecznych'®’,

8. Wiadze nagminnie famaly przepisy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 marca 1928 r. o postgpowaniu administra-
cyjnym. Zakonéw nie informowano o mozliwosciach wniesienia od-
wolan, nie dorgczano im kopii protokotéw zdawczo-odbiorczych,
przekraczano terminy przewidziane przez prawo na rozpatrywanie

197 Zob. Fragment komunikatu ze 161. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski,
Warszawa, 16 grudnia 1977 r., w: J. Zaryn, Kosciét w PRL, Warszawa 2004, s. 167; P.
Stanisz, Ubezpieczenie spoteczne duchownych w prawie polskim, Lublin 2001, s. 21-59.
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protestéw, zazalen i odwotan czasami o wiele miesigcy. Dziataniem
typowym i czesto stosowanym bylto nieudzielanie odpowiedzi na pis-
ma kierowane przez podmioty koscielne do ministerstw badzZ innych
urzedéw, co uniemozliwiato stronie odwotujacej si¢ prowadzenie ja-
kichkolwiek dalszych dziatard urzedowych.

9. Od skrajnie opresyjnych metod dokonywania wywlaszczen za-
ktadéw nalezacych do Kosciota katolickiego mozna odréznié przeje-
cie Szpitala Polskiej Parafii Ewangelicko-Augsburskiej we Wrocta-
wiu i szpitala Towarzystwa Ochrony Ludnosci Zydowskiej im. Da-
wida Guzika w Watbrzychu. Jesli nie bra¢ pod uwage drobnych spo-
réw majatkowych, mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze przekazanie
obiektéw odbylo si¢ ,,w atmosferze wzajemnego zrozumienia”. Wy-
nikato to z innego podejscia wtadz PRL do niekatolickich wspdlnot
religijnych, niz do Kosciota katolickiego'®®.

10. Opisane powyzej szczegdtowo ,,odroczenie” przejecia szpitala
siostr boromeuszek w Trzebnicy (ostatecznie przejeto obiekty szpi-
talne w 1971 r.) bylo spowodowane, jak si¢ wydaje, lgkiem przed
reakcja spoleczenistwa na zawlaszczenie znanego w catym kraju sank-
tuarium $w. Jadwigi Slaskiej i obawa przed reakcja miedzynarodowej
opinii publicznej. Proby rozpatrywania tego wydarzenia jako gestu
dobrej woli ze strony komunistow nie znajduja oparcia w materiale
Zrédlowym.

Akcja przejmowania szpitali wyznaniowych przeprowadzona
w dniu 3 paZdziernika 1949 r. w oparciu o specjalnie stworzone
w tym celu przepisy prawne byla czgscia zorganizowanej walki z kos-
cielng akcja charytatywna, toczonej z réznym natezeniem przez ko-
munistyczny rezim az do ostatnich dni funkcjonowania ,,wtadzy lu-
dowej” w Polsce. Kolejnym uderzeniem byto doprowadzenie do lik-
widacji koscielnej organizacji ,,Caritas”'", potem przystapiono do
likwidacji burs i internatéw zakonnych, doméw dziecka itd. Oczywis-
cie po 3 pazdziernika 1949 r. dalej przejmowano (powotujac si¢ na

198 7Zob. K. Urban, Kosciot Ewangelicko-Augsburski w Polsce w poczatkach lat
60. (Wybrane problemy polityki wtadz paristwowych na tle jego sytuacji wewnetrznej),
»Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 638 (2003), s. 65-79.

199" 7Zob. D. Zamiatata, Caritas. Dziatalnosé i likwidacja organizacji 1945-1950,
Lublin 2000, s. 285- 329.
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rézne podstawy prawne) szpitale i inne nieruchomosci koscielne wy-
korzystywane do celow charytatywnych. Ustawa z dnia 28 pazdzier-
nika 1948 1. zostala uchylona dopiero 14 stycznia 1992 r., kiedy to
weszta w zycie ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. 1991 nr 91 poz. 408). Jednak wigkszos¢ najlepiej
wyposazonych szpitali wyznaniowych nalezacych gtéwnie do Koscio-
ta katolickiego zostata przejeta wlasnie w dniu 3 pazdziernika 1949 r.
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Wolno$¢ mysli, sumienia i religii wymieniana jest we wszystkich
katalogach podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Wedtug papie-
za Jana Pawla II jest ona ,,pierwszym i niezb¢dnym prawem osoby
ludzkiej”. Organy strasburskie okreslily ja natomiast jako jedna
z podstaw demokratycznego spoleczerstwa, zapewniajac ochrong
tozsamosci wierzacych, ale tez ateistow, agnostykéw oraz oséb reli-
gijnie obojetnych. Pozwala ona na zachowanie pluralizmu w spote-
czenistwie demokratycznym. Jej istota wyraza si¢ w dwoch wymia-
rach: wewnetrznym i zewnetrznym.

1. WYMIAR WEWNETRZNY WOLNOSCI MYSLI, SUMIENIA I RELIGII

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii w wymiarze wewngtrznym poja-
wia si¢ w wolnosci posiadania swobodnie wybranego swiatopogladu
religijnego, wolnosci zmiany wyznawanej religii oraz wolnosci nie wy-
znawania zadnej religii. Chodzi zatem o wewngtrzng sfer¢ przekonan
kazdej osoby i jej osobistych wyobrazen dotyczacych zasad zycia oraz
odnoszacych si¢ do istnienia nadprzyrodzonego wymiaru rzeczywis-
tosci. Ta niezalezno$¢ cztowieka w sferze duchowej we wspoiczesnych
panistwach demokratycznych jest chroniona w sposéb absolutny. Nie-
dopuszczalnym jest wprowadzanie jakichkolwiek jej ograniczen.

Nauka prawa wyznaniowego, postrzegajac wolnos¢ mysli, su-
mienia i religii w jej aspekcie pozytywnym, widzi w niej uprawnie-
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nie osoby ludzkiej, nieograniczonej zadnym przymusem, do samo-
okreslenia siebie w sprawach religijnych. Natomiast w aspekcie
negatywnym podkresla wolnosé od jakiegokolwiek przymusu'.
Polska Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje m.in. ,,wolnos¢
wyznania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru” —
art. 53 ust. 2. W katalogu uprawnieri mieszczacych siec w zakresie
tej wolnosci zawarty jest swobodny wybdér religii®. Jest to wprost
unormowane w art. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania®. Z tego wynika niekwestionowane
prawo kazdego cztowieka do posiadania wlasnego, swobodnie wy-
branego $§wiatopogladu.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka stwierdzil, ze omawiana
wolno$¢ zaktada mozliwos¢ posiadania réznorakich przekonan filo-
zoficznych, politycznych, moralnych i religijnych, co ma zagwaranto-
wacé catkowita niezaleznos¢ jednostki w sferze duchowej. Podkreslo-
no w ten sposéb nie tylko swobode decydowania o przynaleznosci do
konkretnego zwiazku wyznaniowego, ale nadto zaakcentowano wol-
nos¢ okreslania si¢ w kwestiach $wiatopogladowych w zakresie
wszystkich kierunkéw filozoficznych®.

Europejskie sady konstytucyjne, w tym takze Trybunal Konsty-
tucyjny w Polsce, w zakresie omawianej wolnosci rowniez widza pra-
wo do milczenia, zwane inaczej prawem do zachowania w tajemnicy

' H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003 s. 61. Zgodnie z nauka Kosciota katolickiego z wolnosci su-
mienia wyplywa uprawnienie czlowieka do pozytywnego lub negatywnego samo-
okreslenia siebie w stosunku do jego przekonan religijnych. Tutaj réwniez wazna role
odgrywa wolnos¢ od wszelkiego nacisku zewnetrznego, fizycznego lub prawnego. Jak
stwierdza Jan Pawetl 11, istota tej wolnosci tkwi ,,we wnetrzu cztowieka. Przede wszyst-
kim jasno wida¢, ze punktem wyjscia do uznania i poszanowania tej wolnosci jest
godnos$¢ osoby ludzkiej, ktéra odczuwa przemozng wewnetrzng koniecznos¢ wolnego
dziatania wedlug nakazéw sumienia”. J. Krukowski, Koscidt i Paristwo. Podstawy
relacji prawnych, Lublin 2000, s. 91.

2 Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 33.

* Dz. U. 21989 1., nr 29, poz. 155 ze zm.

5> K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 79.
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swego wyznania®. Podstawy normatywne tego uprawnienia daje
przede wszystkim sama Konstytucja RP w art. 53 ust. 7: ,,Nikt nie
moze by¢ obowigzany przez organy wladzy publicznej do ujawniania
swojego §wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania”. Prawo
do zachowania milczenia w sprawach swojej religii lub przekonan
wylicza ponadto ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
w art. 2 pkt 5. Wystepuje ono w wielu europejskich systemach praw-
nych’.

Prawo kazdego cztowieka do milczenia w sprawach religii powin-
no by¢ gwarantowane i pozbawione jakiegokolwiek nacisku ze stro-
ny panistwa. Dlatego tez famia to prawo wszelkie rubryki dotyczace
wyznania w aktach urzedowych, czy tez r6znego rodzaju unormowa-
nia nakazujace ujawnienie swojego swiatopogladu religijnego. Jest to
osobiste prawo czlowieka i obywatela, rodzace obowigzek poszano-
wania go przez innych, zwlaszcza paristwo®. Nie stanowi ono jednak
istoty prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii, poniewaz nie wy-
czerpuje zakresu tej wolnosci. Nalezy pamigtac o innych elementach
tej wolnosci, ktére nie stoja w sprzecznosci z tym uprawnieniem”’.

6 M. Granat, Granice wolnosci religijnej w spoleczeristwie pluralistycznym. w:
Kultura i prawo. Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski,
O. Theisen, Lublin 2003, s. 178.

7 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 33. Konstytucja hiszpariska z 1978 r. posta-
nawia, ze nikt nie moze by¢ zmuszany do deklarowania swojej ideologii, swojej religii
i swoich wierzen. Prawo do zachowania w tajemnicy swoich przekonan religijnych
potwierdza ponadto art. 18 ust. 2 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.
(Dz. U. z 1977, nr 38 poz. 167), ktéry stanowi, ze nikt nie moze by¢ zmuszany do
ujawniania swojej religii lub przekonar.

8 Z. Lyko, Wolnos¢ sumienia i wyznania w relacji: cztowiek-Koscioty-paristwo, w:
Podstawowe prawa jednostki i ich saqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa
1997, s. 85.

® W tym miejscu warto zacytowaé stowa H. Suchockiej: ,,Bardzo czesto, zwta-
szcza w panistwach komunistycznych, niezwykle silnie akcentowano milczenie w spra-
wach religii. Zagwarantowanie tego milczenia, nie ujawnianie przekonan religijnych
traktowano niejednokrotnie wrecz jako istot¢ wolnosci sumienia i wyznania. Sadze, ze
jest pewnym nieporozumieniem takie wlasnie pojmowanie tej wolnosci. Jak wynika
bowiem z wszelkich dokumentéw migdzynarodowych, nacisk jest ktadziony wlasnie
na mozliwos¢ jej uzewnetrznienia w réznych formach. Milczenie w sprawach religii
moze by¢ jedna z postaw, ktéra jednostka chce wybraé, nie moze by¢ natomiast
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Zakres wolnosci religijnej przystugujacej kazdej osobie w wymia-
rze wewnetrznym obejmuje tez wolnosé zmiany religii (Swiatopogla-
du), ktéra Konstytucja RP zapewnia, gwarantujac w art. 53 ust. 3
swobode¢ wyboru i przyjmowania religii. Uprawnienie to ma swoje
podstawy normatywne tez w art. 9 Europejskiej Konwencji'® oraz
art. 10 Karty Praw Podstawowych UE!!, ktéra stata si¢ integralna
czescig Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy'?. Z tego
wynika, ze kazdy ma prawo opusci¢ swoja wlasng religi¢ i przyjac
inng lub pozostaé bez zadnej. Wolno$¢ zmiany religii implikuje réw-
niez prawo pozostawania przy swoich przekonaniach. Trzeba réw-
niez zaznaczy¢, ze wolno$¢ zmiany religii lub przekonar jest wolnos-
cig trwala, nie wyczerpuje si¢ w jednorazowej zmianie swoich pogla-
dow w kwestii religii'®.

Warto zauwazy¢, ze o skorzystaniu z tego prawa przez osoby
niepelnoletnie decyduja rodzice bgdacy dysponentem tego upraw-
nienia. Kiedy osoba osiagnie petnoletnios¢ albo okreslony przez pra-
wo wiek, sama moze $swiadomie podjaé decyzje w tej sprawie'*. Méwi
o tym Konstytucja w art. 53 ust. 3 w zwigzku z art. 48, ustanawiajac
zasade, ze to rodzice maja prawo do wychowania swoich dzieci zgod-
nie z wltasnymi przekonaniami religijnymi. Podobny w swej wymowie
przepis zawiera ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(art. 2 pkt 4). Konstytucja nie uprawnia jednak dzieci i w art. 48
naktada na rodzicéw obowigzek uwzglednienia stopnia dojrzatosci
dziecka, jego wolnos¢ sumienia oraz jego przekonania'®.

Uprawnienie do zmiany religii lub przekonan stanowi naturalng
konsekwencje wolnosci religijnej, ktora chroni przed przymusem

traktowane jako istota tej wolnosci”. Za J. Krukowski, Ochrona wolnosci religijnej
w umowach miedzynarodowych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 3(1993), s. 57.

19 Dz, U. 21993 1., nr 61, poz. 284.

"' Dz. Urz. UE 2004 C 310/41.

' Dz. Urz. UE 2004 C 310.

13 Wolnos¢ ta odnosi si¢ do wszystkich religii i przekonari, mimo pewnych dys-
kusji dotyczacych religii muzulmarskiej, wedlug ktérej nie ma mozliwosci, by muzul-
manie wyparli si¢ swojej wiary. K. Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 96.

14 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 288.

15 H. Misztal, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii, w: A. Mez-
glewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 62-63.
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przynalezenia do okreslonych religii lub utozsamiania si¢ z pewnymi
przekonaniami i indoktrynacja ze strony paristwa. Jest to gwarantem
tej wolnosci, zwlaszcza w parstwach, w ktorych istniejag Koscioty
paristwowe'®. Zmiana nie moze si¢ faczy¢ z utrudnianiem badz szy-
kanowaniem ze strony wladz organizacji czy restrykcjami ze strony
organéw parstwowych. Musi mie¢ charakter dobrowolny, pozbawio-
ny wszelkiego przymusu fizycznego lub psychicznego, pochodzacego
od wtadz paristwowych lub wyznaniowych badz oséb fizycznych!”.

Omawiane uprawnienie odnosi si¢ réwniez do oséb prawnych.
Twierdzenie to stanowi konsekwencj¢ uznania przez Komisje Praw
Czlowieka Koscioléw oraz stowarzyszen o charakterze religijnym lub
filozoficznym jako podmiotow w zakresie praw i wolnosci wyplywa-
jacych z art. 9 Konwencji'®.

Istotny jest ponadto fakt, ze wolno$¢ zmiany religii lub przekonan
nie podlega ograniczeniom wynikajacym z art. 9 ust. 2 Konwencji,
ktére dotycza jedynie uzewnetrzniania religii. Wolno$¢ ta ma charak-
ter absolutny i nie podlega zadnym ograniczeniom. Jedyne upraw-
nienie parnstwa w tej kwestii mozna wywnioskowa¢ z wydanej przez
Komisje Praw Czltowieka decyzji w sprawie Jean i Bertha Gottes-
mann przeciwko Szwajcarii. Wynika z niej, ze wtadza paristwowa ma
dowolnos¢ w okreslaniu warunkéw, w jakich jednostka moze byé
uznana jako ta, ktéra opuscita wyznanie religijne. Do zakresu kom-
petencji panstwa nalezy ustanowienie mechanizméw pozwalajacych
osobie na opuszczenie Kosciota'®.

16 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 97. Warto wspomnie¢, ze
szwedzkie ustawodawstwo do 1950 r. zabranialo opuszczania Kosciota paristwowego,
jezeli nie chodzilo o przejscie do innej chrzescijariskiej wspdlnoty religijne;j.

7 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 34.

8 Dowodem na to jest wniesienie do rozpatrzenia przez Komisje skargi firiskiej
parafii w Sztokholmie przeciwko Szwecji. Komisja uznata prawo parafii do opuszcze-
nia Szweckiego Kosciota Luterariskiego. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli,
s. 99-100.

19 Skarga dotyczyta kwestii podatkowych. Komisja stwierdzita, ze obowiazek
placenia podatku nie stanowi naruszenia art. 9 Konwencji, poniewaz osoby te mogty
go uniknaé, wypelniajac wyznaczone przez panistwo wymogi administracyjne. Tamze,
s. 100-101.
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W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, a takze europejskich sadéw konstytucyjnych wolno$¢ religijna
obejmuje takze prawo do podejmowania préb przekonania do swojej
religii innych ludzi. Jest to warunek sine qua non, bez ktérego wol-
nos¢ zmiany religii lub przekonan pozostawataby tylko martwa litera
prawa®’. Swoje zdanie Trybunal podkreslit w sprawie Kokkinakis
przeciwko Grecji, gdzie pojawit si¢ problem prozelityzmu®'.

Wolnos$¢ samookreslenia swojego $wiatopogladu niewatpliwie
zawiera réwniez prawo zrezygnowania z wyznawania jakiejkolwiek
religii i przyjecie swiatopogladu ateistycznego®. Zaréwno art. 10
Karty Praw Podstawowych, jak i art. 9 Europejskiej Konwencji za-
pewniaja kazdemu wolno$¢ zmiany swojej religii lub §wiatopogladu.
Oznacza to, ze kazda osoba ma prawo nie tylko zmieni¢ wyznawana
przez siebie religie, ale réwniez prezentowany przez siebie Swiatopo-
glad. Idac dalej, nalezy stwierdzi¢, ze prawo to implikuje uprawnienie
do wyboru pogladéw ateistycznych®, porzucenia whasnych przeko-
nan i praktyk religijnych, czyli prawo do niewiary**.

Uprawnienie to pozwala na niewyznawanie zadnej religii oraz
prawo do odmowy przynaleznosci do jakiegokolwick Kosciota®. Jest

20 M. Granat, Granice wolnosci religijnej, s. 178.

2l M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Krakow 2002, s. 288 1295. Zob. K. Warchatowski,
Prawo do wolnosci mysli, s. 116.

22 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 33. Aby osoba dokonata swiadomego wy-
boru w kwestii religii, czyli w pelni skorzystata ze swojej wolnosci mysli, sumienia
i religii, musi mie¢ zapewniony nieskr¢powany dostep do Zrédet informacji i poznania
w tym zakresie.

2 Tamze, s. 288. Wiaze si¢ z tym uprawnieniem podobna kwestia, jak przy
prawie osoby do zmiany wyznania zwigzana z wiekiem, ktéry warunkuje mozliwos¢
skorzystania z przyznanej prawem mozliwosci oraz kwestia zwigzana z decydowaniem
w tej sprawie przez rodzicéw, bedacych dysponentami tego uprawnienia.

% 7. Lyko, Wolnosé sumienia, s. 85. Warto zauwazy¢, iz nauka Kosciota kato-
lickiego takze wyrdznia aspekt negatywny wolnosci mysli, sumienia i religii, stwier-
dzajac, ze wolnos¢ ta zaklada mozliwos¢ wyboru swiatopogladu ateistycznego. H.
Misztal, Idea wolnosci religijnej, s. 62.

25 M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, s. 288. M. Rozner, Prawo do
wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r., ,,Studia z Pra-
wa Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 115.
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gwarantem ochrony przed zmuszaniem do udziatu w czynnosciach
religijnych?®.

Wolnosé ta, podobnie jak wolnos¢ zmiany religii, ma charakter
trwaly, umozliwiajacy ciagle ksztaltowanie swojej tozsamosci. Kon-
sekwencja tej wolnosci jest réwniez prawo do pozostania przy swoim
pogladzie®’.

Trzeba zaznaczy¢, ze zmiana wyznania powodujaca wybdr posta-
wy ateistycznej nie moze pociagac za soba zadnych sankcji karnych
ani faczy¢ si¢ z ograniczeniem praw cywilnych czy politycznych jed-
nostk;.SMusi miec charakter wolny, pozbawiony wszelkich form przy-
musu~’.

2. WYMIAR ZEWNETRZNY
WOLNOSCI MYSLI, SUMIENIA I RELIGII

Wymiar zewnetrzny wolnosci religijnej obejmuje réznorakie akty
bezposrednio i trwale zwigzane z wyznawang przez cztowieka religia.
Obejmuje on przede wszystkim uprawianie kultu religijnego, naucza-
nie zasad wyznawanej religii, praktykowanie oraz czynnosci rytualne.
Unormowania dotyczace tego wymiaru omawianej wolnosci zapew-
niaja mozliwo$¢ manifestowania religii i przekonan na zewnatrz, za-
réwno publicznie jak i prywatnie, indywidualnie i wspdlnie z innymi.
W przeciwienistwie do wolnosci religijnej w wymiarze wewnetrznym
wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczana. Jednak wpro-
wadzenie takich ograniczer jest mozliwe jedynie w taksatywnie wy-
mienionych przez prawo sytuacjach.

Zakres wolnosci mysli, sumienia i religii w wymiarze zewngtrz-
nym zgodnie z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP miesci w sobie réwniez
mozliwos¢ posiadania Swiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od

26 M. Granat, Granice wolnosci religijnej, s. 178.

27 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 96.

28 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 288. Sobér Watykariski II glosi, Ze wolnosé
ta nie jest czlowiekowi nadana przez panstwo ani przez Kosciél. Zaréwno paristwo —
jak i Koscidt powinny uzna¢ ja i zapewnic jej ochrong. J. Krukowski, Zasada wolnosci
religijnej, s. 88.
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potrzeb ludzi wierzacych®®. Art. 53 ust. 1 (in fine) méwi natomiast
o prawie kazdej osoby do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie
si¢ ona znajduje. Wydaje si¢, ze nalezy rozumie¢ to sformulowanie
réwniez jako mozliwos¢ i gwarancj¢ uprawiania kultu religijnego
w miejscu przebywania i zgodnie z potrzebami danej osoby. Egzem-
plifikacja tego prawa jest zatem uprawnienie do prowadzenie dusz-
pasterstwa wojskowego, duszpasterstwa w zaktadach karnych i are-
sztach §ledczych oraz duszpasterstwa w zaktadach opieki zdrowotne;j
i pomocy spotecznej™.

Wolnos¢ uprawiania kultu normowana jest réwniez przez art. 9
Europejskiej Konwencji oraz art. 10 Karty Praw Podstawowych UE.
Wolnoscia ta zajmuje sie takze nauka Kosciota katolickiego®'. Orga-
ny strasburskie nie definiuja pojecia kultu, uznajac je za zrozumiate
i oczywiste. Natomiast religiologia pojecie to rozumie jako jakakol-
wiek dziatalnos¢ czlowieka, spelniang w uznaniu wartosci wyzszej —
Boga oraz dla obudzenia w sobie i w innych szacunku dla tej najwyz-
szej wartoSci. Kult jest jednym z zasadniczych aspektow religii obok
doktryny i organizacji. Na kult skladaja si¢: przedmiot — np. Bog
osobowy; osoby sprawujace — kaptani; obiekty — $wiatynie, domy
modlitwy, posagi, obrazy, figury; sprzety kultowe — ubiory, ksiegi
liturgiczne oraz czynnosci kultowe — modlitwa, ofiara. Oprécz mod-
litwy do czynnosci kultowych zaliczy¢é mozna réwniez nabozenstwa
i sprawowanie liturgii**>. W ustawodawstwie polskim pojecie kultu

2 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000,
s. 77-78.

30 A. Mezglewski, Dziatalnosé wtasna kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006,
s. 199-204.

31 Zajmuje sie nig Deklaracja Soboru Watykariskiego II o wolnosci religijnej
Dignitatis humanae. Wolno$¢ kultu rozumiana jest jako nieskrepowane uprawnienie
kazdej osoby do samodzielnego samookreslenia si¢ w stosunku do wykonywania ak-
téw zewngtrznych, oddawania czci Bogu. Materialnym przedmiotem kultu sg wiec
zewnetrzne akty indywidualne i zbiorowe wynikajace z przyjecia danej religii. Akty
kultu moga by¢ prywatne i wykonywane we wlasnym imieniu lub publiczne o charak-
terze urzgdowym lub wykonywane przez osoby do tego uprawnione (szafarze kultu).
Zob. H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, s. 61-62.

32 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 109-110.
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publicznego pierwszy raz uzyto w ustawie z 17 maja 1989 r. o stosunku
paristwa do Kosciota katolickiego™. W jej art. 15 ust. 1, przyjeto, ze
organizowanie kultu publicznego i jego sprawowanie podlega wtadzy
koscielnej. Okreslenie to pojawia si¢ tez w innych ustawach indywi-
dualnych™.

Swobod¢ uprawiania kultu zapewnia organizacjom wyznanio-
wym i Ko$ciotom posiadanie odpowiedniej bazy materialnej, na kto-
ra sktadaja si¢ budynki przeznaczone do celéw kultu religijnego oraz
na potrzeby administracyjne®, a takze niezbedne sprzety do wyko-
nywania czynnosci religijnych. Niezbednym jest ponadto wytwarza-
nie przedmiotéw dla duchownych i wyznawedw dla celéw kultowych
i praktyk religijnych®.

Konsekwencja posiadania miejsc kultu jest obowiazek ich utrzy-
mania. Ze stanowisk przyjmowanych przez Komisj¢ Praw Czlowieka
wynika, ze Kosciol i instytucje religijne majg prawo do posiadania
wlasnosci oraz do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej. Umozliwia
im to bowiem realizacj¢ prawa do wolnosci religijnej, w tym réwniez
swobode uprawiania kultu. Nieruchomosci przeznaczone na cele kul-
towe moga jednak podlega¢ opodatkowaniu, poniewaz prawo do
wolnosci religijnej nie zawiera w sobie odmiennego ich statusu po-
datkowego™’.

Kult religijny jest nierozerwalnie zwigzany z budowa §wiatyn, ich
renowacja i utrzymaniem, a takze z tworzeniem obrazéw, rzezb i in-
nych elementéw kultu oraz ich ochrona. Ostatnie z wymienionych
kwestii zostaly uwzglednione m.in. w przepisach wspdlnotowego pra-
wa pochodnego (zob. rozporzadzenie Rady nr 3911/92 w sprawie
eksportu débr kultury oraz dyrektywe Rady nr 93/7 z 15 marca

3 Dz U. 21989 r., nr 29, poz. 154.

A, Mezglewski, Dziatalnos¢ wtasna kosciotow, s 191-192.

35 Warto zwrdcié uwage na wnoszone przeciwko Grecji skargi do Komisji Praw
Czlowieka przez swiadkéw Jehowy odnoszace si¢ do utrudniania przez wladze¢ pan-
stwowg dziatal w celu zalozenia $wiatyni lub miejsca modlitw. K. Warchatowski,
Prawo do wolnosci mysli, s. 111-112.

36 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 35.

37 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 114.
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1993 r. w sprawie zwrotu przedmiotéw kultu nielegalnie wywiezio-
nych z terytorium paristwa cztonkowskiego)?®.

Orzecznictwo strasburskie przyznaje mozliwos¢ podjecia dziatan
ze strony panstwa w celu umozIliwienia korzystania przez kazda oso-
be z prawa do uzewnetrzniania religii poprzez sprawowanie kultu.
Na paristwie ciaza pewne obowiazki dotyczace zapewnienia jednost-
ce niezakléconej przez dziatalnos$¢ innych os6b mozliwos¢ uprawia-
nia kultu. Paristwo ma realny obowiazek troszczenia si¢, aby jednost-
ka rzeczywiscie mogta korzystaé z naleznych jej praw>’.

Inng forma uzewnetrzniania religii i przekonan jest nauczanie.
W art. 53 ust. 2 Konstytucji RP zostalo ono wprost wymienione jako
jedna z form uzewnetrzniania przekonan religijnych. W sposéb
szczeg6lowy do tej kwestii podchodzi ustawa z 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania, gwarantujac prawo do ko-
rzystania ze Zrédetl informacji na temat religii (art. 2 pkt 7). Mozli-
wos$¢ uzewngtrzniania religii poprzez nauczanie jest zapewniona réw-
niez w art. 9 Europejskiej Konwencji i art. 10 Karty Praw Podstawo-
wych UE.

Pod omawianym pojeciem nalezy rozumieé zaréwno nauczanie
doktryny religijnej, jak i przekonan niereligijnych*’. Miesci si¢ w nim
przekazywanie prawd wiary i zasad moralnosci umocowanych

3 Obydwa akty obejmujg ochrong tylko takie dobra, ktére maja wiecej niz 100
lat. Poza tym rozporzadzenie wprowadza zasad¢ uzyskania licencji na eksport débr
kultury. Innym wyrazem zainteresowania jest dofinansowanie zabytkowych kosciotéw
(program Rafael) zwigzane z renowacja i odbudowa (np. katedra $§w. Franciszka
w Asyzu po trzesieniu ziemi w Srodkowych Wioszech). Wspdlnota Europejska nie
reguluje dostepu do zabytkéw, bedacych w rekach Kosciotéw czy zwigzkéw wyzna-
niowych, pozostawiajac to w kompetencji paristw cztonkowskich. Konsekwencja tego
jest mozliwos¢ utrzymania np. zakazu wejscia kobiet do Aula Dei w klasztorze Kar-
tuzéw w Saragossie posiadajacego bogate zbiory malarstwa. Jest to dodatkowe po-
twierdzenie poszanowania autonomii Koscioléw przez Wspdlnot¢ Europejska. Zob.
C. Mik, Czynniki religijny i etyczny w prawie i praktyce Unii Europejskiej, w: Kultura
i prawo, Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen,
Lublin 2003, s. 167-168.

3 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 114. Przytoczyé tu nalezy skarge
Teresy Dubowskiej i Tomasza Skupa przeciwko Polsce z 18 kwietnia 1997r.

40 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 115.
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w prawdach religijnych przy uzyciu stowa méwionego, druku i innych
s’roiilkc’)w spotecznego przekazu, takich jak radio, telewizja czy inter-
net .

Wolnos¢ nauczania moze by¢ realizowana w dwdch ptaszezy-
znach: wewnetrznej (ad intra) i zewngtrznej (ad extra). Pierwsza pla-
szczyzna odnosi si¢ do cztonkéw tego samego Kosciota czy wspdlnoty
religijnej. Chodzi tu o nauczanie swoich czlonkéw przez Koscioty
i zwiazki wyznaniowe zgodnie z ich doktryna*?.

Z. wolnosciag nauczania powigzana jest mozliwos¢ prowadzenia
lekcji religii w szkotach. Konstytucja RP przyznaje ja Kosciolom
1 innym zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sytuacji prawnej
(art. 53 ust. 4)*. Zadnego znaczenia nie nadaje w tym zakresie przy-
naleznos¢ Polski do struktur wspdlnotowych, poniewaz wspdlnota
nie posiada kompetencji regulacyjnych w obrebie edukacji. Panistwa
cztonkowskie same decyduja o tym, czy religia lub etyka maja by¢
nauczane w szkotach, i 0 mozliwosci prowadzenia przez Kosciot lub
zwigzki wyznaniowe szkét oraz jakie tresci religijne lub etyczne moga
byé przedmiotem nauczania*®. Niezaleznie od konkretnego uksztal-
towania lekcji religii, w zadnym europejskim porzadku prawnym
uczniowie nie s3 zmuszani do uczeszczania wbrew woli ich opieku-
now na zajecia religii. Jezeli sa dostatecznie dojrzali, sami mogg pod-
ja¢ decyzje dotyczace udziatu w tych lekcjach™.

41 3. Krukowski, K. Warchalowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000,
s. 78.

42 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 115-116. Chodzi tu o pogtebianie
i rozwdj wiary oraz posiadanych przekonan w danym Kosciele albo zwiazku wyzna-
niowym, tej samej religii. Jest ono podstawa zachowania wiary czy przekonan i prze-
kazania ich nastgpnym pokoleniom. Ani forma, ani tryb tego nauczania nie sa precy-
zowane prawnie, poniewaz zaleza od tradycji, uwarunkowan politycznych i spotecz-
nych poszczegdlnych parstw.

4 A. Mezglewski, Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych, w: A. Mezglew-
ski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 152-161.

4 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny, s. 152-153. Prawo wspSlnotowe ustanawia
jednak ogdlne ramy réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i wykonywania
pracy, w tym réwniez pracy w szkole ze wzgledu na religic w dyrektywie Rady nr
2000/78 z 27 listopada 2000 r.

45 M. Brenner, Wolnos¢ religijna i wychowanie w Europie Zachodniej. w: Kultura
i prawo. Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen,
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Druga ptaszczyzna wolnosci nauczania obejmuje propagowanie
wiary skierowane do innowiercow. Ukierunkowane jest na pozyska-
nie nowych wyznawcéw. Wiaze sie z tym zjawisko prozelityzmu®®.
Oznacza ono mozliwo$¢ uzewnetrzniania swojej religii lub przekonan
przez nauczanie nastawione na nawracanie innych na swoja wiare,
potaczone z dazeniem do zdobycia jak najwigkszej liczby zwolenni-
kéw dla danego wyznania lub §wiatopogladu. Dziatanie to nie moze
jednak polegac na przebieglym oferowaniu socjalnych i materialnych
korzysci lub manipulacji ludZmi, ktérzy znalezli si¢ w trudnym poto-
zeniu. Nie moze ono réwniez zawiera¢ elementéw przemocy ani
uciekaé si¢ do falszywych pretekstow lub ponizania innych religii
lub przekonari®’.

Gloszenie wiary odbywa si¢ za pomoca réznych metod. W tym
celu wykorzystywane jest komunikowanie si¢ przez media masowe.
Prawo wspdlnotowe odnosi si¢ do tego zagadnienia w dyrektywie
Rady nr 89/552 z 3 paZdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji nie-
ktoérych przepisow ustawowych, wykonawczych i dziatari administra-
cyjnych w parstwach cztonkowskich wykonywania telewizyjnej dzia-
talnosci emisyjnej. Zawiera ona dwa postanowienia odnoszace si¢ do
audycji religijnych. Zagwarantowana jest w dyrektywie nienaruszal-
nos¢ emisji programow o tresci religijnej. Ponadto audycje telewizyj-
ne nie moga nawotywaé do nienawisci m.in. ze wzgledu na religie*®.

Lublin 2003, s. 89. W Niemczech i Austrii ta granica wieku wynosi 14 lat. Jednak
rezygnujac z lekcji religii, uczniowie obowiazani sa uczgszczaé na zajgcia zastgpeze.

46 Pojecie to zwigzane jest ze sprawa Kokkinakis przeciwko Grecji. Dotyczy ona
dziatalnosci swiadkéw Jehowy ukierunkowanej na przekonanie do swojej wiary przez
nauczanie. Wtadze greckie oskarzyly i skazaly §wiadkéw Jehowy za przestepstwo
polegajace na niedopuszczalnym w formie nawracaniu na inng religi¢. Trybunat
w Strasburgu nie podzielit stanowiska greckich wtadz paristwowych. K. Warchatowski,
Prawo do wolnosci mysli, s. 116-117.

47 Tamze, s. 117-119.

48 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny, s. 154. Telewizyjne audycje (np. msza $w.)
ani programy religijne, ktdrych czas trwania jest krétszy niz 30 minut, nie moga by¢
przerywane spotami reklamowymi ani telesprzedaza. Ponadto reklama telewizyjna
i telesprzedaz nie moga godzi¢ w wierzenia religijne. Zob. tez tego autora: Wolnos¢
radia i telewizji w swietle Konwencji Europejskiej i prawa polskiego, PiP 1993, nr 10,
s. 22-38.
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Trzecig forma uzewnetrzniania religii lub przekonan jest prakty-
kowanie. Polskie podstawy normatywne daje jej art. 53 ust. 2 ustawy
zasadniczej. W sposob szczegdtowy te kwestie normuje art. 2 ustawy
z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Arty-
kut ten w punkcie 2 umozliwia w szczegdlnosci uczestniczenie zgod-
nie z zasadami swojego wyznania w obrzedach religijnych oraz wy-
pelnianie obowiazkéw religijnych i obchodzenie $wiat religijnych.
Punkt 8 tego artykutu méwi natomiast o prawie wytwarzania i naby-
wania przedmiotow potrzebnych do celow kultu i praktyk religijnych
oraz prawie korzystania z nich. O wolnosci praktykowania religii
mowi réwniez art. 9 Europejskiej Konwencji oraz art. 10 Karty Praw
Podstawowych UE.

Pojecie praktykowania w znaczeniu waskim ograniczone jest do
aktow Scisle przypisywanych dziedzinie kultu, takim jak modlitwa lub
nabozenstwa. Natomiast znaczenie szerokie rozciaga si¢ na kazde
postgpowanie zwigzane z motywacja religijng. Dlatego tez Komisja
Praw Czlowieka, rozpatrujac skierowane do niej skargi, starata sie
zdefiniowaé to pojecie®. Znaczacym rozstrzygnieciem w tej kwestii
bylo orzeczenie w sprawie Arrowshmith przeciwko Wielkiej Bryta-
nii, w ktérym uznano, ze praktykowanie nie odnosi si¢ do wszelkiej
dziatalnosci motywowanej wzgledami wyznaniowymi. Oznacza ono
jedynie akty bedace istotnym i zasadniczym wyrazem wiary>’.

Osoba wnoszaca skarge na powyzszej podstawie rozdawata zol-
nierzom brytyjskim ulotki o tresci sprzeciwiajacej si¢ polityce brytyj-
skiej w Irlandii P6inocnej. Twierdzita, ze w ten sposob praktykowata
swoje pacyfistyczne poglady. Jednak jej stanowisko nie zostato po-
dzielone przez Komisj¢ Praw Czlowieka. Dzialanie powodki niewat-
pliwie bylo powodowane wyznawanymi przekonaniami pacyfistycz-
nymi, ale praktykowanie, o ktorym mowa w art. 9 Europejskie Kon-
wencji, nie obejmuje swoim zakresem wszystkich aktéw motywowa-
nych lub dokonanych pod wptywem religii czy przekonari™.

4 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 121-122.

0 K. Orzeszyna, Karta Praw Podstawowych, s. 185.

31 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 122-123. Oddzielng opinie do
sprawy wyrazili sgdziowie Opsahl i Klecker. Zwrdcili oni uwage na zawezony charak-
ter analizy dokonanej przez Komisj¢ Praw Cztowieka. Podkreslili réwniez autentycz-
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Podobnie za niewyczerpujaca znamion praktykowania normo-
wanego art. 9 Europejskiej Konwencji uznano demonstracj¢ an-
tyaborcyjng w formie modlitwy na korytarzu kliniki. Réwniez
grzywna nalozona na uczestnikéw nie byla uznana za niedozwolo-
na ingerencje w sfere¢ wolnosci gwarantowanej powyzszym przepi-
sem>>. W podobnym celu demonstrowal holenderski obywatel,
chcac zademonstrowaé swoje antyaborcyjne poglady. Jego dziata-
nie zostato poddane pod rozstrzygniecie tamtejszego Sadu Regio-
nalnego™.

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazad, termin ,,praktykowa-
nie”, uzyty w art. 9 Europejskiej Konwencji oraz art. 10 Karty Praw
Podstawowych, jest rozumiany wasko. Dziatania objete ochrona na
podstawie tych przepiséw musza miec Scisty zwigzek z wyznawana
religia lub pogladami. Dlatego tez uznano, ze przestanek tych nie
wyczerpuje skarga przedstawiciela kwarkéw odmawiajacego place-
nia podatkow bez gwarancji, iz pienigdze te nie bedg przeznaczone
na cele wojskowe*. Podobnie nie mozna uznaé za naruszajace prawo
do praktykowania swojej religii lub przekonan zasady dyscypliny

no$¢ motywacji pacyfistycznej skarzacej. Nie mozna usprawiedliwia¢ wolnoscia reli-
gijng wszelkich czynéw, u ktérych podstaw jest wyznawana wiara lub poglady. Jednak
stanowisko zajete przez Komisje Praw Czlowieka w tej sprawie jest zbyt waskie, po-
niewaz niepodwazalny jest zwigzek miedzy przekonaniami skarzacej a dokonanymi
przez nig czynami. Ponadto widoczna tu autentycznos¢ i szczeros¢ przekonan jest
warunkiem gwarantowanej przez art. 9 Europejskiej Konwencji ochrony. Opinie s¢-
dziéw dotykaja tez waznego problemu sposobu, w jaki to pacyfista moze uzewng-
trznia¢ swoje poglady przez praktykowanie ich swoim dziataniem.

52 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 120.

33 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 124. W tej sprawie wniesiona
zostata skarga do Komisji Praw Czlowieka z powodu naruszenie prawa do uze-
wnetrzniania religii lub przekonan. Komisja nie podzielita stanowiska skarzacego,
stwierdzajac, Ze jego dzialania mialy na celu odciagniecie kobiet od poddania si¢
zabiegowi aborcji, a wyrazane w ten sposéb przekonania nie podlegaja gwarancjom
art. 9 Europejskiej Konwencji.

3% M. Pernal, Gwarancje wolnosci wyznania w Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka, PiP 1992, nr 11, s. 81. Komisja Praw Czlowieka stwierdzita, ze
obowiagzek ptacenia podatkéw nie moze by¢ oceniany z powodéw wyznaniowych,
a obywatel tylko z racji swojej religii nie moze decydowaé o wykorzystaniu wniesio-
nych naleznosci fiskalnych.
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wojskowej zakazujace pewnych zachowan. Podjecie stuzby w armii
stanowi akceptacje takiego systemu dyscypliny, ktéra ogranicza nie-
ktére prawa i wolnosci zotierzy™>.

Prawo do praktykowania religii i przekonan przystuguje réwniez
osobom osadzonym w zaktadach karnych. W tej kwestii wypowie-
dziat si¢ Komitet Ministréw Rady Europy. Stwierdzit on, ze wigZnio-
wie maja prawo do manifestowania religii badZ swoich przekonan,
ale w stopniu, na jaki pozwala specyficzny charakter bycia wigZniem.
Dlatego tez nie zostata uwzgledniona skarga wigZnia na brak mozli-
wosci gloszenia swojej religii zbiorowo. Komisja Praw Czlowieka nie
dopatrzyla si¢ w tym przypadku naruszenia tej wolnosci. Stwierdzita,
ze pobyt w wiezieniu charakteryzuje si¢ pewnymi ograniczeniami
wolnosci. Potwierdzita rowniez stanowisko, ze nie kazde dzialanie
motywowane pobudkami religijnymi jest praktykowaniem w znacze-
niu art. 9 Europejskiej Konwencji*®.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie tylko gwarantuje
swobodne praktykowanie swojej religii lub przekonan, ale rowniez
chroni przed przymusem praktykowania danej religii. Kazda osoba
ma prawo do dobrowolnego uczestnictwa w praktykach religijnych,
co niewatpliwie jest warunkiem wolnosci religijnej uzewnetrznianej
w formie praktykowania®’.

Mozna wyréznic jeszcze jedna forme uzewnetrzniania religii lub
przekonan, ktéra polega na wykonywaniu czynnosci rytualnych.
W polskim systemie prawnym jest ona gwarantowana wyraZnie
w art. 2 pkt 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia w wyznania.
Przepis ten zapewnia prawo do uczestniczenia zgodnie z zasadami
swojego wyznania w czynnos$ciach religijnych, natomiast w pkt 9
tego artykutu jest mowa o prawie do wytwarzania, nabywania i po-
siadania artykuléw potrzebnych do przestrzegania regut religijnych.
Normy dotyczace czynnosci rytualnych umieszczone sa takze w art.
9 Europejskiej Konwencji oraz art. 10 Karty Praw Podstawowych.
Organy strasburskie nie definiuja tego pojecia, uznajac je za oczy-

35 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 120.
36 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 130-132.
57 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 121.
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wiste™®. Brak jest réwniez rozréznienia czynnosci rytualnych i kul-
towych®”.

Zakresem czynnosci obrzedowych objety jest bez watpienia ry-
tualny ubdj zwierzat. Sprawa ta znajduje si¢ w sferze zainteresowan
Wspdlnoty Europejskiej w zwiazku z ochrong zwierzat w ramach
ogdlnej ochrony $rodowiska naturalnego. Najwigeksze znaczenie
w tej kwestii ma dyrektywa Rady nr 93/119 z 22 grudnia 1993 r.
w sprawie ochrony zwierzat w czasie uboju®’. Przewidziana w nim
ochrona zwierzat bierze pod uwage niektére rytuaty religijne, a od-
powiedzialnoscia za ich stosowanie i kontrole obcigza wladze religij-
ne. Tq kwestig zajmuje si¢ réwniez Protokét amsterdamski z 1997 r.
w sprawie ochrony i dobrobytu zwierzat. Zgodnie z nim Wspdlnota
i paristwa cztonkowskie, prowadzac wspdlna polityke w dziedzinie

38 Obrzedy w encyklopedycznym rozumieniu to zespét czynnosci, praktyk i ry-
tuatéw wchodzacych w sktad uroczystosci zbiorowych. Dla obrzedéw charakterystycz-
ny jest ich symboliczny charakter, dopelnienie ich wedlug okreslonych schematéw
przez odpowiednie osoby, zwigzek z momentami doniostymi dla grupy, ich wzgledna
trwalos¢. Natomiast pod pojeciem rytuatu encyklopedia stwierdza, ze jest to zespét
rytéw i obrzedéw zorganizowanych w pewien system i stanowiacy czes¢ kultu. Jest to
takze ustalony, niezmienny sposéb dokonywania czynnosci kultowych lub zbidr prze-
pis6w normujacych odprawianie tych czynnosci. Encyklopedia popularna PWN, wyd.
22, Warszawa 1992, s. 579 1 744.

39 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 136. Powodem takiej sytuacji
jest niewielka liczba skarg wnoszonych na tej podstawie.

0 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny, s. 151. Nalezy wymieni¢ takze inne akty
prawne, takie jak: dyrektywa Rady 95/23/WE z 22 czerwca 1995 r. 0 zmianie dyrektywy
64/433/WE o warunkach zdrowotnych dla pozyskania i wprowadzenia do obroty s§wie-
zego migsa; dyrektywa Rady 92/116/EWG z 17 grudnia 1992 r. o zmianie i aktualizacji
dyrektywy 71/118/WE o uregulowaniu kwestii zdrowotnych w obrocie handlowym
$wiezym drobiem; dyrektywa Rady 83/90/EWG z 7 lutego 1983 r. o zmianie dyrektywy
64/433/WE o uregulowaniu kwestii zdrowotnych przy wewnatrz wspdlnotowym obro-
cie handlowym Swiezym migsem; dyrektywa Rady 75/431/EWG z 10 lipca 1975 r.
o zmianie dyrektywy 71/118/WE o uregulowaniu kwestii zdrowotnych w obrocie hand-
lowym $wiezym drobiem; dyrektywa Rady 74/577/EWG z 18 listopada 1974 r. o ogtu-
szaniu zwierzat przed ubojem; dyrektywa Rady 72/462/EWG z 12 grudnia 1972 r.
o uregulowaniu kwestii zdrowotnych i epidemii zwierzgcych przy imporcie wotowiny
i wieprzowiny oraz §wiezego migsa z panistw trzecich; dyrektywa 69/349/EWG z 6 paz-
dziernika 1969 r. o zmianie dyrektywy z 26 czerwca 1964 r. o uregulowaniu kwestii
zdrowotnych przy wewnatrzwspdlnotowym obrocie handlowym $wiezym migsem.
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rolnictwa, transportu, rynku wewnetrznego i badan w zakresie dobra
zwierzat, maja uwzglednia¢ miedzy innymi obyczaje religijne®’.

Rytualny ubdj zwierzat ma na celu dostarczanie migsa zwierzat
wyznawcom religii zydowskiej oraz islamu. Wszystko musi odbywac¢
si¢ zgodnie z zasadami wymaganego obrzedu. Jest to istotny aspekt
praktykowania tych religii. Jednak Trybunat w Strasburgu odmawia
wyznawcom udzialu w procesie uboju oraz nastgpujacych po nim
czynno$ciach certyfikacji migsa. Stwierdza, ze prawo do wolnosci
religijnej nie obejmuje tego uprawnienia®.

Tego zagadnienia dotyczyt spér w sprawie Cha‘are Shalom Ve
Tsedek przeciwko Francji. Wiadze parnstwowe odmowity wydania
kolejnego zezwolenia na dokonywanie rytualnego uboju zwierzat,
poniewaz takie zezwolenie w 1982 r. uzyskata zydowska organizacja
Associatio Consistoriale Isrealite de Paris, bedaca odgatezieniem
Centralnego Konsystorza, ktéry zajmuje si¢ opieka nad sprawowa-
niem kultu przez Zydéw we Francji. Zdaniem skarzacego dostarcza-
ne migso nie odpowiadato jednak tradycyjnym wymogom religijnym.
Francuskie wladze stwierdzity, ze nie sa kompetentne podjaé decyzje
w tej kwestii, poniewaz t¢ materi¢ rozstrzygaja wiladze religijne.
W przypadku wspdlnot zydowskich jest to Join Rabbinical Ritual
Slaughter Committee i to on moze stwierdzi¢, czy dane zaktady spel-
niaja warunki rytualnego uboju zwierzat®®. Wtadze francuskie stwier-
dzity tez, ze obrzedy dotyczace uboju zwierzat nie wymagaja osobis-
tego udziatu wyznawecéw w tym rytuale. Trybunat w Strasburgu po-
dzielit stanowisko wtadz francuskich. Jego zdaniem wolnos¢ uze-
wnetrzniania swojej religii lub przekonan bytaby ograniczona wéw-
czas, gdyby wyznawcy nie mieli w ogdle dostepu do migsa z rytual-

nego uboju, ktére do ich praktyk religijnych jest konieczne®*.

1 W praktyce oznacza to, ze Komisja nie wszczyna procedur kontrolnych wobec
panstw, ktére akceptuja pewne zwyczaje obrzedowo-religijne dotyczace zabijania
zwierzat. Przykladem takiego zwyczaju jest krzyzowanie gotgbi w ramach ceremonii
Whitsun w Orvieto. Tamze, s. 151.

2 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 118.

% M. Rynkowski, Status prawny Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 112.

64 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 138.
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Wspdlnota Europejska nie interesuje si¢ materia $cisle zwigzana
z obrzedami rytualnymi. Ta dziedzina regulowana jest, jezeli wchodzi
w zakres stosunkéw gospodarczych. Dowodem na to jest unormowa-
nie pewnych aspektéw handlu winem mszalnym, zawarte w rozporza-
dzeniu Komisji nr 32010/90 z 1990 r. ustanawiajacym szczegdtowe
zasady dotyczace oznaczen i prezentacji win Z moszczu gronowego.
Ta materia zajmuje si¢ art. 10 § 2 tego aktu. Wystgpujace w nim
zalecenia stosuje si¢ tylko w obrocie z wladzami religijnymi. Na za-
sadzie za$ wyjatku traktowane jest ,,wino koszerne”, ,,wielkanocne
wino koszerne” oraz ,,wino koszerne na Wielkanoc (Pasche)”®.

Z czynnoSciami rytualnymi zwigzany jest réwniez udzial wyznaw-
céw w tych obrzedach. Podobnie jak poprzednie kwestie religijne, nie
pozostaje on w kompetencji Wspdlnoty. Materia ta jest w sferze jej
zainteresowania, gdy taczy si¢ z regulacja czasu pracy pracownikow.
Odnosi si¢ to do stworzenia mozliwosci udziatu w tych rytuatach.
Sytuacje te normowane sg dyrektywa Rady nr 93/104 z 23 listopada
1999 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy®.

3. DOPUSZCZALNE OGRANICZENIA
WOLNOSCI MYSLI, SUMIENIA 1 RELIGII

Polski porzadek prawny oraz porzadek prawny Wspdlnoty Euro-
pejskiej chroni wolnos$¢ religijng zaréwno w wymiarze wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Jej ograniczenia dopuszczalne sa natomiast jedy-

5 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny, s. 150-151. Zalecenia umieszczone na
butelkach dotyczace akceptacji importowanego lub krajowego wina dla celéw religij-
nych sa mozliwe tylko w sytuacji, gdy wino oferowane lub dostarczane jest do bezpo-
sredniej konsumpcji zgodnie z podstawowym rozporzadzeniem odnoszacym si¢ do
wspolnej organizacji rynku wina oraz gdy zostanie ono wytworzone zgodnie z zasadami
wyznaczonymi przez okreslone wtadze religijne. Oznaczenie takie musi by¢ zatwier-
dzone przez te wladze na piSmie.

% Tamze, s. 151-152. Dyrektywa wskazuje m.in. na zréznicowanie religijne w pari-
stwach cztonkowskich, ktére powinno mie¢ wplyw na tygodniowy czas odpoczynku
pracownika, ktéry powinien umozliwi¢ mu w nich udzial. Stwierdza ponadto, ze zasady
dotyczace dziennego i tygodniowego czasu pracy nie musza by¢ stosowane do pracow-
nikéw, ktdérzy celebruja nabozeristwa w Kosciotach lub we wspdlnotach religijnych.
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nie w wymiarze zewngtrznym, to znaczy, ze ograniczenia moga do-
tyczy¢ jedynie manifestowania indywidualnie lub zbiorowo, publicz-
nie albo prywatnie swojego wyznania lub przekonan przez uprawia-
nie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne®”. Tylko
w tych sytuacjach mozemy mie¢ do czynienia z wolno$cia prawnie
reglamentowang. Tutaj moze istnie¢ sfera dziatann prawem nakaza-
nych lub zakazanych normowana aktem prawnym, ktéry moze usta-
nawiaé jej granice®®. Trzeba réwniez wskazaé na doniostosé tresci art.
233 Konstytucji RP. Stanowi on, ze ustawa, wprowadzajaca ograni-
czenia wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojen-
nego i wyjatkowego, nie moze limitowa¢ wolnosci religijnej. Podob-
nie w czasie stanu kleski zywiolowej mozna ogranicza¢ jedynie wy-
mienione w tym artykule wolnosci i prawa czlowieka i obywatela,
wsréd ktorych Konstytucja nie wymienia wolnosci religijnej®. Nato-
miast wolno$¢ kazdej osoby w wymiarze wewnetrznym ma charakter
absolutny. System prawny nie moze ogranicza sfery wewnetrznej
wolnosci religijnej. Paristwo nie posiada kompetencji w zakresie in-
gerencji w wolnos¢ posiadania §wiatopogladu religijnego, jego zmia-
ny czy nie wyznawania zadnej religii’.

Kryteria dopuszczalnosci ograniczeri wolnosci religijnej okresla
art. 53 ust. 5 Konstytucji RP. Ich wprowadzenie mozliwe jest jedynie
w formie ustawy (przestanka formalna) i tylko wtedy, gdy jest to
konieczne dla ochrony bezpieczeristwa panstwa, porzadku publicz-
nego, zdrowia, moralnosci oraz wolnosci i praw innych oséb. Podob-
ne przestanki wymienione sa w art. 9 ust. 2 Europejskiej Konwencji.
Ograniczenia wolnosci religijnej mozliwe sa po spetnieniu warunkéw
przewidzianych w tym artykule. Tres¢ art. 9 ust 2 wspomnianego aktu
odpowiada tradycjom konstytucyjnym paristw europejskich oraz nie-

7 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 122. Podkreslit to Trybunat Praw
Cztowieka w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji oraz Darby przeciwko Szwecji,
stwierdzajac, ze ograniczenia korzystania z wolnosci religii, okreslone w art. 9 ust. 2
Europejskiej Konwencji dotycza jedynie uzewnetrzniania swojej religii lub przekonan.
K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 144.

% M. Granat, Granice wolnosci religijnej, s. 175.

% H. Misztal, Podstawy polskiego prawa, s. 67.

70 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 122-123.
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licznym normujacym te sfere ustawodawstwom’'. Wymienione tam
wymogi, podobnie jak w przypadku unormowania zawartego w Kon-
stytucji RP, mozna podzieli¢ na formalne (koniecznos¢ formy usta-
wowej, w jakiej ograniczenie wolnosci religijnej moze by¢ przewidzia-
ne) oraz materialne. W tym ostatnim przypadku katalog warunkow
jest jednak nieco szerszy. Musza one by¢ konieczne w spoleczeristwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenistwa publicznego,
ochrong¢ porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci oraz ochrone
praw i wolnosci innych o0séb’2. Podobieristwo analizowanego unor-
mowania, do tego, ktdre jest zawarte w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP,
jest widoczne. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwagg, ze polska ustawa zasad-
nicza inaczej niz Europejska Konwencja Praw Czlowieka dopuszcza
mozliwos$¢ ograniczenia wolnosci religijnej ze wzgledu na bezpieczen-
stwo parstwa. Pewne zastrzezenie budzi sposéb sformutowania tej
przestanki w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP, jako ,,bezpieczeristwo
paristwa”. Jest to wyrazem pozostatosci po obalonym ustroju totali-
tarnym, ktory stawial interes panstwa ponad dobrem czltowieka. Od-
biega ona od standardu demokracji okreslonego w Europejskiej Kon-
wencji, gdzie podstawa ograniczenia wolnosci religijnej ustanowiono

bezpieczeristwo publiczne, a nie bezpieczeristwo paristwa’.

" Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Tekst z objasnieniami Sekreta-
riatu Konwencji, wyd. Zakamycze 2002, s. 22. ,,Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub
przekonan nie moze podlega¢ innym ograniczeniom od tych, ktére sg przewidziane
przez ustawe i sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym, dla bezpieczenistwa
publicznego, ochrony porzadku, zdrowia i moralnosci publicznej albo ochrony praw
i wolnosci os6b trzecich”. Ograniczenia wolnosci religijnej reguluje juz Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka. W art. 29 stwierdza, ze musza one by¢ okreslone przez
ustawe 1 wprowadzone wytacznie w celu zapewnienia odpowiedniego uznania i posia-
dania praw i wolnosci innych i uczynienia zados¢ stusznym wymaganiom publicznego
i powszechnego dobrobytu w demokratycznym spoteczenistwie. Poza tym ograniczenia
tej wolnosci znajdujemy réwniez w art. 19 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977, nr 38 poz. 167), z ktérego
wynika, ze ,,wolnos¢ uzewngtrzniania wlasnej religii lub przekonania moze podlegaé
jedynie takim ograniczeniom, ktdre sa konieczne dla ochrony bezpieczenistwa publicz-
nego, porzadku, zdrowia lub moralnosci, lub podstawowych praw i wolnosci innych
0s6b”. Z. Lyko, Wolnos¢ sumienia, s. 88.

72 K. Orzeszyna, Karta Praw Podstawowych, s. 185.

73 J. Krukowski, K. Warchalowski, Polskie prawo, s. 81
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Wymogi te stanowiag swoiste granice swobodnej sfery dzialania
jednostki. Wymusza je fakt, ze czlowiek dziala w spoteczeristwie,
gdzie inni ludzie wyposazeni sa w takie same prawa i wolnosci. Nie-
uporzadkowane korzystanie z wolnosci religijnej moze naruszac sfe-
re wolnosci innych, szkodzac nie tylko poszczegdlnym ludziom, ale
réwniez spoteczeristwu’?,

W nauce Kosciota katolickiego granice wolnosci religijnej mie-
szcza si¢ w pojeciach dobra wspdlnego (bonum commune) i praw
innych oséb (iura aliorum). Pokrywaja si¢ one zasadniczo z przestan-
kami umieszczonymi w art. 9 ust. 2 Europejskiej Konwencji’>. Nauka
Kosciota katolickiego réwniez widzi niebezpieczenistwo naduzywania
prawa do wolnosci religijnej przez poszczegdlnych ludzi, co moze
budzi¢ zagrozenie konfliktami i napieciami miedzyludzkimi. Dlatego
tez wladza publiczna ma obowiazek reagowania na takie niebezpie-
czeristwa’®.

Powszechnie respektowane jest stanowisko, ze ograniczenia wol-
nosci religijnej moga by¢ ustanawiane w formie ustawowej. Wyklu-
czone jest wykorzystywanie w tym celu rozporzadzenia badZ zarza-
dzenia, wydawanego przez organy wiladzy wykonawczej czy organy
administracyjne’’. Jednakze praktyka organéw europejskich wyka-
zala, ze sformutowania wielu ustaw nie sa wystarczajaco precyzyjne,
ze zawieraja wiele terminéw niejasnych. W takich sytuacjach Trybu-

7% M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 36.

75 H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, s. 68-69.

6 J. Krukowski, Zasada wolnosci religijnej, s. 101-102. Sobér Watykariski I
stwierdza, ze prawo do wolnosci religijnej powinno uwzglednia¢ ,,podstawowe ele-
menty dobra wspdlnego i wymogi porzadku publicznego”. Przez dobro wspdlne ro-
zumiana jest skuteczna obrona praw, moralnosci oraz zabezpieczenie pokoju publicz-
nego a ponadto porzadku moralnego. Poza tym Sobdr dodaje, ze ,,przy korzystaniu
z wszelkich rodzajow wolnosci nalezy przestrzega¢ moralnej zasady odpowiedzialnosci
osobistej i spotecznej; stad w realizowaniu swych praw poszczegdlni ludzie i grupy
spoleczne maja moralny obowiazek zwaza¢ na prawa innych, i na swoje wobec nich
obowiazki, i na wspdlne dobro wszystkich. [...] Poza tym trzeba strzec obyczaju za-
chowania integralnej wolnosci w spoleczenstwie, wedlug ktérego to obyczaju nalezy
przyznaé cztowiekowi jak najwigcej wolnosci, a ogranicza¢ ja tylko wtedy i tylko w ta-
kim stopniu, jak jest to konieczne”.

77 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 37.
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nat Praw Czlowieka odwotluje si¢ do ustalonej praktyki interpretacji
i stosowania takich aktéw, zwtaszcza do istniejacego orzecznictwa.
Dlatego tez dzialanie paristwa moze zosta¢ uznane za usprawiedli-
wione, mimo ze nie wynika z przepiséw prawnych, ale ustalonej
praktyki stosowania prawa’®.

Ograniczenia wolnosci religijnej musza by¢ przewidziane przez
prawo, jednak ten wymdg zawiera w sobie mozliwo$¢ normowania
tych ograniczen zaréwno przez akt prawny pisany, jak i prawo nie-
pisane tworzace system common law”.

Z tej racji mozna stwierdzi¢, ze ograniczenia wprowadzone przez
prawo mozna uznaé za legalne, jezeli sa one dostatecznie dostepne, czyli
kazdy moze w swobodny sposéb zapoznacd si¢ z tymi normami. Poza tym
prawo musi by¢ wystarczajaco precyzyjne, tak aby jednostka mogta
rozeznad, jakie zachowanie jest sprzeczne z jego przepisem oraz aby
mogla przewidzie¢ konsekwencje konkretnego dzialania. Akt prawny
powinien tez jasno i precyzyjnie okresla¢ zakres uprawnien dyskrecjo-
nalnych kompetentnych wtadz oraz sposéb z nich korzystania. Ma to
zapewni¢ jednostce wiasciwa ochrone przed ingerencija paristwa®.

Po spetnieniu kryterium formalnego, panistwo, aby wprowadzi¢
ograniczenie wolnosci religijnej, musi réwniez spetnic kryteria mate-
rialne. Kluczowym jest tu wymdg ,.koniecznosci w spoleczenstwie
demokratycznym”. Stanowi on bardzo wysoki standard ochrony
w poréwnaniu do innych praw®'.

Spoleczenistwo demokratyczne rozumiane jest jako takie, w kto-
rym wystepuje pluralizm religijny i $wiatopogladowy™. Jednostka

78 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 127.

7 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 153.

80 Tamze, s. 153-157. Te trzy warunki legalnosci zostaly okreslone przez organy
strasburskie w orzeczeniach do spraw przez nich rozpatrywanych. Dwa pierwsze —
dostepnos¢ i precyzyjnos¢ prawa — zostaly wysnute w sprawie Sunday Times przeciw-
ko Wielkiej Brytanii. Natomiast trzeci warunek zostal okreslony przez prawnikéw
strasburskich w sprawie Malone przeciwko Wielkiej Brytanii. Stosowanie tych ele-
mentéw legalnosci wprowadzanych przez dane panstwo ograniczenn widoczne jest
réwniez w jednym z najbardziej znanych orzeczend Trybunalu Praw Cziowieka doty-
czacych wolnosci religijnej w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji.

81 K. Orzeszyna, Karta Praw Podstawowych, s. 186.

82 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 290.
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ma swobode w zakresie rozwoju i korzystania z gwarancji, na ktérych
strazy stoja instytucje kontrolne®. Jesli chodzi o warunek koniecz-
nosci, to Trybunal Praw Czlowieka pozostawia parstwom pewien
margines swobody w ocenie niezbgdnosci podjetej ingerencji w sferg
wolnosci religijnej cztowieka. Zastrzega sobie jedynie prawo kontroli
zasadnosci i proporcjonalnosci dziatan. Parstwo musi tez wykazaé
rzeczywista, naglaca potrzebe spoteczng zastosowania dziatan dla
ochrony praw i wolnosci innych os6b®. Komisja Praw Czlowieka
stwierdzita tez, ze ,.koniecznos$¢” zaklada istnienie nacisku spotecz-
nego, w celu podjecia okreslonych dziatari®.

Wprowadzanie ograniczen nalezy do kompetencji panistwa, po-
niewaz moze ono lepiej oceni¢ potrzebe i zakres niezbednych regu-
lacji, ktdre czgsto wyptywaja z aksjologii danego kraju. Przy stwier-
dzeniu koniecznosci podjetego srodka ograniczajacego wazna jest
istota gwarantowanego prawa, stopien ingerencji, proporcje mi¢dzy
ingerencja a realizowanym celem, charakter chronionego interesu
publicznego oraz wymagany w danej sytuacji poziom jego ochrony.
Dlatego podjete przez dane panstwo dziatania ograniczajace moga
by¢ uznane za konieczne w demokratycznym spoleczeristwie, nawet
jesli inne paristwo europejskie nie stosuje go®°.

83 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 157.

8 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 128. Komisja Praw Cztowieka nie
uznala za usprawiedliwiona, konieczng potrzebg spoteczna natozenia na parlamentarzys-
téw obowiazku sktadania przysiggi, zawierajacej elementy utozsamiajace religijnie lub
$wiatopogladowo osobg, ktdra ja sklada pod sankcjg utraty mandatu parlamentarnego.

85 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 158. Obrazem tych wymogéw
jest rozwigzanie w sprawie ISKON i inni przeciwko Wielkiej Brytanii. Wtadze pan-
stwowe wprowadzily specjalne procedury ograniczajace dost¢p do hinduskiej $wiatyni
polozonej w poblizu niewielkiej miejscowosci z powodu przybywajacych tam thumodw.
Trzy razy do roku wokdt swiatyni gromadzily si¢ dwunastotysigczne thumy na festi-
walu. Pobliska miejscowos¢ nie byla do tego przygotowana. Jej mieszkancy protesto-
wali z powodu zaktdcania im ciszy i spokoju. Komisja Praw Czlowieka podzielita
stanowisko wtadz Wielkiej Brytanii. Tamze, s. 171.

86 Tamze, s. 158-160. Przyktadem w tej sytuacji moze by¢ sprawa angielskiego
wydawcy ksiazki Little red book, skierowanej do mtodziezy szkolnej. Byla ona ttuma-
czeniem z jezyka duriskiego i rozpowszechniona bez przeszkdéd w 19 paristwach euro-
pejskich. Ksiazka swoja trescia tamata wszelkie uznane przez spoteczenistwo kanony
moralnosci. Wzbudzita liczne kontrowersje i protesty, co doprowadzito do skazania
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Inna przestanka usprawiedliwiajaca wprowadzenie ograniczen
wolnosci religijnej jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny, obydwa
terminy sg trudne do zdefiniowania. Jednak za bezpieczenistwo pu-
bliczne zwyklo si¢ uwazaé ochrong przed niebezpieczeristwem oséb,
ich zycia, zdrowia oraz mienia. Odnosi si¢ to réwniez do bezpieczen-
stwa ruchu drogowego®’, bezpieczeristwa pracy i ochrony intereséw
indywidualnych, ale réwniez daje podstawe do wprowadzenia przez
paristwo ograniczen z uwagi na ochrong intereséw zbiorowych, ogdl-
nospotecznych®.

Natomiast w odniesieniu do pojecia porzadku publicznego, Try-
bunat w Strasburgu zauwazyl, ze zawiera ono elementy wspdlne de-
mokratycznym spoteczeristwom Europy, ale wystepuja w nim réw-
niez elementy zalezne od cech narodowych. Z tego powodu paristwa
maja prawo swobodnej oceny czy okreslone zachowania w danym
spoteczeristwie zagrazaja porzadkowi publicznemu®. Pojecie to o-
znacza zbior zasad, ktére zapewniajg funkcjonowanie spoteczenstwa
1s3 przez nie podzielane. Zgodnie ze strasburska Deklaracja o Prawie
Opuszczaniu Kraju i Powrotu oznacza ono ,,powszechnie uznane
fundamentalne zasady, zgodne z poszanowaniem praw czlowieka,
na ktérych zasadza si¢ demokratyczne spoteczeristwo”.

brytyjskiego wydawcy. Trybunat w Strasburgu uznal, ze nie doszlo do naruszenia praw
skarzacego, mimo faktu tolerowania ksiazki w innych parstwach, co nie stanowi prze-
szkody w podjeciu takiego rozwigzania przez organy sadowe w Wielkiej Brytanii.

8 M. Granat, Granice wolnosci religijnej, s. 187. Sad konstytucyjny w Austrii
uznal dopuszczalno$¢ ukarania przez policj¢ osoby prowadzacej dzialalnos¢ propagan-
dowa na ulicy ze wzgledu na zagrozenie dla bezpieczeristwa ruchu drogowego, jakie ta
osoba stwarza swoim zachowaniem.

8 M. Pernal, Gwarancje wolnosci wyznania, s. 83. Interesem bezpieczeristwa
publicznego podyktowane bylo rozstrzygnigcie sprawy przedstawiciela sekty Swami
przeciwko Wielkiej Brytanii, skarzacego si¢ na nakaz deportacji. Uwazal, ze decyzja
wladz paristwowych ma na celu zlikwidowanie jego wspdlnoty religijnej. Komisja Praw
Czlowieka natomiast stwierdzila, ze polecenie opuszczenia kraju nie ma motywéw
religijnych, nawiazywato jedynie do wyroku w sprawie karnej, dlatego podyktowane
bylo interesem bezpieczedstwa publicznego. F. J. Mazurek, Prawa czlowieka w na-
uczaniu spotecznym Kosciofa, Lublin 1991, s. 166-168.

8 M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej, s. 127.

% K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 170-171. Na podstawie tej prze-
stanki podtrzymana zostata decyzja w sprawie A.R.M. Chappel przeciwko Wielkiej
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Podstawa do ograniczeri wolnosci religijnej jest tez zagwaranto-
wanie intereséw panstwowych w sytuacji konfliktu miedzy obowiaz-
kami obywatela a nakazami religijnymi. Przyktadem takiej sytuacji
jest obowigzek stuzby wojskowej negowany przez niektérych z powo-
du zasad religijnych lub moralnych. Wspéiczesnie problem ten roz-
wigzany jest przez wigkszo$¢ parnstw wprowadzeniem dla oséb od-
mawiajacych odbycia stuzby wojskowej mozliwoscia odbycia cywil-
nej stuzby zastepczej. Akceptowana jest réwniez odmowa wykonania
przez lekarzy aborcji i eutanazji z powodow religijnych lub przeko-
nai moralnych”'.

Analizujac te dwa pojecia, trzeba zauwazy¢, ze elementami
wspotdefiniujacymi porzadek publiczny sa miedzy innymi bezpie-
czeristwo publiczne, zdrowie i moralnosé®. Oczywista przestanka
ograniczen wolnosci religijnej jest zatem zdrowie. Dobro to umozli-
wia panstwu podjecie dziatai koniecznych do usunigcia zagrozenia
dla zdrowia ludnosci lub poszczegdlnych oséb. Powinno ono mie¢ na
celu zapobieganie chorobom badZ zapewnienie opieki osobom cho-
rym lub rannym®”,

Wiele krajow europejskich respektuje te przestanke jako uza-
sadniajaca podjecie ingerencji ze strony parnstwa. Trybunal Konsty-
tucyjny w Hiszpanii uznat ograniczenie wolnosci religijnej ze wzgle-
du na ochron¢ zdrowia, dopuszczajac decyzje sadowa zezwalajaca
na dokonanie transfuzji krwi wbrew sprzeciwowi pacjentki swiadka
Jehowy”™.

Brytanii. Dotyczyta ona zakazu sprawowania obrzgddw religijnych przez zakon drui-
doéw w zabytkowym i historycznym Stonehenge. W czasie obrzedéw przybywato na
to miejsce wiele oséb, ktére zachowywaly si¢ niezgodnie z prawem. Wydawano
ograniczenia, ale te nie przynosily skutkéw, dlatego zdecydowano si¢ na wprowa-
dzenie zakazu. Komisja Praw Czlowieka uznala, ze zakaz sprawowania kultu w tym
miejscu jest uzasadniony interesem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dodat-
kowo decyzja podyktowana byla unikatowa historycznie i geograficznie wartoscig
tego miejsca.

°l M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 38.

92 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 169.

> Tamze, s. 173.

% M. Granat, Granice wolnosci religijnej, s. 186-187.
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Trybunat w Strasburgu réwniez rozstrzygat wiele skarg, gdzie
powolywana podstawa byta ochrona zdrowia jako uzasadnienie in-
gerencji panistwa w prawo do wolnosci manifestowania swoich prze-
konan religijnych lub s$wiatopogladowych. Wielokrotnie decyzje
wladz panstwowych wprowadzajacych zaskarzane ograniczenia byty
podtrzymywane®”.

Nastepng przestanka ograniczenia wolnosci religijnej jest moral-
nos¢ publiczna®®. Oznacza ona system wartosci wyznawany przez
dane spoteczenstwo i aprobowany przez niego. Sa to normy miedzy-
ludzkie dotyczace rowniez sfery prywatnosci. Nie sg one jednakowe
w poszczegOlnych panistwach, poniewaz sa wypadkowa wielu czynni-
kéw o charakterze kulturowym, religijnym lub tradycyjnym®’.

Moralnos¢ publiczna czesto powotywana jest w zwiazku z ograni-
czeniem swobody wypowiedzi. Dotyczy to zakazu obrazania uczué
religijnych oraz ochrony dzieci przed negatywnymi wptywami na ich
wychowanie. Z orzecznictwa organéw strasburskich wynika, ze prze-
stanka moralnosci publicznej czesto taczona jest z ochrong praw i wol-
nosci innych 0s6b”®. Ochrona praw i wolnosci innych ludzi jako pod-

% K. Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 174. Przykladem moze by¢
skarga dunskiego farmera powotujacego si¢ na przekonania religijne w celu odmowy
wzigcia udzialu w obowigzkowym szczepieniu bydta przeciw gruZlicy. Nastepna to
skarga sikha narodowosci indyjskiej, ktéry odmdéwil sprzatania celi wigziennej z po-
wodu przynaleznosci do wyzszej kasty, poniewaz wzgledy religijne uniemozliwiaja mu
podjecie takich czynnosci. Inna sprawa dotyczyta obywatela hinduskiego zobowigza-
nego ze wzgledéw religijnych do noszenia turbanu, ktéry z tego powodu odmawiat
zaktadania kasku ochronnego na glowg w czasie jazdy motocyklem. Jeszcze inny
przypadek ilustruje skarga holenderskiego Kosciota reformowanego przeciwko usta-
nowieniu powszechnego obowigzku emerytalnego z powodu sprzecznosci z jego prze-
konaniami religijnymi. W kazdej z tych skarg decyzje panstw zostaly podtrzymane
przez Komisj¢ Praw Czlowieka rozpatrujaca te przypadki. Zob. M. Pernal, Gwarancje
wolnosci wyznania, s. 84.

% M. Granat, Granice wolnosci religijnej, s. 188.

97 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 176-177. Jest to widoczne w roz-
patrywanej skardze Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii. Dotyczy ona wydanej
ksiazki zawierajacej tresci niezgodne ze spolecznymi obyczajami i moralnoscia. Skarza-
cy zostal skazany przez brytyjski wymiar sprawiedliwosci za rozpowszechnianie tresci
pornograficznych, mimo ze w wielu innych krajach ksigzka byta ogdlnie dostepna.

% Tamze, s. 178.
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stawa usprawiedliwiajaca wprowadzenie ograniczen wolnosci religij-
nej wymieniona jest nie tylko obok moralnosci publicznej, ale tez
obok zdrowia®.

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii jest jednym z podstawowych
praw cztowieka. Kazdy jest do niej uprawniony z samego faktu bycia
osobg ludzka. Jednak kazdy powinien pamigtaé, ze na zakres jego
wolnosci ma wplyw wolnos¢ drugiej osoby i na odwroét. Oznacza to,
ze prawa i wolnosci innych sa granica, stanowig ograniczenie praw
i wolnosci kazdego cztowieka'®. Ta podstawa wystepuje ze wzgledu
na koniecznos$¢ ochrony praw i wolnosci innych oséb. Mianowicie
moze dojs¢ do konfliktu miedzy prawem jednego podmiotu a prawa-
mi innego podmiotu. To sklania parnstwo do ograniczenia jednych
praw przez konieczno$¢ ochrony innych. Jest to stale dazenie do
utrzymania réwnowagi miedzy fundamentalnymi prawami kazdej
jednostki, jest przejawem demokratycznego spoteczeristwa'®'.

Prawa oséb trzecich byly podstawa rozpatrywania wielu skarg
przez organy strasburskie. Mozna tu przytoczyé powddztwo Holend-
ra wyznajacego wiar¢ w opatrznos¢ i teori¢ predestynacji, co bylo
powodem jego odmowy ptacenia obowigzkowych skladek na ubez-
pieczenie komunikacyjne. Komisja Praw Czlowieka nie uznata jego
stanowiska z uwagi na ochron¢ praw ewentualnych poszkodowa-
nych, ktérych interesy sa chronione poprzez takie ubezpieczenie'*%.

Z analizy skarg wynika, ze prawa cztowieka maja pierwszenstwo
przed innymi wartosciami, takimi jak zdrowie czy porzadek publicz-
ny. Jednak w przypadku kolizji dwdch praw cztowieka trudno znalez¢
0g0lna zasade hierarchizujaca. Paristwo powinno dazy¢ do zagwaran-
towania kolidujacych praw, w jak najwyzszym mozliwym do zreali-

% M. Granat, Granice wolnosci religijnej, s. 188.

100 Sobor Watykariski IT w swojej Deklaracji o wolnosci religijnej wymienia pra-
wa innych (iura aliorum) jako podstawe granic wolnosci religijnej. Stwierdza, ze spo-
teczenistwu przystuguje prawo do obrony przed naduzyciami dokonywanymi pod pre-
tekstem korzystania z wolnosci religijnej. Kazdemu cztowiekowi przystuguje ta wol-
nos$¢ w jak najwigkszym wymiarze, a ogranicza¢ mozna j3 tylko wtedy i takim stopniu,
w jakim jest to konieczne. H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, s. 70.

101 K Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 179-180.

192 M. Pernal, Gwarancje wolnosci wyznania, s. 84.
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zowania stopniu, tak, aby kazdy w maksymalnym zakresie miat za-
gwarantowang mozliwosé korzystania z przystugujacych mu praw'®.

Kwestig, czy i jakie ograniczenia sa konieczne, pozostawia si¢ do
rozstrzygniecia parlamentom poszczegdlnych panstw. Te decyzje sa
jednak poddane kontroli przez Trybunal Praw Cztowieka'® w wyni-

ku wnoszonych skarg w trybie procesowym (skargi indywidualne)'*’.

PODSUMOWANIE

Na pojecie wolnosci mysli, sumienia i religii w obydwu jej wy-
miarach: wewnetrznym i zewnetrznym, sklada si¢ wiele réznorod-
nych form jej realizacji. Kazda z nich jest chroniona zaréwno przez
systemy prawa panstw cztonkowskich UE (w tym przez system praw-
ny Rzeczpospolitej Polskiej), jak i przez normy prawa migdzynaro-
dowego 1 wspdlnotowego. Spoleczeristwo demokratyczne w wyjatko-
wych tylko sytuacjach dopuszcza wprowadzenie ograniczen jedynie
zewnetrznego zakresu wolnosci mysli, sumienia i religii. Sytuacje te
sa Scisle okreslone przez prawo, a wprowadzane ograniczenia musza
by¢ konieczne dla zachowania zasad spoteczeristwa demokratyczne-
go ze wzgledu na bezpieczerstwo publiczne, ochrone porzadku pu-
blicznego, zdrowia i moralnosci oraz praw i wolnosci innych oséb.
Nalezy pamie¢taé, ze cztowiek dziala w spoteczeristwie, gdzie inni
ludzie wyposazeni sa w takie same prawa i wolnosci, w tym niewat-
pliwie wolno$¢ mysli, sumienia i religii. Nieuporzadkowane korzys-
tanie z wolnosci religijnej moze naruszac sfer¢ wolnosci innych, szko-
dzac nie tylko poszczegdlnym ludziom, ale réwniez spoleczeristwu.
W tym nalezy upatrywac stusznosci stworzenia mozliwosci wprowa-
dzania ograniczen wolnosci religijnej, gdzie warunkiem sine qua non
jest spetnienie wskazanych przez prawo przestanek.

103 K Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 181-182.
194 M. Pernal, Gwarancje wolnosci wyznania, s. 83.
105 K. Orzeszyna, Karta Praw Podstawowych, s. 186.
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WOICIECH WNUK

OSOBY PRAWNE KOSCIOEA KATOLICKIEGO
JAKO PODMIOTY UPRAWNIONE DO UZYSKANIA
STATUSU ORGANIZACIJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie' uprawnienie do uzys-
kania statusu organizacji pozytku publicznego® maja trzy grupy pod-
miotéw. Naleza do nich: organizacje pozarzadowe, koscielne osoby
prawne i ich jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Mozna wigc stwierdzi¢, ze chociaz usta-
wodawca nie uznat koscielnych oséb prawnych za organizacje poza-
rzadowe, to jednak przyznat im podobne mozliwosci uzyskania sta-
tusu o. p. p., Z zastrzezeniem, ze ich cele statutowe powinny obejmo-
waé prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego’.

Samo pojecie dziatalnosci statutowej, ktdre jest charakterystyczne
dla organizacji pozarzadowych, nie zostalo precyzyjnie okreslony
przez ustawodawce. Pojawia si¢ ono jednak w kilku waznych dla tych
podmiotéw aktach prawnych?®. Pomocna moze by¢ definicja znajduja-
ca si¢ w § 1 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 listo-
pada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niekto-

! Dz. U., nr 96, poz. 873 ze zm.; dalej w tekscie u.dz.p.p.

2 Dalej w tekscie o. p .p.

3 Zob. Art. 3 ust. 3 w zwiazku z art. 21 u.dz.p.p.

4 Np. w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r.
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U., nr 50, poz.
529), ktéry naktada na fundacje opisania zasad, form i zakresu dziatalnosci statutowe;j;
art. 17 ust. 1 pkt 6 (c) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t. j. Dz.U. 2000 r., nr 54, poz. 654 ze zm.).
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rych jednostek niebgdacych spétkami handlowymi, nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej®, zgodnie z ktéra dzialalnoscia statutowa
jest dziatalnos¢ jednostki niemajaca charakteru dziatalnosci gospodar-
czej, okreslona przepisami prawa i jej statutu. Natomiast w doktrynie
okresla si¢ dzialalnos$¢ statutowa jako sferg¢ aktywnosci podmiotu,
ktdra jest okreslona w statucie lub w innym akcie wewnetrznym przez
wskazanie: celéw, zasad, form i zakresu tej dziatalnosci®.

1. POJECIE , KOSCIELNEJ OSOBY PRAWNE]J”

Kwestie zwiazane z nabywaniem osobowosci prawnej przez jed-
nostki organizacyjne Kosciota katolickiego w polskim systemie praw-
nym reguluje: ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do
Kosciota katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej’ oraz Konkordat
miedzy Stolica Apostolskg a Rzeczpospolita Polska podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 .

1.1. USTAWOWY KATALOG KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Zgodnie z art. 4 konkordatu zostata uznana osobowo$¢ prawna
Kosciota katolickiego jako catosci, a takze osobowos$¢ prawna
wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych?, kt6-
re uzyskaty taka osobowo$¢ na podstawie prawa kanonicznego.

> Dz. U., nr 157, poz. 1539.

6 Zob. szerzej B. Niemirka, Statut fundacji, cz. 11, ,,Monitor Prawniczy” 1994, nr
4, s. 126; H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 30.

7 Dz. U, nr 29, poz. 154 ze zm.; dalej w tekscie nazywana ustawa wyznaniowa.

8 Ratyfikowany dnia 23 lutego 1998 r. (Dz. U. z 1998 r., nr 51, poz. 318); dalej
w tekscie konkordat.

? Ustawowy katalog koscielnych oséb prawnych znajduje si¢ w art. 5-14 ustawy
wyznaniowej. Katalog nie ma wyczerpujacego charakteru, poniewaz na mocy art. 4
ust. 2 konkordatu osobowos¢ prawna uzyskaly koscielne jednostki organizacyjne,
ktore si¢ nie znajduja w nim, np.: opactwa terytorialne, pralatury personalne i teryto-
rialne.
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Na mocy ustawy wyznaniowej wiele jednostek organizacyjnych
Kosciota otrzymato osobowos¢ prawna. Mozna je podzieli¢ na kilka
kategorii ze wzgledu na ich charakter. Osoba prawng, ktéra ma
charakter ogélnopolski, jest Konferencja Episkopatu Polski'’. Oso-
bami prawnymi o charakterze terytorialnym sa: metropolie, archi-
diecezje, diecezje, administratury apostolskie oraz parafie'!. Do
0os6b prawnych o charakterze mieszanym (terytorialno-personal-
nym) zalicza sie: koscioly rektoralne, Caritas Polska'?, Caritas die-
cezjalne, Papieskie Dziata Misyjne'’. Do personalnych oséb praw-
nych ustawodawca zaliczyl: Ordynariat Polowy, kapituly, parafie
personalne, Konferencje Wyzszych Przelozonych Zakonnych Me-
skich oraz Zerskich, zakony'*, prowincje zakonéw, opactwa, klasz-
tory niezalezne, domy zakonne, wyzsze seminaria duchowne diecez-
jalne, nizsze seminaria duchowne diecezjalne oraz wyzsze i nizsze
seminaria duchowne zakonne, jezeli w mysl przepiséw danego za-
konu maja charakter samoistny'>. Ustawa wyznaniowa potwierdzita
osobowos¢ prawng Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego'®. Oso-
bowo$¢ prawna na mocy ustawy wyznaniowej otrzymaly ponadto
nastepujace koscielne zaklady naukowe: koscielne instytuty nauko-
we i dydaktyczno-naukowe zatozone przez kompetentne wtadze
koscielne, Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum”

10 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy wyznaniowej.

1 Zob. art. 7 ust. 1 ustawy wyznaniowe;.

12 Jako pierwsze status organizacji pozytku publicznego otrzymata: Caritas Pol-
ska, Caritas Diecezji Kieleckiej i Caritas Archidiecezji GnieZnieriskiej; zob. szerzej T.
Golab, Kontrowersyjna ustawa. Koscielne mniej pozyteczne?, ,,Gos¢ Niedzielny”, nr
15, z dn. 11.04.04. Caritas Polska posiada jeden z najwiekszych budzetéw z posréd
organizacji charytatywnych, w roku 2005 wptywy wyniosty 58 848 390,32 z1, a taczne
wplywy Caritas diecezjalnych 137 843 058,04 zt (dane na podstawie Sprawozdania
finansowego za rok 2005 Caritas w Polsce dostepnego na stronie internetowej www.ca-
ritaspolska.pl).

13 Zob. art. 7 ust. 2 ustawy wyznaniowej.

14 Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy wyznaniowej pod pojeciem ,,zakon” nalezy
rozumied instytuty zycia konsekrowanego (instytuty zakonne i instytuty swieckie) oraz
stowarzyszenia zycia apostolskiego.

15 Zob. art. 8 ustawy wyznaniowe;j.

16° Art. 9 ust. 1 ustawy wyznaniowej.
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w Krakowie'’, Papieski Wydziat Teologiczny w Poznaniu, Papieski
Wydziat Teologiczny we Wroctawiu'®, Papieski Wydziat Teologicz-
ny w Warszawie'’ oraz jego dwie sekcje: §w. Jana Chrzciciela i $w.
Andrzeja Boboli ., Bobolanum”?°, Papieska Akademia Teologiczna
w Krakowie®'.

1.2. TRYB NABYCIA OSOBOWOSCI PRAWNEJ
PRZEZ NOWA KOSCIELNA JEDNOSTKE ORGANIZACYINA
O CHARAKTERZE TERYTORIALNYM I PERSONALNYM

O fakcie powstania nowej koscielnej osoby prawnej terytorialnej
i personalnej kompetentne organy panstwowe sa informowane przez
wladze koscielne w stosownym powiadomieniu. Na podstawie art. 4
ust. 2 konkordatu Konferencja Episkopatu Polski wydata Instrukcje
z dnia 13 marca 2000 r. dotyczaca sposobu powiadamiania organéw
panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne
i personalne instytucje koscielne**. Chociaz tytut instrukcja wskazu-

17°0d 1 pazdziernika 2006 r. otrzymuje dotacje i inne $rodki finansowe z budzetu
panstwa na podstawie ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoty
Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” w Krakowie z budzetu paristwa (Dz. U.,
nr 94, poz. 650).

18 0d 1 pazdziernika 2006 r. otrzymuje dotacje i inne srodki finansowe z budzetu
paristwa na podstawie ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego
Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu z budzetu paristwa (Dz. U., nr 94, poz. 649).

19 0d 1 pazdziernika 2006 r. otrzymuje dotacje i inne $rodki finansowe z budzetu
panstwa na podstawie ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego
Wydzialu Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U., nr 94, poz. 648).

20 Kazda z tych sekcji posiada osobowosé prawna na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 5
ustawy wyznaniowej oraz § 2 ust. 2 umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkdt wyzszych zakta-
danych i prowadzonych przez Kosciét katolicki, w tym uniwersytetéw, odrebnych
wydzialéw i wyzszych seminariow duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uzna-
nia przez Parstwo stopni i tytuléw przez te szkoly wyzsze, podpisanej dnia 1 lipca
1999 r. (Dz. U., nr 63, poz. 727).

2l Zob. art. 9 ust. 1 ustawy wyznaniowej oraz § 2 ust. 1 powyzszej umowy.

22 Akta Konferencji Episkopatu Polski, nr 4, Warszawa 2000, s. 35-40; dalej
w tekscie Instrukcja z dnia 13 marca 2000 r.
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je, ze dotyczy ona tylko terytorialnych i personalnych instytucji kos-
cielnych®, zostala przez nia réwniez oméwiona procedura powiada-
miania odpowiednich organéw panistwowych w przypadku powsta-
nia rektoratu, czyli jednostki organizacyjnej o charakterze miesza-
nym (terytorialno-personalnym).

Instrukcja okresla procedure postgpowania, majaca zastosowanie
do art. 4 ust. 2 konkordatu, w ktérym przyjeto, ze instytucje koscielne
terytorialne i personalne uzyskuja osobowos$¢ prawna na podstawie
przepisow prawa kanonicznego i posiadajg ja réwniez na gruncie pra-
wa cywilnego od dnia wejscia w zycie dekretu kompetentnej wladzy
koscielnej. O tym fakcie wtadza koscielna®* powiadamia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji lub wlasciwego wojewode lis-
tem poleconym. Wraz z powiadomieniem nalezy przesta¢ uwierzytel-
niona kopie dekretu wtadzy koscielnej>, powotujacego osobe praw-
na, sporzadzong przez wilasciwa instytucje koscielng oraz formularz
z podstawowymi danymi identyfikacyjnymi nowej osoby prawnej®.

2 Instrukcja dotyczy: metropolii, diecezji, ordynariatu polowego, opactwa tery-
torialnego, administratury apostolskiej, pralatury terytorialnej i personalnej, Caritas
Polskiej i Caritas diecezjalnej, parafii, zakonu, prowincji i domu zakonnego, wyzszego
seminarium duchownego.

24 7Zgodnie z Wykazem kompetencyjnym dotyczgcym powiadomienia o uzyskaniu
osobowosci prawnej przez instytucje koscielng - zatacznik nr 2 do Instrukcji z dnia 13
marca 2000 r. -- obowiazek powiadomienia spoczywa na Nuncjaturze Apostolskiej
w przypadku powstania nowej metropolii, archidiecezji, diecezji, ordynariatu polowe-
g0, opactwa terytorialnego, administracji apostolskiej, pratatury personalnej i teryto-
rialnej, zakonu na prawie papieskim; biskupie diecezjalnym w przypadku powstania
nowej parafii, kapituly, Caritas diecezjalnej, zakonu na prawie diecezjalnym, klasztoru
niezaleznego, wyzszego seminarium diecezjalnego; wyzszym przetozonym zakonnym
w przypadku powstania nowej prowincji zakonnej, domu zakonnego, wyzszego semi-
narium zakonnego.

25 Wzér takiego dekretu stanowi zatacznik nr 1 do Powiadomienia o uzyskaniu
osobowosci prawnej przez instytucje koscielng (pkt 4 Instrukcji z dnia 13 marca
2000 r.); uwierzytelnienia kopii dekretu nalezy dokona¢ w instytucji koscielnej, ktéra
go przesyta do urzedu paristwowego (odpowiednio w: Nuncjaturze Apostolskiej, Se-
kretariacie Konferencji Episkopatu Polski, kuriach diecezjalnych, kuriach zgroma-
dzeni zakonnych).

26 podstawowe dane identyfikacyjne nowej osoby prawnej sa wymienione w za-
taczniku nr 2 do Powiadomienia o uzyskaniu osobowosci prawnej przez instytucje
koscielng (pkt 4 Instrukcji z dnia 13 marca 2000 r.); formularz powianiem zawierac:
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Potwierdzenie odbioru powiadomienia o uzyskaniu osobowosci praw-
nej przez instytucje koscielna jest dowodem posiadania przez nig oso-
bowosci prawnej w prawie padstwowym. Potwierdzenie takie wydaje
si¢ jednorazowo listem poleconym odpowiedniej wiadzy koscielne;j.
Dekret powinien spetnia¢ wymogi Kodeksu Prawa Kanonicznego lub
Kodeksu Kanon6éw Kosciotéw Wschodnich i by¢ podpisany przez bis-
kupa diecezjalnego i kanclerza kurii (notariusza) lub wyzszego prze-
tozonego zakonnego i sekretarza kurii zakonnej oraz opatrzony sto-
sowng pieczecia. Instrukcja podtrzymata praktyke poswiadczania, ze
dana osoba reprezentuje koscielna osobe prawna?’, poprzez wydawa-
nie zaswiadczenia odpowiednio przez Nuncjature Apostolska, Sekre-
tariat Konferencji Episkopatu Polski, wtasciwe kurie biskupie®®.

1.3. POWSTANIE I CHARAKTERYSTYKA ORGANIZACIJI
KOSCIELNEJ

Organizacje koscielne sa to podmioty, wobec ktdérych nie stosuje si¢
przepiséw ustawy Prawo o stowarzyszeniach?’. Uprawnionymi do ich
tworzenia sa kompetentne wladze koscielne. Organizacje te realizujg
identyczne cele co Kosciol, czyli w szczegdlnosci prowadza dziatalnosé
na rzecz formacji religijnej, kultu publicznego i nauki katolickiej™’.

Organizacje koscielne, ktére zostaly erygowane przez biskupa
diecezjalnego lub w ramach statutéw zakonnych przez wyzszego
przetozonego zakonnego, a w przypadku organizacji o zasiggu po-
naddiecezjalnym przez Konferencje Episkopatu Polski*! — uzyskuja

petna nazwe koscielnej osoby prawnej, nazwe skrécona, siedzibe — miejscowosé z po-
daniem doktadnego adresu z kodem pocztowym, nazw¢ organu, urz¢du reprezentu-
jacego osobg prawng oraz imi¢ i nazwisko osoby petnigcej funkcje ww. organu.

%7 Katalog organéw koscielnych os6b prawnych znajduje si¢ w art. 7 ust. 3 i art. 8
ust. 2 ustawy wyznaniowe;.

2 Zob. pkt 7 Instrukcji z dnia 13 marca 2000 r.

29 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2001 r., nr
79, poz. 855 ze zm.); zob. art. 34 ust. 5 ustawy wyznaniowe;j.

30 Zgodnie z art. 34 ustawy wyznaniowe;j.

31 Art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy wyznaniowe;j.
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osobowos$¢ prawna na mocy rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw wyznan’“(obecnie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji>’). Konkordat okresla te organizacje jako ,inne instytucje
koscielne”, ktére uzyskuja osobowos¢ prawna na podstawie prawa
polskiego™.

Opis procedury uzyskiwania osobowosci prawnej w trybie art. 10
ustawy wyznaniowej znajduje si¢ w dokumencie uzgodnionym mie-
dzy Konferencja Episkopatu Polski a rzadem polskim — Instrukcji
z dnia 15 czerwca 2000 r., dotyczacej zakresu i sposobu uzyskania
osobowosci prawnej przez instytucje koscielne na podstawie prawa
polskiego™. Instrukcja ta dotyczy jednostek organizacyjnych Koscio-
ta, ktéore w nomenklaturze koscielnej nosza nazwe publicznych sto-
warzyszen koscielnych lub publicznej osoby prawnej. Uprawnienie
do ich tworzenia posiadaja na mocy kan. 312 Kodeksu Prawa Kano-
nicznego’®: Stolica Apostolska w przypadku stowarzyszeri powszech-
nych, czyli migdzynarodowych, Konferencje Episkopatu danego ob-
szaru — stowarzyszenia krajowe, biskupi diecezjalni w przypadku sto-
warzyszeni diecezjalnych oraz inne wiladze koscielne (np. wyzszy
przetozony zakonny) na podstawie upowaznienia Stolicy Apostol-
skiej (na mocy przywileju apostolskiego lub wlasnego prawa zakon-
nego zatwierdzonego przez Stolicg Apostolska).

Procedura nabycia osobowosci prawnej przez organizacje kos-
cielng jest wszczynana na podstawie pisemnego wniosku zatozyciela,
skierowanego do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Wz6r wniosku stanowi zatacznik nr 1 do Instrukcji z dnia 15 czerwca
2000 r., ktéry zawiera prosbe o wydanie rozporzadzenia w tej spra-

32 Zgodnie z art. 10 ustawy wyznaniowej.

3 Wykaz jednostek, ktére nabyly osobowosé prawna w tym trybie, znajduje sie:
W. Uruszczak, Z. Zarzycki, Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow, Krakéw 2003, s. 579-
-602.

3 Art. 4 ust. 3 Konkordatu.

35 Akta Konferencji Episkopatu Polski, nr 5, Warszawa 2000, s. 41-46; dalej
w tekscie Instrukcja z dnia 15 czerwca 2000 r.

36 Codex Juris Canonici autoritatatis loannis Pauli PP. Il promulgatus, Kodeks
Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu
Polski, Pallottinum: Poznan 1984.
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wie. Do wniosku zalacza si¢ uwierzytelnione kopie: dekretu powo-
tujacego te osobe prawng zgodnie z prawem kanonicznym®’, statut
tej instytucji®® oraz kwestionariusz zawierajacy jej podstawowe dane
identyfikacyjne™.

Whniosek wraz z wymagana dokumentacja trafia najpierw do Se-
kretariatu KEP i za jego posrednictwem do MSWiA*’. Szczegétowe
wymagania proceduralne sa uzaleznione od charakteru osoby praw-
nej. W przypadku wniosku o nadanie osobowosci prawnej oddziato-
wi krajowemu publicznego stowarzyszenia mi¢dzynarodowego lub
miedzynarodowej osoby prawnej do wniosku dodatkowo nalezy do-
faczy¢: statut osoby prawnej, dokument stwierdzajacy zalozenie lub
zatwierdzenie osoby prawnej przez Stolicg Apostolska, dokument
stwierdzajacy zatozenie oddziatu krajowego oraz skierowaé pisemna
prosbe do Sekretariatu KEP o ztozenie wniosku do MSWiA*!, Statut
danego publicznego stowarzyszenia mi¢gdzynarodowego lub miedzy-
narodowej osoby prawnej okresla zasady zakladania oddziatu krajo-
wego.

W przypadku nadania osobowosci prawnej diecezjalnemu od-
dziatlowi publicznego stowarzyszenia mig¢dzynarodowego lub mieg-
dzynarodowej osoby prawnej wniosek do MSWiA kieruje za posred-
nictwem Sekretariatu KEP wlasciwy biskup diecezjalny, dotaczajac

37 Zgodnie pkt 6 Instrukcji z dnia 15 czerwca 2000 r. dotyczacej zakresu i sposobu
uzyskania osobowosci prawnej, dekret powinien zawiera¢ wszystkie konieczne ele-
menty, z powolaniem si¢ na stosowne normy kodeksu prawa kanonicznego; jego
uwierzytelnienie dokonuje zatozyciel, czyli odpowiednio Sekretariat KEP, kuria die-
cezjalna lub zakonna.

3 Zgodnie pkt 6 Instrukcji z dnia 15 czerwca 2000 r. dotyczacej zakresu i sposobu
uzyskania osobowosci prawnej, tekst statutu powinien by¢ sporzadzony zgodnie z wy-
mogami prawa kanonicznego i prawa polskiego. W zalaczniku nr 2 do instrukcji
znajduje si¢ ramowy zakres tresci statutu koscielnej osoby prawnej oraz przyktadowy
wzOr.

% Formularz Podstawowe dane identyfikacyjne nowej osoby prawnej stanowi
zalacznik nr 3 do Instrukcji z dnia 15 czerwca 2000 r., nalezy w nim podac: petna
nazwe¢ nowej koscielnej osoby prawnej i nazwe skrécona, siedzibg (miejscowos¢ z po-
daniem dokfadnego adresu z kodem pocztowym), okresli¢ charakter osoby prawne;j
(np.: stowarzyszenie, organizacja koscielna) oraz obszar jej dzialania.

40 Zgodnie z pkt 7 Instrukcji z dnia 15 czerwca 2000 r.

41 Zgodnie z pkt 8 Instrukcji z dnia 15 czerwca 2000 r.
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do niego dodatkowo: statut osoby prawnej, dokument stwierdzajacy
zalozenie lub zatwierdzenie osoby prawnej przez Stolicg Apostol-
ska, dokument stwierdzajacy zalozenie oddziatu diecezjalnego. Sta-
tut danej migdzynarodowej osoby prawnej lub publicznego stowa-
rzyszenia migdzynarodowego okresla zasady zaktadania oddziatu
diecezjalnego™.

Whiosek o nabycie osobowosci prawnej przez publiczne stowa-
rzyszenie krajowe lub publiczng krajowa osobe prawna sklada do
MSWiA Konferencja Episkopatu Polski®’.

Whniosek o nabycie osobowosci prawnej przez publiczne stowa-
rzyszenie diecezjalne lub publiczng diecezjalng osobg prawna sktada
do MSWiA wtasciwy biskup diecezjalny za posrednictwem Sekreta-
riatu KEP*,

Jesli publiczne stowarzyszenie lub publiczna osoba prawna zo-
stala zalozona na podstawie upowaznienia Stolicy Apostolskiej, to
kompetentna wtadza koscielna, kierujac wniosek do MSWiA za po-
srednictwem Sekretariatu KEP, przedstawia dowdd otrzymania po-
siadania takiego uprawnienia Sekretarzowi KEP.

Nabycie osobowosci prawnej w trybie art. 10 ustawy wyznanio-
wej nastepuje na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, ktére wchodzi w zycie zazwyczaj 14 dni
od jego podpisania. O podpisaniu rozporzadzenia Sekretariat KEP
jest informowany przez MSWiA 1 przekazuje t¢ wiadomosc¢ zainte-
resowanemu.

1.4. POWSTANIE I CHARAKTERYSTYKA ORGANIZACII
KATOLICKIEJ

Odmienny status prawny maja tzw. organizacje katolickie, zato-
zone za zgoda wladzy koscielnej, ktéra rowniez zatwierdza im kape-

42 Tamze.
3 Tamze.
4 Tamze.
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lana lub asystenta koscielnego®. Gtéwnymi celami organizacji kato-
lickiej jest w szczegdlnosci dziatalnos$¢ zgodna z nauczaniem Kosciota
w dziedzinie spoteczno-kulturalnej, o§wiatowo-wychowawczej i cha-
rytatywno-opiekuriczej*.

Organizacja katolicka podlega regulacjom ustawy o stowarzysze-
niach, jednak pewne kwestie zostaly unormowane przez ustawe wy-
znaniowg. Ustawa wyznaniowa przyznaje uprawnienie o charakterze
nadzorczym dla wtadz koscielnych, ktére polega na cofnieciu apro-
baty dla stowarzyszenia®’. Kolejna odrebnosé dotyczy wniosku do
sadu o rozwigzanie stowarzyszenia. Wniosek taki wymaga uzgodnie-
nia w Komisji Wspdlnej Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Pol-
ski*®, jego brak skutkuje wadliwoscia czynnosci nadzorczych. Maja-
tek po zlikwidowanej organizacji katolickiej, jezeli jej statut nie sta-
nowi inaczej, przechodzi na nadrzedna koscielng osobe prawna, a je-
zeli taka osoba nie istnieje lub nie dziata w Polsce, majatek ten prze-
chodzi na Konferencje Episkopatu Polski lub Konferencje Wyzszych
Przetozonych Zakonnych®,

1.5. FUNDACIJE KOSCIELNE
Koscielne osoby prawne moga zaktadaé fundacje, na zasadach

przewidzianych przez ustawe wyznaniowa™ i konkordat®® oraz usta-
we o fundacjach.

45 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy wyznaniowe;.

46 Zob. art. 35 ust. 2 ustawy wyznaniowe;.

47 Art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy wyznaniowe;.

48 Komisja Wspélna — zgodnie z art. 4 ustawy wyznaniowej — sktada si¢ z upo-
waznionych przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopa-
tu Polski, w uzgodnionej liczbie na zasadzie parytetu, rozpatruje problemy zwigzane
zrozwojem stosunkow migdzy paristwem i Kosciolem oraz sprawy interpretacji ustawy
wyznaniowej i jej wykonywania.

49 Art. 35 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 59 ustawy wyznaniowe;j.

0" Art. 58 ustawy wyznaniowej oraz 26 konkordatu.

31 Art. 26 konkordatu.

52 Art. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., nr 46,
poz. 203 ze zm.).
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Samo istnienie i zasady funkcjonowania w polskim systemie
prawnym instytucji fundacji koscielnej wzbudza liczne kontrowersje.
Pojawiaja si¢ pytania w doktrynie, czy w Polsce mozna méwic o funk-
cjonowaniu fundacji koscielnych sensu stricto™.

W okresie migdzywojennym fundacje koscielne byly wylaczone
spod regulacji dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu
darowizn i zapiséw>*. Oznaczalo to, ze erygowana przez stosowne
wladze koscielne fundacja nabywala automatycznie osobowos¢
prawna zaréwno na gruncie prawa kanonicznego, jak i paristwowego.
Nie wigzalo si¢ to z koniecznoS$cia zatwierdzenia przez odpowiednie
wiadze publiczne™.

Fundacje koscielne ze swojej natury podlegaja dwom porzadkom
prawnym — prawu kanonicznemu i panstwowemu. Obecnie status
prawny fundacji koscielnych, w przypadku Kosciota katolickiego ob-
rzadku taciriskiego, reguluja kanony 113 — 123 oraz 1299 — 1310
Kodeksu prawa kanonicznego.

Fundacje zaktadane jedynie przez koScielne osoby prawne moga
by¢ okreslane jako fundacje, ktére w kwestiach dotyczacych nadzoru
nad ich dziatalnoscig oraz przeznaczeniu ich majatku w przypadku
likwidacji podlegaja normom stanowionym przez wilasciwa ustawe
wyznaniowa, za§ w pozostalych kwestiach podlegaja regulacjom
ogSlnym ustawy o fundacjach’®.

Koscielne osoby prawne moga rowniez zaktadaé¢ fundacje, opie-
rajac si¢ jedynie na regulacjach ustawy o fundacjach. Taka fundacja
jest odrebna od fundatora osoba prawna i jesli zostata powotana do
prowadzenia wylacznie dzialalnosci spotecznie uzytecznej, moze
réwniez uzyskac status o. p. p.

33 Zob. szerzej na temat instytucji fundacji koscielnej H. Cioch, Prawo fundacyj-
ne, Lublin 2002, s. 175-185.

54 Dz. Pr. P. P. nr 15, poz. 215 z zm.

35 Zob. szerzej H. Cioch, Prawo, s. 176.

36 Zob. szerzej H. Cioch, Istota fundacji koscielnych, w: Divina et humana. Ksigga
Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza Profesora Henryka Misztal, red. A. Dg-
biriski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 63-72; G. Radecki, Fundacje zaktadane przez
koscielne osoby prawne (zagadnienia wybrane), ,,Rejent” 11/2004, s. 122-137.
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1.6. KOSCIELNE PODMIOTY NIEPOSIADAJACE
OSOBOWOSCI PRAWNEJ

W ramach Kosciota dzialaja wierni skupieni w grupach, ktdre nie
maja osobowosci prawnej’’, lecz jedynie aprobate odpowiednich
wtadz koscielnych. W Kosciele katolickim funkcjonuje wiele rzeczy-
wistosci duszpasterskich, m.in. wspSlnoty Odnowy w Duchu Swie-
tym, wspSlnoty Drogi Neokatechumenalnej*® czy wspélnota ,,Wiara
i Swiatto™>”, Ruch Swiatlo-Zycie, Ruch Focolari®®. Powstaty one jako
owoc Soboru Watykanskiego Il i bardzo aktywnie uczestnicza
w ewangelizacji oraz dzietach miltosierdzia prowadzonych przez Kos-
ciét katolicki®'. Wspdlnota staje si¢ czesto przeciwwaga wobec insty-

57 Osobowos¢ prawna rozumiana jako osobowosé cywilnoprawna.

8 Nie jest stowarzyszeniem ani ruchem, lecz itinerarium formacji katolickiej
waznej dla spoleczenistwa i czaséw dzisiejszych’’; zob. szerzej Jan Pawet 11, List Ogni-
qualvolta z dnia 30 sierpnia 1990 r. (,,Acta Apostolacae Sedes” 82 (1990) 1515); Dekret
Papieskiej Rady do spraw Swieckich zatwierdzajgcy Statut Drogi Neokatechumenalnej
z dnia 29 sierpnia 2002 r. ( 1390/02/AIC-110) w: Droga Neokatechumenalna, Statut,
Lublin 2002, s. 11-14. W Polsce osobowos¢ prawna ma jako organizacja koscielna
Kosciota katolickiego: Centrum Formacji Wspélnot Neokatechumenalnych Archidie-
cezji Lubelskiej na mocy rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw
z dnia 13 grudnia 1996 r. w sprawie nadania osobowosci prawnej Centrum Formacji
Wspdlnot Neokatechumenalnych Archidiecezji Lubelskiej z siedziba w Lublinie
(Dz. U., nr 147, poz. 690) oraz Centrum Formacji Wspdlnot Neokatechumenalnych
Archidiecezji Warszawskiej ,,Stuga Jahwe” na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 paZzdziernika 2006 r. w sprawie nadania
osobowosci prawnej Centrum Formacji Wspdlnot Neokatechumenalnych Archidie-
cezji Warszawskiej ,,Stuga Jahwe” (Dz. U., nr 193, poz. 1427).

% Powstala w 1971 r. we Francji wspélnota ,,Wiara i Swiatlo”, skupia osoby
niepetnosprawne, ich rodziny i przyjaciét. Zob. szerzej J. Vanier, Duchowos¢ ,, Wiary
i Swiatto”, Krakéw 1993 oraz Tenze, Karta i konstytucja ,, Wiary i Swiatlo”, Krakéw
1993. Sa to broszurki przeznaczone do uzytku wewnetrznego, bedace pomocg w co-
dziennym zyciu wspdlnot.

60" Zob. szerzej o Focolari na stronie internetowej www.focolare.org.pl

61 WspélInoty te stanowia miejsce formacji dla ich cztonkéw, gdzie nie ma miejsca
na sztuczno$¢, dzigki temu rodza si¢ w nich glebokie relacje i odbudowywana jest
godnos¢ osoby ludzkiej zob. szerzej E. Tomasik, Rewalidacyjne znaczenie wspolnot
integracyjnych, w: Wybrane zagadnienia z pedagogiki specjalnej, red. E. Tomasik,
Warszawa 1997, s. 41.
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tucjonalnych form opieki nad uposledzonymi, stanowi odpowiedzZ na
ich glebokie poczucie osamotnienia i beznadziejnosci, nie pozwala,
by czuli sie na marginesie zycia spotecznego®.

Osoby, ktore sa zaangazowane w dziatalnos¢ tych ruchéw i wspol-
not, czesto podejmuja inicjatywy o zasiegu spotecznym, wspétpracu-
jac lub tworzac instytucje prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicz-
nego m.in. Fundacja Godne Zycie z siedziba w Lublinie®.

W praktyce wiekszos$¢ z powyzszych podmiotéw moze otrzymacé
status organizacji pozytku publicznego w przypadku, gdy ich cele
statutowe nie ograniczaja si¢ wylacznie do celu o charakterze religij-
nym, lecz obejmuja cele, ktére znajduja si¢ w ustawowym katalogu
dziatalno$ci pozytku publicznego, np.: pomoc spoleczna, w tym po-
moc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwny-
wanie szans tych rodzin i 0s6b®*; dziatalnos¢ charytatywna®; kultura,
sztuka, ochrona débr kultury i tradycji®.

2. PRZESEANKI WARUNKUJACE NABYCIE STATUSU O. P. P.
Kryteria, ktére musi spetni¢ koscielna osoba prawna badz7 jej

jednostka organizacyjna w celu otrzymania statusu o. p. p., zostaly
okreslone w art. 20 i 21 u.dz.p.p.

62 Zob. A. Studzizba, Wspdlnoty , Wiary i Swiatta” jako grupa wsparcia oséb
niepetnosprawnych intelektualnie ich opiekunow, w: Wsparcie spoteczne w rehabilitacji
i resocjalizacji, (red.) Z. Polak, Lublin 2004, s. 170-171. Szerzej na ten temat zob. J.
Vanier, Wspdlnota miejscem radosci i przebaczania, Warszawa 1985.

6 Jej fundatorem jest katechista Drogi Neokatechumenalnej Tomasz Bojarski.
Zob. szerzej www.fundacja.org.pl. Fundacja ta posiada status o. p. p. Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z art. 4 § 2 Statutu Drogi Neokatechumenalnej biskup diecezjalny, na prosbe
Miedzynarodowej Ekipy Odpowiedzialnej za Droge, moze rozwazy¢ celowosé erygo-
wania autonomicznej fundacji, ktérej celem bedzie wspieranie ekonomiczne inicjatyw
1 dziatar odpowiadajacym ewangelizacji realizowanej przez neokatechumenat.

% Art. 4 ust. 1 pkt 1 u.dz.p.p.

5 Art. 4 ust. 1 pkt 2 u.dz.p.p.

6 Art. 4 ust. 1 pkt 13 u.dz.p.p.
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2.1. PROWADZENIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Podstawowym warunkiem, ktéry musi spetni¢ podmiot ubiegaja-
cy si¢ o uzyskanie statusu o. p. p., jest prowadzenie dziatalnosci po-
zytku publicznego. Dziatalno$¢ pozytku publicznego to dzialalnosé
spotecznie uzyteczna, ktora jest prowadzona w sferze zadan publicz-
nych®”. Zakres dziatalnosci pozytku publicznego jest okreslony
W spos6b kazuistyczny i znajduje si¢ w nim wiele zadan, ktére obej-
muja rézne dziedziny zycia spotecznego®. Dziatalnosé pozytku pu-
blicznego obejmuje m.in. pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom
1 osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych
rodzin i 0oséb, dziatalnos¢ charytatywna; dzialania na rzecz oséb nie-
petosprawnych®. Katalog zadar, ktére sa okreslane jako dziatal-
nos¢ pozytku publicznego, jest otwarty, poniewaz moze zostac roz-
szerzony aktem wykonawczym wydanym przez Rade Ministréw’’.

Pierwszym wyjatkiem od zasad okreslonych powyzsza ustawa,
dotyczacych warunkéw koniecznych do spelnienia przez podmiot
ubiegajacy si¢ o status o. p. p., jest brak obowiazku wytacznego pro-
wadzenia dziatalno$é pozytku publicznego’’. Ustawodawca zaakcep-
towal fakt, ze koscielne osoby prawne za swdj gléwny cel maja rea-
lizacje celéw religijnych, a przy tym moga prowadzi¢ dziatalno$¢ po-
zytku publicznego w rozumieniu ustawy’>.

Istotne jest zwrdcenie uwagi na sformutowanie — ,,prowadzenie
dziatalnosci”. Kryterium to nie jest wystarczajaco Scisle okreslone
przez ustawodawce. Nie zostaly bowiem okreslone zadne szczegéto-
we wytyczne, ktére by okreslaly minimalny czas prowadzenia dzia-

7 Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.dz.p.p.

8 Zob. art. 4 ust. 1 u.dz.p.p.

% W art. 4 ust. 1 u.dzp.p. wyliczonych zostalo 25 zadan, ktére naleza do sfery
dziatalnosci pozytku publicznego.

"0 Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia w tym zakresie przez Rade
Ministréw znajduje si¢ w art. 4 ust. 2 u.dz.p.p.

"1 Na pozostate podmioty ubiegajace si¢ o status o. p. p. zostal natozony przez art.
20 pkt 2 u.dz.p.p. wymog, ze dziatalnosé¢ pozytku publicznego jest wylaczng dziatal-
noscig prowadzong przez ten podmiot.

72 Zob. art. 20 pkt 1 u.dz.p.p.
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talnosci oraz sposéb udowodnienia tej okolicznosci. Wymog ten ma
na celu uniemozliwienie nadania statusu o. p. p. podmiotom, ktére
dopiero zaczynaja funkcjonowac lub nie prowadza dziatalnosci.
Praktyka przyjeta przez sady rejestrowe moze by¢ odmienna, ponie-
waz nie ma jednolitego stanowiska wsrod sedziéw dotyczacego tego
wymogu’>. Za dowody potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci na-
lezy uzna¢ dokumenty finansowe, w szczegdlnosci deklaracje podat-
kowe oraz sprawozdania, raporty’*. Dowodem moga by¢ takze arty-
kuly prasowe relacjonujace dziatalnosé podmiotu oraz rekomendacje
partneréw organizacji’”.

Adresatem tej dzialalnosci jest ogoét spotecznosci, ktéra nalezy
rozumied jako zbiorowos¢ ludzi mieszkajacych na okreslonym obsza-
rze (kraju, gminy, miasta, powiatu), powigzana wi¢zami spotecznymi,
wspolnota warunkéw zycia, tradycjami, kultura’®. Spotecznosé moz-
na definiowac jako ,,ludzi poszczegélnych srodowisk zawodowych,
spotecznych; srodowisko”””. W przypadku, gdy statut lub inny akt
wewnetrzny, ogranicza cele statutowe podmiotu wylacznie do dzia-
talnosci na rzecz swoich cztonkéw, to taki podmiot nie moze uzyskaé
statusu organizacji pozytku publicznego’®. Ustawodawca nie dopusz-
cza wprowadzenia kryterium wyznaniowego przy zawezeniu prowa-
dzenia dziatalnosci do okreslonej grupy podmiotéw (kregu destyna-
riuszy). Zawezenie takie moze jedynie wynikaé ze szczegdlnie trud-
nej sytuacji zyciowej lub materialnej takiej grupy w stosunku do
spoteczeristwa’’.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona przez koscielne
osoby prawne lub ich jednostki organizacyjne podlega wyodrebnie-

73 Zob. R. Skiba, Jak zosta¢ organizacjg pozytku publicznego?, Warszawa 2004,
s. 181.

74 J. Ruszewski, Organizacja pozytku publicznego, ,,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 7,
s. 83.

5 A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 37-38.

76 1. Szaniawska, Organizacje pozytku publicznego, ,,Stuzba Pracownicza’ 2004,
4,s.33.

"7 Stownik jezyka polskiego, PWN, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, s. 276.

8 Zob. R. Skiba, Jak zosta¢ organizacjg pozytku publicznego?, Warszawa 2003,
s. 10.

7 Art. 20 pkt 1 u.dz.p.p.



368 WOJCIECH WNUK

niu w sposéb zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgledem or-
ganizacyjnym i rachunkowym®. Warunek wyodrebnienia ustawo-
dawca nalozyl tylko na te podmioty i jego spelnienie jest badane
przez sad rejestrowy na etapie ztozenia wniosku o wpis informacji
o posiadaniu statusu o. p. p.¥' W celu spetnienia tego warunku
w praktyce jest konieczne wyodrebnienie odpowiedniej jednostki
organizacyjnej, ktérej zadaniem bytoby prowadzenie dziatalnosci po-
zytku publicznego. Oczywiscie to wyodrgbnienie musi pozostawaé
w zgodzie z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie wlasciwej
koscielnej osoby prawnej™.

Wobec koscielnych oséb prawnych ograniczono warunek prze-
znaczenia catosci dochodu na prowadzenie dzialalnosci pozytku pu-
blicznego, ktéry obowiazuje organizacje pozarzadowe ubiegajace sig¢
o status o. p. p.¥*. Wymég ten, dla koscielnych oséb prawnych, do-
tyczy jedynie dochodu pochodzacego z dziatalnosci pozytku publicz-
nego™. Regulacja ta jest racjonalna, poniewaz nie naktada obowiaz-
ku przeznaczenia dochodéw uzyskanych z dzialalnosci religijnej na
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2.2. WYMOG DOTYCZACY POSIADANIA ORGANU NADZORU
I KONTROLI

W stosunku do koscielnych oséb prawnych stosuje si¢ odpowied-
nio wymdg dotyczacy posiadania statutowego kolegialnego organu
kontroli lub nadzoru, odrebnego od organu zarzadzajacego i niepod-
legajacego mu w zakresie kontroli wewnetrznej lub nadzoru®. Na-
lezy przy tym uwzglednié szczegdlne zasady organizacji i dziatania
tych podmiotéw, okreslone w ich regulacjach wewnetrznych (statu-

80" Art. 21 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

81 A. Ceglarski, Organizacja pozytku publicznego, Warszawa 2003, s. 79.

82 Zob. H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Warszawa 2003, s. 73.

83 Art. 20 pkt 5 u.dz.p.p.

8 Art. 21 pkt 3 u.dz.p.p.

85 Art. 20 pkt 6 u.dz.p.p.
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tach lub innych aktach wewnetrznych)®. Oznacza to, ze co do za-
sady, kazdy podmiot, ktéry chce uzyskac status o. p. p., musi posiadaé
organ kontroli lub nadzoru.

Dla koscielnych os6b prawnych moga istnie¢ wyjatki dotyczace
pewnych aspektéw funkcjonowania takiego organu, ale wylacznie
jesli to wynika z unormowan wewnetrznych danego podmiotu. Zgod-
nie z tym koscielna osoba prawna ma mozliwosci powotania jednoo-
sobowego organu kontroli lub nadzoru, co stanowi wyjatek od obo-
wigzku powotania kolegialnego organu kontroli lub nadzoru. Nato-
miast nie powinno by¢ odstepstw do zasady, ze cztonkowie (cztonek)
organu kontroli lub nadzoru nie moga by¢ cztonkami organu zarza-
dzajacego ani pozostawaé z nimi w stosunku pokrewieristwa, powi-
nowactwa lub podlegtosci z tytutu zatrudnienia®. Osoby wchodzace
w sktad tych organéw nie moga by¢ skazane prawomocnym wyro-
kiem za przestepstwo z winy umyslnej®. Nie powinno byé dopusz-
czalne ustalenie wyzszego zwrotu uzasadnionych kosztéw lub wyna-
grodzenia dla os6b petnigcych funkcje w takim organie niz dopuszcza
to u. dz. p. p.*’

3. UZYSKANIE STATUSU O. P. P.

Uprawnione podmioty uzyskuja status o. p. p. z chwilg wpisania
do Krajowego Rejestru Sadowego informacji o spetnianiu ustawo-
wych wymagari’®. Zasady i tryb dokonania tego wpisy zostaly uregu-
lowane w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

86 Zgodnie z art. 21 pkt 4 u.dz.p.p.

87" Art. 20 pkt 6 lit. a u.dz.p.p.

8 Art. 20 pkt 6 lit. b u.dz.p.p. Zasada ta moze zostaé rozszerzona wobec 0s6b
wchodzacych w sktad organu kontroli lub nadzoru w koscielnych osobach prawnych,
ktére ubiegaja si¢ o uzyskanie statusu o. p. p., poprzez wykluczenie oséb, na ktérych
cigza kary koscielne.

8 Zgodnie z art. 20 pkt 6 lit. ¢ u.dz.p.p. zwrot uzasadnionych kosztéw lub wy-
nagrodzenia nie moze by¢ wyzsza niz okreslone w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagrodzeniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U.,
nr 26, poz. 306 ze zm.).

%0 Zgodnie z art. 22 u.dz.p.p.
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Sadowym®'. Gtéwnym zadaniem prowadzenia rejestréw podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w okreslonej dziedzinie jest zapewnienie
pewnych i niezawodnych informacji, ktére dzieki systemowi informa-
tycznemu powinny by¢ aktualne i szeroko dostepne®.

3.1. POSTEPOWANIE REJESTROWE

Postgpowanie rejestrowe jest wszczynane na wniosek podmiotu
zainteresowanego uzyskaniem statusu o. p. p. Wniosek ten jest skta-
dany do wiasciwego sadu rejestrowego’”. Nieztozenie przedmioto-
wego wniosku na wymaganych formularzach lub nieprawidlowe jego
wypehienie skutkuje zwréceniem wniosku bez wezwania do uzupet-
nienia brakéw®,

W formularzu KRS-W-OPP wpisa¢ nalezy poszczegdlne rodzaje
prowadzonej przez podmiot ubiegajacy si¢ o status o. p. p. dziatal-
nosci pozytku publicznego, okreslajac jednoczesnie, czy jest odplatna
czy nieodplatna®. Do kazdego rodzaju dzialalnosci nalezy dobraé
odpowiedni kod Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)”®. W prak-
tyce powiazanie kodu PKD z rodzajem dzialalnosci prowadzone;j

U T.j. Dz. U. 22001 r., nr 17, poz. 209 ze zm.; dalej w tekscie ustawa o KRS.

92 Zob. A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2003, s. 86.

93 Whiosek jest skladany na whasciwych urzedowych formularzach dla podmio-
téw nierejestrowanych w KRS (np. organizacji koscielnych, ochotniczych strazy po-
zarnych); bedzie to KRS-Z21 oraz zalacznik KRS-W-OPP. Wzér formularza wniosku
o zmian¢ danych podmiotu w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — organizacji
pozytku publicznego — oznaczonego symbolem KRS-7Z21, stanowi zalacznik nr 10 do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw urzgdowych formularzy wnioskéw
o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz sposobu i miejsca ich udost¢pniania
(Dz. U., nr 188, poz. 1846).

% Art. 19 ust. 3 ustawy o KRS.

95 Jesli ta dziatalno$é ma zaréwno charakter odplatny i nieodptatny, nalezy wpi-
sa¢ ja dwukrotnie, poniewaz jest niedopuszczalne wpisanie jej raz i zaznaczenie przy
niej w pola TAK i NIE odpowiadajac na pytanie: ,,Czy dziatalnos¢ jest odptatna?.

% Kody te sa okreslone przez rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 stycznia
2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. 33, poz. 289).
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przez organizacje nie jest latwe, poniewaz klasyfikacja ta przystoso-
wana jest do dziatalnosci gospodarczej. Z tego powodu zazwyczaj
stosuje si¢ kod oznaczajacy dziatalnos¢, gdzie indziej niesklasyfiko-
wang’’.

Sad rejonowy bada, czy dotaczone do wniosku dokumenty sa
zgodne pod wzglegdem formalnym i tresci z normami prawa oraz
czy dane osob, ktére maja by¢ ujawnione w rejestrze, sa prawdziwe.
W przypadku uzasadnionych watpliwosci sad bada réwniez w pozo-
stalym zakresie zgodnos¢ zgloszonych danych z rzeczywistym sta-
nem®®,

W rejestrze prowadzonym przez sad ujawnione zostaja wszystkie
aspekty statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, co wiaze si¢
z koniecznoscia wzajemnej zgodnosci tresci wpisu w rejestrze z posta-
nowieniami statutu organizacji, okreslajacego przedmiot jego dzia-
talnosci. Zostaje rowniez wpisana do rejestru informacja o odptatnym
badZ nieodplatnym charakterze dzialalnosci oraz wzmianka o ztoze-
niu rocznego sprawozdania z dziatalnosci®”. Pomocne dla sadu be-
dzie oswiadczenie w tej materii zlozone zgodnie z przyjeta przez
podmiot ubiegajacy si¢ o status o. p. p. zasada reprezentacji i dodat-
kowo podpisane przez osob¢ uprawniona w podmiocie do prowadze-
nia ksigg rachunkowych oraz sprawozdanie finansowe. Oswiadczenie
to podlega takim samym wymaganiom, jak sprawozdanie finansowe,
czyli podpisywane jest z podaniem daty przez osobg, ktérej powie-
rzono prowadzenie ksiag rachunkowych i przez kierownika jednost-
ki, a w przypadku organu wieloosobowego przez wszystkich czton-
kéw organu'®,

Zdolnos¢ do uzyskania statusu o. p. p. ma oddzial organizacji
posiadajacy osobowos¢ prawng niezaleznie od podmiotu, z ktérego
powstal. Otrzymuje on oddzielny numer KRS.

97 A. Ceglarski, Organizacje pozytku, s. 24.

% Art. 23 ustawy o KRS.

9 Art. 53 ust. 5 ustawy o KRS. Sama informacja zawarta w urzedowym formu-
larzu KRS-W-OPP dotyczaca charakteru prowadzonej dzialalnosci oraz spetnienia
wymogu rachunkowego wyodrgbnienia obu form dziatalnosci jest niewystarczajaca.

190 Zoodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r., nr 76, poz. 694 ze zm.).
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Do wniosku powinny zosta¢ dotaczone inne dokumenty, na pod-
stawie ktérych sad w postepowaniu rejestrowym moze ustali¢ zaistnie-
nie przestanek do uzyskania statusu o. p. p. W pierwszej kolejnosci jest
to statut lub inny akt o charakterze konstytucyjno-ustrojowym, w kto-
rym jest okreslony ustrdj i spos6b funkcjonowania podmiotu. Istotne
jest wprowadzenie do niego wszystkich zasad wymaganych przez art.
20 ustawy. W przypadku koniecznosci modyfikacji statutu i dostosowa-
nia go do powyzszych warunkow, nalezy dotaczy¢ stosowny akt po-
twierdzajacy dokonanie zmian. W zaleznosci od przyjetych przez pod-
miot procedur bedzie to np. protokdt i uchwata walnego zebrania,
protokét i uchwata Rady Fundacji, o§wiadczenie fundatora'®'.

Konieczne sa, w celu usprawnienia procedury rejestracji, oswiad-
czenia wewnetrznych organéw kontroli (w zaleznosci od przyjetej
nomenklatury przez dany podmiot moze by¢ to komisja rewizyjna,
Rada Fundacji) dotyczace niekaralnosci, niepozostawaniu w stosun-
ku pokrewienistwa, powinowactwa lub podlegtosci z tytutu zatrudnie-
nia w stosunku do os6b zasiadajacych w organie zarzadzajacym.
Waznym dokumentem dofaczonym do wniosku jest o§wiadczenie
cztonkéw organu zarzadzajacego, ze caty dochdd podmiotu jest prze-
znaczony na cele statutowe.

Podmiot, ktéry oprdcz uzyskanie statusu o. p. p. stara si¢ rowniez
o wpis do rejestru przedsigbiorcéw, jest zobligowany do dotaczenia
do wniosku wzoru podpiséw 0séb upowaznionych do reprezentowa-
nia go'%%. Z obowiazku tego sa zwolnione podmioty, ktére podlegaja
jedynie obowigzkowi wpisania do rejestru stowarzyszen, innych or-
ganizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych za-
ktadéw opieki zdrowotnej'®.

Wzory podpiséw moga by¢ uwierzytelnione przez notariu-
sza'®, konsula'®, sedziego lub upowaznionego pracownika sa-

101 Zob. R. Skiba, Jak zosta¢ organizacjg, s. 17.

102 Art. 19 a ustawy o KRS.

103 Art. 49 ust. 4 ustawy o KRS.

104 Zoodnie z art. 96 pkt 1 w zwigzku z art. 79 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (t. j. Dz. U. z 2002 r., nr 42, poz. 369 z zm.).

195 7Zoodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2002 r., nr 215, poz. 1823 z zm.).



OSOBY PRAWNE KOSCIOEA KATOLICKIEGO 373

du'®. Wszyscy zainteresowani maja prawo zapoznaé sie ze wzo-
rami podpiséw, ktére znajduja si¢ w zbiorze wzoréw podpiséw
0s0b upowaznionych do reprezentowania podmiotu wpisanego
do Rejestru prowadzonego w aktach rejestrowych'?’.

3.2. KOSZTY SADOWE W POSTEPOWANIU REJESTROWYM

Od sktadanego wniosku o wpis statusu o. p. p. sady pobieraja
optate sadowa. W przypadku, gdy wniosek dotyczy zarejestrowania
w KRS w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i za-
wodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
wysokos¢ optaty wynosi 500,00 zI'*®. Optata jest dwukrotnie wicksza
w przypadku, gdy wniosek dotyczy jednoczesnie wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw'”. Jezeli wniosek o nadanie statusu o. p. p. sklada
podmiot wpisany w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej optata wynosi 150,00 zt''°.

Whnioskodawca moze si¢ ubiega¢ o zwolnienie z kosztow sado-
wych, podnoszac, ze nie posiada dostatecznych srodkéw na ich ui-
szczenie' ! lub postepowanie zwiazane jest z dziatalnoscia spoteczna,
naukowa, oswiatowa, kulturalna, dobroczynna, samopomocowa' ',
Whniosek o przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych sktadany
jest pisemnie lub ustnie do protokotu w sadzie''>. Wniosek ten moze
zostaé odrzucony przez sad.

196 Zoodnie z art. 19 a ustawy o KRS. Z wyktadni jezykowej tego przepisu wy-
nika, ze kazdy sedzia lub kazdy upowazniony pracownik sadu bez wzgledu, w jakim
wydziale sadu pracuje, posiada kompetencje do uwierzytelnienia wzoréw podpiséw.

197" Art. 11 ustawy o KRS.

108 Zob. art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (Dz. U., nr 167, poz. 1398 z zm.); dalej w tekscie ustawa o kosztach
sadowych.

199 Zob. art. 53 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych.

10" Zob. art. 56 pkt 1 ustawy o kosztach sadowych.

1 7Zob. art. 103 ustawy o kosztach sadowych.

12 70b. art. 104 ustawy o kosztach sadowych.

113 7ob. art. 105 ustawy o kosztach sadowych.
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PODSUMOWANIE

Na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie wigkszos¢ koscielnych oséb prawnych i ich jednostek orga-
nizacyjnych jest uprawniona do uzyskania statusu o. p. p. Zazwyczaj
te podmioty prowadza, obok dzialalnosci religijnej, réwniez dziatal-
nos¢ pozytku publicznego i tym samym spetniaja podstawowy waru-
nek konieczny do uzyskania statusu o. p. p.

Podjecie decyzji w kwestii uzyskania statusu o. p. p. nalezy do
organdw zarzadzajacych tymi osobami prawnymi.
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KOSCIOL. KATOLICKI WOBEC PRAW CZEOWIEKA.
EWOLUCJA STANOWISKA

Nie mozna zaprzeczy¢, ze Kosciét katolicki robi dzis bardzo duzo
dla propagowania praw czlowieka, popierajac je, wzywajac do ich
szanowania i uznawania, przeciwdziatajac wszelkim ich naruszeniom
w swiecie. O pontyfikacie papieza Jana Pawla II mowi sig, iz uptynat
pod hastem wilasnie praw czlowieka. Czgsto jednak mozna spotkaé
si¢ z opiniami, Ze Kosciét z opdZnieniem zajat si¢ ta problematyka.
Celem niniejszego artykulu bedzie obiektywna analiza stanowiska
Kosciota katolickiego wobec praw czltowieka, poczawszy od uchwa-
lenia Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela w 1789 r., a koriczac na
pontyfikacie Ojca Swietego Jana Pawta I1.

1. STANOWISKO KOSCIOEA WOBEC
DEKLARACII PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA Z 1789 ROKU

Francuska Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r. jest
uwazana za pierwszy dokument na gruncie europejskim, ktory for-
malnie uzywa pojecia prawa cztowieka. Wspdtczesna definicja tych
praw ma swoje Zrodla w ideologii O$wiecenia, przede wszystkim
francuskiego. Historia praw cziowieka jest oczywiscie dtuzsza, tyle
7e wystepowaly one pod inna nazwa i mialy inny zasieg podmiotowy".

! Pierwszymi dokumentami, ktére nakazuja respektowanie praw cztowieka, byty
Sredniowieczne Chartae Libertatum, ktérych inspiracja byla przede wszystkim cheé
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Epoka Oswiecenia przyniosta nowozytne ujecia praw czlowieka,
wypracowane przez takich filozoféw i myslicieli, jak John Locke
(1632-1704), Karol Monteskiusz (1689-1755) i Jan Jakub Rousseau
(1712-1778). Ich pisma wywarly przemozny wptyw na przyszta rewo-
lucje amerykariska i francuska®. Prawa cztowieka zostaly ujete indy-
widualistycznie, gléwny nacisk potozono na prawa i wolnosci wyizo-
lowanej i aspotecznej jednostki, bez wzgledu na przynaleznos¢ sta-
nowa, jak byto do tej pory. Przyjeto teze, iz kazdy cztowiek jest réwny
wobec prawa i wolny z samej tylko racji, ze jest czlowiekiem®. Za
Zrédlo praw cztowieka uznawano nature ludzka, czyli rozum, a w mysl
liberalizmu jednostka zostata obdarzona absolutna wolnoscia i suwe-
rennoscia”.

Efektem przemian i zerwania z absolutyzmem wtadzy parnstwo-
wej byly dokumenty, ktére bezposrednio dotyczyty praw cztowieka.
W Ameryce Péinocnej byt to dokument Bill of Rights stanu Wirginia
(12 VI 1776) oraz Deklaracja Niepodlegtosci (Bill of Rights of Inde-
pendence) z 4 VII 1776, a we Francji wspomniana juz Deklaracja
Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.

Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela sktadata si¢ z 17 arty-
kutéw poprzedzonych preambuta, ktéra glosila, iz Deklaracja byta
tworzona ,,w obecnosci i pod okiem Istoty Najwyzszej”, nie uznawata

usankcjonowania prawa do stawiania oporu wladzy paristwowej. Za poczatek procesu
kodyfikacji praw cztowieka uznaje si¢ Magna Charta Libertatum (Wielkq Kartg Swo-
bod), ktoéra zostala ogloszona w 1215 r. przez kréla Anglii, Jana bez Ziemi. Przywilej
ten byl skierowany do pewnych grup spolecznych, nie obejmowat wigc catosci spote-
czenstwa. Nadawal on prawa i wolnosci, przede wszystkim obywatelskie, w tym wlas-
nie prawo do oporu wobec wladzy krélewskiej oraz prawo do sadu, wolnos¢ porusza-
nia, prawo wilasnosci. Dalszymi dokumentami, uwazanymi za kodyfikacje praw czto-
wieka sa: Habeas Corpus Act (1679) i Bill of Rights (1689) w Anglii oraz Neminem
captivabimus, nisi iure victum (1433) w Polsce. Te dokumenty, podobnie jak Magna
Charta, byly skierowane do pewnych warstw spolecznych, wyrazaly zatem indywidua-
lizm grupowy; zob. F. Compagnoni, Prawa cztowieka. Geneza, historia i zaangaZowa-
nie chrzescijariskie, Krakéw 2000, s. 49.

2 Zob. Z. Hotda, Ochrona praw cztowieka, Lublin 1996, s. 9.

3 Tamze, s. 5.

4 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa czlowicka w nauczaniu spotecznym Kosciota,
Lublin 1991, s.15.
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wigc Stworcy za ostateczne Zrédlo praw w niej wyrazonych. Doku-
ment ten zawierat tylko prawa i wolnosci, natomiast pomijat kwesti¢
obowiazkéw’, ujmujac kwestie praw i wolnosci jednostki w sposéb
negatywny, jako brak przymusu i zaleznosci®. Kwestii religijnych
dotyczyty dwa artykuly Deklaracji, mianowicie art. 101 117. Artykuty
te gwarantowaly wolno$¢ sumienia i wolnos¢ religijna, kazdy obywa-
tel mial prawo manifestowania swych mysli i pogladéw i byt chronio-
ny przed przesladowaniami z ich powodu.

Postawa przedstawicieli Kosciota katolickiego podczas rewolucji
francuskiej i ich stosunek do jej osiagni¢¢ legislacyjnych, w tym takze
do Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela, pozwalata od lat na kry-
tyke Kosciota i okreslanie go jako wroga praw i wolnosci cztowieka.
Podkresla sig, iz Koscidt zmienit swoéj stosunek do tej materii dopiero
w XX wieku, od pontyfikatu Jana XXIII i Pawta VI. Sam Kosciét nie
wzbrania si¢ przed ocena krytyczng zaréwno tamtych wydarzen, jak
i poczynan Kosciota. Migdzynarodowa Komisja Teologiczna (1-7 XII
1983 r.) przyznata, ze faktycznie Koscidt ,,op6znit si¢” w uznaniu
praw cztowieka, lecz spowodowane to bylo sytuacja, w jakiej doszto
do uchwalenia Deklaracji. Pod koniec XVIII wieku miata miejsce
sekularyzacja paristwa i negacja istnienia Boga. W tych okolicznos-
ciach trudno byto papiezom rozrézni¢ tres¢, ktéra byta wartosciowa
i intencja czy tez motywacja, bedace wroga wobec wartosci religij-
nych®. Poza tym prawa i wolnosci cztowieka wyrazone w Deklaracji
wywodzono jedynie z natury rozumnej czlowieka, pomijajac zupetnie
ich pochodzenie jako praw naturalnych od Boga, co réwniez utrud-
niato uznanie tych zupeie laickich praw przez Kosciét.

> Obowiazki obywatelskie zostaty skodyfikowane w 1795 r. w preambule do
francuskiej konstytucji, w ktdrej zostata ujeta Deklaracja praw i obowiazkéw czlowie-
ka i obywatela; zob. F. Compagnoni, Prawa, s. 76.

6 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 16.

7 Art. 10. ,,Nikt nie powinien by¢ zaczepiany z powodu swych przekonari, nawet
religijnych, byleby tylko ich objawianie nie zaktdcato ustawg zakreslonego porzadku
publicznego. Art. 11. Wolna wymiana mysli i pogladéw jest jednym z najcenniejszych
praw czlowieka; kazdemu obywatelowi zatem wolno przemawiaé, pisa¢ i drukowaé
swobodnie z zastrzezeniem, ze za naduzycie tej wolnosci odpowiada¢ bedzie w wypad-
kach przewidzianych przez ustawe”; za: F. Compagnoni, Prawa, s. 286.

8 Za: F. Compagnoni, Prawa, s. 119.
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Wydarzenia, jakie miaty miejsce po ogloszeniu Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela, mialy takze wplyw na oceng tych wydarzen
przez Kosciét. W wyniku rewolucji zerwano z monarchia absolutna,
a Francja stata si¢ padstwem liberalnym, gloszacym skrajny indywi-
dualizm jednostki, obdarzonej absolutna wolnoscia oraz suwerennosé
ludu, a na osi paristwo — Kosciot, paristwo miato gwarantowac wolnos¢é
religijng, rozumiang jako wolnos¢ przed uciskiem ze strony Kosciota
katolickiego. Réwnoczesnie wprowadzono rozdzial Kosciota od pan-
stwa, ale nie na zasadzie neutralnosci (model amerykariski), tylko
w postaci separacji wrogiej’. Francuskie Zgromadzenie Narodowe
wydato wiele aktéw prawnych wymierzonych przeciwko Kosciotowi.
Naleza do nich: uchwala o przejeciu wszystkich débr koscielnych
przez panstwo (2 XII 1789 r.), uchwata dotyczaca slubéw zakonnych
jako sprzecznych z zasada wolnosci cztowieka (13 IT 1790 r.), konsty-
tucja cywilna kleru (12 VII 1790 r.), ktéra odgdrnie narzucata Koscio-
towi francuskiemu nowy podzial administracyjny, i w mysl ktérej bis-
kupi i proboszczowie mieli by¢ wybierani w drodze wyboru. Wreszcie
21 lutego 1795 r. uchwalono ustawe o rozdziale Kosciota od paristwa'”.

Te dzialania wladzy panstwowej, wchodzace w kompetencje na-
lezace dotad do Kosciota, nie mogty spotkaé si¢ z ich pozytywna
oceng ze strony Kosciota. Koscidt, ktdry zostat pozbawiony wiekszos-
ci ze swych atrybutéw, stat si¢ czescig aparatu wtadzy. Papiezowi
odmoéwiono wptywu na jurysdykcje koscielng, jego osoba stanowila
jedynie znak jednosci w wierze'.

® Termin separacja, czyli rozdzial okreslajacy relacje paristwo-Kosciét pojawit

si¢ we Francji podczas rewolucji. Faktycznie jednak system ten nie polegat na roz-
dziale, lecz na catkowitym zwierzchnictwie parstwa nad Kosciotem. Ingerencja pan-
stwa w sprawy Kosciota byta wigksza niz w systemach powigzania na zasadzie moniz-
mu religijno-politycznego. Rozdziat paristwa od Kosciota byt jednostronny. Prawdziwy
rozdzial padstwa i Kosciota wystepuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie niedopusz-
czalna jest ingerencja panstwa w sprawy wewnetrzne Kosciola, a Kosciét ma zapew-
niong catkowita niezalezno$¢ od paristwa; zob. A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo
— Kosciot w ujeciu historycznym, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 12-20; ks. J. Krukowski, Koscidt i paristwo, podstawy
relacji prawnych, Lublin 1993, s. 44.

10 Zob. J. Krukowski, Koscidt, s. 44.

11 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 23.
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Papiez Pius VI odniést si¢ do wydarzen rewolucji francuskiej
w breve Quod aliquandum z dnia 10 lutego 1791 r., gdzie krytycznie
ocenit art. 10, 11 i 17'? Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela,
mowiace o wolnosci religijnej i prawie wlasnosci. Jedyne ogranicze-
nia tych wolno$ci mogty by¢ natozone w drodze ustawy, w przypadku
gdy zostal zakiécony porzadek publiczny. Papiez natomiast twierdzil,
ze wolnos¢ przystuguje tylko obiektywnie istniejacej prawdzie. Ka-
tolicka nauka spoteczna stata na tym stanowisku do czasu Soboru
Watykariskiego II'°. W nastepnym breve papieskim Caritas quae
docente Paulo (13 IV 1791 r.) zostata potgpiona konstytucja cywilna
kleru i zagrozono ekskomunika tym, ktérzy ja uznaja. Nastepnie
papiez Pius VI oglosit encyklike Adeo nota (23 VI 1791 r.), w ktdrej
twierdzit, iz Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela jest skierowana
przeciwko spoleczeristwu i religii'®.

Krytyczne stanowisko Kosciota katolickiego wobec Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela odnosi si¢ zwlaszcza do liberalno-indy-
widualistycznej koncepcji wolnosci w niej zawartej. Kosciot nie wy-
stepuje przeciwko wolnosci jako takiej, wyraza jednak sprzeciw prze-
ciwko koncepcji wolnosci czynienia i postgpowania, jak si¢ chce i po-
doba, bez zadnych ogranicze'”, gdzie czlowiek jest istota wyizolo-
wang, aspoteczna, atomistyczng. Tak rozumiana wolnosc¢ jest wéw-
czas samowola, wspierang przez egoizm. Natomiast wolno$¢ w wy-
miarze ludzkim cechuje zdolno$¢ wyboru celéw i sSrodkéw, zdolnosé
samookreslenia si¢, opiera si¢ na prawdzie, normach moralnych i od-
nosi si¢ do dobra, przy czym nie tylko do dobra jednostkowego, ale
réwniez do dobra wspélnego'®.

Idee rewolucji francuskiej spotkaly si¢ z aprobata niektérych
duchownych katolickich. Jednym z nich byt ksiadz F. de Lamennais,

12 Artykut 17 Deklaracji dotyczyt prawa wlasnosci, uznanego za prawo ,,niety-
kalne i $wigte”, ktérego nikt nie moze by¢ pozbawiony, poza szczegdlnymi przypad-
kami potwierdzonymi w ustawie; zob. F. Compagnoni, Prawa, s. 287.

13 Sobér Watykariski II za Zrédio praw i wolnosci uznat przyrodzona godnosé
cztowieka.

'* Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 23-24.

15 Zob. tamze, s. 28.

16 7Zob. tamze, s. 28-29.
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ktéry uwazal, iz wolno$¢ sumienia, religii, prasy i zrzeszania si¢ nie
podlega zadnym ograniczeniom, zaréwno moralnym, jak i religij-
nym'’. Poglady te zostaly potepione przez Kosciét katolicki. Papiez
Grzegorz XVI w 1832 r. w encyklice Mirari vos stwierdzit, iz glosze-
nie niczym nieograniczonej wolnosci jest btedem, gdyz prowadzi to
do gloszenia falszu i krytyki religii, a w konsekwencji szkodzi nie
tylko Kosciotowi, ale i paristwu'®,

2. STANOWISKO KOSCIOEA KATOLICKIEGO
WOBEC PRAW CZEOWIEKA DO SOBORU WATYKANSKIEGO II

Papieze w XIX wieku, jesli wypowiadali si¢ na temat praw czto-
wieka, to przewaznie czynili to w kontekscie ich powigzan z doktryna
liberalizmu. Liberalizm nie mogt spotkac si¢ z aprobatg ze strony
Kosciota, to réwniez prawa czlowieka, z ich znaczeniem i nowozyt-
nym pochodzeniem, spotkaly si¢ z krytyka Kosciota. Wspomniany
juz wezesniej papiez Grzegorz X VI potepit cata doktryne liberalizmu
w encyklikach Mirari vos (15 sierpnia 1832 r.) i Singulari vos (24
czerwca 1834 r.). Podobnie glosit papiez Pius IX, ktéry w encyklice
Quanta cura (8 grudnia 1864 r.) potepil racjonalizm i liberalizm oraz
prawa i wolnosci cztowieka, ktére nie maja zadnych ograniczen. Pa-
pieze uwazali, iz nie wystarczy glosi¢ samej tylko réwnosci wszystkich
wobec prawa, przy réwnoczesnym nadaniu prawu wlasnosci waloréw
prawa Swietego, gdyz prowadzi to do wyzysku gospodarczego
ogromnych mas ludzi'. Papiez Pius IX przypomnial w encyklice
Nostis et Nobiscum (8 grudnia 1849 r.), ze chrzescijaristwo takze
niesie ze soba nauke o wolnosci i réwnosci®’.

O prawach cztowieka w nauczaniu Kosciota, w $cistym tego stowa
znaczeniu, mozna mowi¢ dopiero od pontyfikatu papieza Leona XIII
(1878-1903). Dokument Papieskiej Komisji ,,Iustitia et Pax” zatytu-

17 Zob. tamze, s. 24.
18 70ob. tamze, s. 24.
19 Zob. tamze, s. 24.
20 70b. tamze, s. 24.
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towany Kosciot i prawa cztowieka ogloszony w 1975 r. przyznaje, ze
podczas pontyfikatu tego papieza nastapit ,,decydujacy, jakkolwiek
umiarkowany zwrot w postawie Kosciota [wobec praw czlowieka —
przyp. aut.]. [...] papiez zaczyna traktowa¢ w sposéb coraz bardziej
otwarty podstawowe prawa czlowieka, przede wszystkim za$ prawa
obywateli do udziatu w zyciu politycznym”?".

W encyklikach Immortale Dei oraz Libertas (20 czerwca 1888 r.)
Leon XIII odrzucit zatozenia liberalnej i racjonalistycznej koncepcji
wolnosci, rozumianej jako wolnos¢ czynienia tego, co si¢ chce, w ode-
rwaniu od zasad moralnych. Twierdzit, ze tak rozumiana wolnos¢
zagraza dobru jednostki i padstwu, i w konsekwencji prowadzi do
tyranii**. Papiez akcentowat przede wszystkim prawo do wolnosci
religijnej, ale podobnie jak poprzednicy twierdzil, ze wolno$¢ przy-
stuguje tylko gloszeniu prawdy. Odrzucatl mozliwos¢ nadania tego
samego statusu prawdzie i falszowi. Leon XIII podkreslat jednak,
iz Koscidt nie potgpia innych kultéw, cho¢ uwaza je za falszywe,
jednak nalezy im si¢ tolerancja w imi¢ uniknigcia wigkszego zta, czyli
pamietajac o dobru wspSlnym?>,

Najwazniejszym jednak dokumentem papieskim dotyczacym te-
go tematu jest encyklika Rerum novarum (1891), ktora uwazana jest
za pierwsza deklaracje dotyczaca praw osoby w Kosciele, gléwnie
tzw. praw spotecznych®!. Leon XIII zajat si¢ prawami tej grupy spo-
tecznej, ktéra w ciggu XIX wieku doznala najwigkszego uciemieze-
nia. Z jednej strony gloszono hasta rewolucyjne wolnosci, réwnosci
i braterstwa, z drugiej strony zrodzita si¢ warstwa robotnicza spote-
czenstwa, ktéra zyta w nedzy, glodzie, wyzysku i upodleniu. Papiez
w encyklice Rerum novarum wymienia gléwne prawa spoteczne,
ws$réd nich za najwazniejsze i podstawowe uwazal prawo do spra-
wiedliwej ptacy, rozumianej jako tzw. placa rodzinna, ktéra powinna
zapewni¢ utrzymanie pracownikowi, jego rodzinie oraz pozwoli¢ na

21 Kosciét i prawa cztowieka, n. 20, ,,Wiez” 5 (241)/ 1978, 5. 41.

22 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 25.

2 Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka praw cztowieka, Warszawa 2005, s. 40-
-41; ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 34; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, s. 10.

24 Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 37.
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dokonanie oszczednosci®®. Kolejnym prawem wymienionym przez
papieza w encyklice jest prawo wiasnosci rzeczy ruchomej badz nie-
ruchomej, do ktorej to wlasnosci cztowiek dochodzi w wyniku swej
pracy”®. Prawo to przystuguje wszystkim ludziom, wiec takze robot-
nikom, ktérzy powinni otrzymywa¢ takie wynagrodzenie, jakie po-
zwolitoby na nabycie wlasnosci. Prawo do wlasnosci prywatnej pa-
piez powiazat z zasada powszechnego przeznaczenia débr i z praca
ludzka?’. Niemniej waznym prawem spotecznym wymienionym w Re-
rum novarum jest prawo do tworzenia prywatnych stowarzyszen
1 zwigzkéw zawodowych, ktére to prawo ma swe Zrédlo w prawie
natury?®. ., Stowarzyszenia te winny stara¢ sie, zeby pracownik nigdy
nie byt pozbawiony pracy”?’. Leon XIII okresla réwniez zadania
paristwa wobec spoteczenistwa, a mianowicie gtéwnym jego obowiaz-
kiem jest troska o dobro wspdlne i ochrona praw czlowieka, a zwla-
szcza ochrona praw grup spotecznych najbardziej narazonych na ich
tamanie, czyli robotnikéw, kobiet i dzieci.

Wszyscy ludzie sa wolni oraz réwni wobec prawa ze wzgledu na
godnos¢ osoby ludzkiej. Prawa, ktére papiez wymienia w swej ency-
klice, uwaza za prawa naturalne, nie pochodzace od wtadzy parstwo-
wej. Paristwo powinno by¢ ich gwarantem i zapewnia¢ ich realizacje,
i tylko wtedy w parstwie moze zapanowac tad spoteczno-gospodar-
czy’’. Nauczanie papieza Leona XIII bylo inspiracja dla kolejnych
papiezy, ktérzy zajmowali si¢ tematyka praw cztowieka.

Kolejnym papiezem, ktéry podejmowatl temat praw czlowieka
w swoim nauczaniu, byt papiez Pius XI (1922-1939), ktérego ponty-
fikat przypadl na okres umacniania si¢ socjalizmu i faszyzmu w Euro-
pie. Jego pisma rozwijaly koncepcje papieza Leona XIII, tyle ze
odnosily sie¢ do éwczesnych wydarzen. Papiez oglosit wiele dokumen-
téw, ktore odnosily si¢ do tematyki praw cztowieka, byly to encykliki
Casti connubii (31 grudnia 1930 r.), Non abbiamo bisogno (29 czerw-

25 Zob. tamze, s. 38-39.

26 70b. tamze, s. 40.

27 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 36.

Zob. tamze, s. 36.

Leon XIII, Rerum novarum, n. 42, za: ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 37.
30 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 38.
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ca 1931 r.), Mit brennender Sorge (14 marca 1937 r.) i Divini Redemp-
toris (19 marca 1937 r.)*'. W encyklikach tych papiez krytycznie ocenit
pozytywizm prawniczy. Podobnie jak Leon XIII twierdzil, ze prawa
cztowieka sa prawami naturalnymi, a ich Zrédlem jest godnos¢ osoby
ludzkiej. Za najwazniejsze prawo wolnosciowe papiez uwazat prawo
rodzicow do wychowania wlasnych dzieci. Pius XI sprzeciwial si¢ w ten
spos6b socjalistycznej i faszystowskiej ideologii, ktdra glosita, iz dzieci
sa wlasnoscia paristwa, i ze to ono powinno zajac¢ si¢ ich wychowaniem.
Prawo do wychowania dzieci przez rodzicéw jest prawem niezbywal-
nym i wczesniejszym od prawa jakiejkolwiek spolecznosci ludzkiej.
Poza tym dziecko otrzymuje swe istnienie nie od parnstwa, lecz wiasnie
od rodzicéw, i to oni powinni mie¢ wptyw na przysztosé dziecka™.
Kolejnym, nie mniej waznym prawem, wymienionym przez Piusa XI
jest prawo do wolnosci religii. ,,Czlowiek wierzacy posiada niezni-
szczalne prawo wyznawania swej wiary i praktykowania jej w odpo-
wiedni sposéb”*. Papiez ujmowat to prawo réwniez jako prawo na-
turalne czlowieka, ktérego panstwo nie moze ograniczac.
Najbardziej jednak znaczacym dokumentem wydanym przez Piu-
sa XI byla encyklika Quadragesimo anno, ktéra dotyczyta spotecz-
nych praw cztowieka®*. Podobnie jak w Rerum novarum jednym
z najwazniejszych praw pracownika jest prawo do sprawiedliwej pla-
cy za wykonang prace. Placa ta powinna ,,zaspokajac przecigtne po-
trzeby zycia rodzinnego” i nie zmusza¢ do pracy kobiet wychowuja-
cych dzieci, co papiez nazywa ,,straszliwym naduzyciem”. Stuszna
placa jest nalezna kazdemu pracujacemu cztowiekowi, ktéry ma pra-
wo do uczestnictwa w dochodzie narodowym. Takze prawo wiasnosci
jest jednym z podstawowych praw czlowieka, co wiecej, jest prawem
naturalnym. Papiez jest przeciwny ujmowaniu tego prawa w sposéb
skrajny, czyli indywidualistycznie albo kolektywnie®®. Papiez postu-

Zob. tamze, s. 39.

32 Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 44-45.

33 Pius X1, Mit brennender Sorge, n. 11, 178, za: ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 40.
34 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 39.

> Pius XI, Quadragesimo Anno, n. 71, za: ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 41.
Skrajny indywidualizm uznawat prawo wtasnosci za prawo swiete i nienaruszal-
ne, podkreslajace niezaleznos$¢ jednostki od spoteczenstwa, natomiast kolektywizm
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lowat réwniez konieczno$¢ reform prowadzacych do sprawiedliwego
podziatu wtasnosci pomiedzy wszystkie klasy spoteczne®’. Pius XI
zajmowal si¢ takze prawem do stowarzyszania si¢ i tworzenia zwigz-
kéw zawodowych. Papiez okreslit w encyklice ich zadania: troska
o dobro materialne oraz duchowe pracownikéw.

Pius XI dodat jednak do katalogu praw spotecznych wymienio-
nych przez Leona XIII w Rerum novarum jeszcze prawo do party-
cypacji, rozumiane jako prawo do udzialu w zyskach przedsiebior-
stwa, prawo do partycypacji we wspolzarzadzaniu przedsigbiorstwem
i prawo do wspotwlasnosci. Wymienia takze prawo do pracy, do
zatrudnienia, do ochrony pracy’".

Pius XI w swoim nauczaniu nawigzywal do sytuacji politycznej
i gospodarczej panujacej w owczesnej Europie. Krytycznie oceniat
ideologi¢ paristwa nazistowskiego i socjalistycznego, ktora zniewala-
ta czlowieka i ograniczata jego prawa. Czlowiek byl zmuszony pod-
porzadkowac si¢ panstwu, ktore stanowilo najwyzsza wartosc.

Nastgpca Piusa XI, Pius XII réwniez podejmowal temat praw
cztowieka, mimo ze nie wydal w tej materii zadnego oficjalnego do-
kumentu. Poswigcit jednak temu tematowi wiele przemoéwien, z kto-
rych za najwazniejsze uwaza si¢ przemowienie radiowe wygloszone
w Wigilie Bozego Narodzenia 1942 r. oraz przeméwienie na uczcze-
nie piecdziesigtej rocznicy ogloszenia encykliki Rerum novarum
(1 kwietnia 1941 r.)*. Papiez nie mégt pominaé tego zagadnienia
z tej racji, ze jego pontyfikat przypadt na okres II wojny sSwiatowej,
gdy prawa cztowieka byly nagminnie tamane, a godnos¢ czlowieka
czesto byla tylko nic nieznaczacym frazesem.

Pius XII na kilka lat przed ogtoszeniem Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka sformutowal katalog praw cztowieka. W przemdwie-
niu wigilijnym papiez wymienil siedem gtéwnych praw czlowieka

nie uznawal indywidualnej wlasnosci i dazyt do wyzbycia si¢ wlasnosci prywatnej na
rzecz wspolnoty. Pius XI podkreslal, iz wlasnos¢ prywatna pozwala czlowiekowi na
rzeczywiste korzystanie z débr ziemskich, ktére Stworca przeznaczyt dla wszystkich
ludzi; zob. ks. F.J. Mazurek, Prawo, s. 42; ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 43.

37 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawo, s. 42.

38 7Zob. tamze, s. 41; ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 44.

3 Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 46-47.
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oraz poprzedzit je ich filozoficznym uzasadnieniem. Uznat, podobnie
jak jego poprzednicy, iz prawa czlowieka s3 prawami naturalnymi,
ktérych Zrédlem sprawczym jest Bdg, Zrédlem poznania godnosé
osoby ludzkiej, natomiast Srodkiem poznania tych praw jest rozum
ludzki.

Prawa czlowieka okreslit jako wrodzone, powszechne, niezby-
walne, pierwotne i podstawowe*’. Sa to:

— prawo do zachowania i rozwoju zycia fizycznego, umystowego
i moralnego, w szczegdlnosci zas§ prawo do ksztalcenia i wychowania
religijnego,

—prawo do prywatnej i publicznej czci Boga, tacznie z dobroczyn-
na dziatalnoscia religijna,

— prawo do zawarcia matlzeristwa i do osiggnigcia jego przyrodzo-
nego celu, prawo do zalozenia spotecznosci rodzinnej i wlasnego do-
mu,

— prawo do pracy jako niezbedny srodek do utrzymania zycia
rodzinnego,

— prawo do wolnego wyboru zawodu, w tym takze stanu kaptan-
skiego i zakonnego

— prawo do uzywania dobr doczesnych z zachowaniem swych
obowiazkéw i ograniczeri natury spotecznej*!.

Pius XII mowit takze o innych prawach cztowieka, takich jak
prawo do gloszenia prawdy, prawo do szczgscia, prawo do dobrego
imienia, do kultury narodowej, a takze prawo do rozwoju*’.

Papiez ten szczeg6lnie zajat si¢ prawem do zycia, podkreslat inte-
gralno$c¢ osoby ludzkiej od jej poczecia do naturalnej Smierci. Wtadza
parstwowa ,nie moze decydowaé bezposrednio o poczatku lub
o koricu zycia ludzkiego, okresla¢ wedlug swojego widzimisie sposéb

jego rozwoju fizycznego, duchowego, religijnego i moralnego”*.

40 70b. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 44.

41 Zob. Pius XII, Przeméwienie wigilijne z 24.XI1.1942 roku, w: Dokumenty na-
uki spotecznej Kosciota, Rzym — Lublin, t. 1, s. 181-197.

42 7Zob. Pius XII, Przemdwienie na uczczenie piecdziesigtej rocznicy ogtoszenia
encykliki ,, Rerum novarum” papieza Leona XIII 1.VI.1941roku, w: Dokumenty
nauki spotecznej Kosciota, Rzym — Lublin, t. 1, s. 157-168.

4 Tamze, s. 160.
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Takze sam cztowiek nie moze dysponowaé swoim zyciem, poniewaz
nie jest jego wiascicielem, a jedynie jego uzytkownikiem**. W swoich
przemowieniach zajmowat si¢ tematyka praw spotecznych. Poszerzyt
znaczenie pojecia stusznej ptacy, ktéra powinna nie tylko zapewnié¢
utrzymanie robotnikowi, jego rodzinie oraz pozwoli¢ na dokonanie
oszczgdnosci, ale takze powinna zagwarantowaé wlasciwe wychowa-
nie i wyksztalcenie dzieci®.

Obszernie tez ujat prawo do pracy oraz prawo do uzywania débr
doczesnych. Prawo do uzywania débr doczesnych uwazat za wazniej-
sze od innych praw spotecznych®®. Jest ono scisle powigzane z pra-
wem wlasnosci i oznacza prawo czlowieka do ,korzystania z débr
materialnych ziemi”*’ dla swego utrzymania i rozwoju. Prawo to jest
niezbedne cztowiekowi do wypelniania jego obowiazkow i pozwala
na wlasciwe funkcjonowanie czlowieka jako osoby. Jest to prawo
pierwotne, a wigc nie nadane cztowiekowi przez spoltecznos¢ ludzka
i przystugujace wszystkim ludziom*®. Skorelowane z prawem do uzy-
wania débr doczesnych prawo wlasnosci prywatnej jest prawem o tyle
istotnym, iz zapewnia rodzinie wlasciwe funkcjonowanie w spotecz-
nosci ludzkiej i zadaniem parstwa jest wlasnie umozliwienie kazde-
mu czlowiekowi zrealizowania tego prawa®.

Niemniej istotnym prawem spotecznym wymienionym przez Piu-
sa XII jest prawo do pracy, uyymowane w dwdch ptaszczyznach: oso-
bistej, oznaczajacej, iz wykonanie pracy angazuje osobiste sily czto-
wieka oraz koniecznej, poniewaz bez pracy czlowiek nie jest w stanie
zdoby¢ tego, co jest mu niezbedne do zycia. Papiez takze to prawo

4 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 46.

45 Przeméwienie z 13 VI 1943 1., za: Cz. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej nauki
spolecznej, Warszawa 1978, s. 92.

46 7a: Jan XX, Mater et Magistra, w: Jan XXIII, Pawet VI, Jan Pawet II,
Encykliki, Warszawa 1981, s. 19; encyklike Mater et Magistra papiez napisal, aby
przypomnie¢ dokonania poprzednikéw w dziedzinie praw spotecznych.

47 Pius XII, Przeméwienie na uczczenie piecdziesigtej rocznicy ogloszenia ency-
kliki ,, Rerum novarum”, s. 159.

48 7Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 49.

49 Zob. Pius XII, Przemowienie na uczczenie pigédziesigtej rocznicy ogloszenia
encykliki ,, Rerum novarum”, s. 161.
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uznal za naturalne prawo czlowieka, a obowigzkiem parstwa jest
zapewnienie mozliwosci korzystania z tego prawa>’.

Z przedstawionych powyzej dokumentow papieskich wynika, iz
zainteresowanie Kosciota tematyka praw czlowieka rosto stopniowo
w ciggu XIX wieku. Opinie, iz Kosciét zajmowat negatywne stanowi-
sko wobec praw cztowieka nalezy uznac za co najmniej niesprawiedli-
we. Kosciol nie moégt wyrazi¢ zgody na koncepcje liberalno-racjona-
listyczne praw cztowieka, ktorych zastosowanie w zyciu spotecznym
doprowadzito do stworzenia ponownego rozwarstwienia spotecznego,
do powstania warstwy spotecznej robotniczej, ktéra zamiast korzystaé
w pelni z praw czlowieka, zostata w zasadzie ich pozbawiona, w imi¢
materializmu, rozwinietego konsumpcjonizmu i blednie rozumianego
prawa wlasnosci, a takze wolnosci, uyymowanej jako prawo czynienia
tego, co si¢ chce, bez wzgledu na ograniczenia wynikajace chociazby
z prawa innych oséb do korzystania z wolnosci i innych swych praw.

Koscidt wypracowat wlasny katalog praw cztowieka, a zwlaszcza
praw spotecznych, opartych na prawie naturalnym, ktérych Zrédltem
jest godnos¢ osoby ludzkiej. Zanim jeszcze doszio do $wieckiej ko-
dyfikacji tych praw w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, pa-
pieze XIX i poczatkéw XX wieku zajeli si¢ nimi w swym nauczaniu,
dajac podstawy do dalszych refleks;ji i dziatari Kosciota na tym polu.

3. STANOWISKO KOSCIOEA WOBEC POWSZECHNEJ DEKLARACII
PRAW CZEOWIEKA Z 1948 ROKU

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (10 grudnia 1948 r.)
powstata w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako reak-
cja éwczesnego swiata na doswiadczenia wojenne, gdy ,,nieposzano-
wanie 1 nieprzestrzeganie praw cztowieka doprowadzilo do aktéw

barbarzyristwa, ktére wstrzasnety sumieniem ludzkosci™', a godnosé

50 Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 50; Pius XII, Przemowienie na ucz-
czenie pigcdziesigtej rocznicy ogloszenia encykliki ,, Rerum novarum”, s. 160.

51" Za: Preambuta do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, w: ks. H. Skorow-
ski, Problematyka, s. 321.
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osoby ludzkiej przestata mie¢ jakakolwiek wartos¢. Narody Zjedno-
czone uznaly za konieczne ,,zawarowanie praw cztowieka przepisami
prawa”>?, co z jednej strony miato doprowadzi¢ do lepszej wspétpra-
cy miedzy narodami, a z drugiej, ustalenie wspdlnego katalogu praw
cztowieka, rozumianych jednakowo, pozwalato na ich petiejsza rea-
lizacje.

Deklaracja skladata si¢ z preambuly i 30 artykutéw, w ktérych
wymienia si¢ ,,réwne i niezbywalne”> prawa czlowieka, uznajac
przyrodzong godno$¢ cztowieka. W artykule 1 mozemy przeczytac,
iz ,,wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni pod wzgledem swej god-
nosciiswych praw. Sa oni obdarzeni rozumem i sumieniem, i powinni
postepowaé wobec innych w duchu braterstwa™*. Dalsze artykuty
wymieniaja nastepujace prawa cztowieka: prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczeristwa (art. 3), prawo do uznania osobowosci prawnej
cztowieka (art. 6), prawo do jednakowej ochrony prawnej (art. 7),
prawo do sadowego dochodzenia swych praw (art. 8), prawo do
sprawiedliwego i bezstronnego sadu (art. 10), prawo do uznania 0so-
by za niewinna, dopoki sad nie udowodni jej winy (art. 11 pkt 1),
prawo swobodnego poruszania si¢ i zamieszkania (art. 13 pkt 1),
prawo do emigracji i imigracji (art. 13 pkt 2), prawo do ubiegania
si¢ 0 azyl (art. 14 pkt 1), prawo do posiadania obywatelstwa (art. 15),
prawo do zawarcia malzeristwa i zalozenia rodziny oraz jej ochrony
(art. 16), prawo do posiadania wiasnosci (art. 17), prawo wolnosci
mysli, sumienia i wyznania (art. 18), prawo wolnosci wyrazania (art.
19), prawo do zgromadzania si¢ i stowarzyszania (art. 20), prawo do
uczestnictwa w rzadzeniu oraz do réwnego dostepu do stuzby pu-
blicznej w swym kraju (art. 21), prawo do ubezpieczen spotecznych
oraz do urzeczywistniania swych praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych (art. 22), prawo do pracy (art. 23 pkt 1), prawo do
stusznej ptacy (art. 23 pkt 2,3), prawo do tworzenia i przystepowania
do zwigzkéw zawodowych (art. 23 pkt 4), prawo do urlopu i wypo-

32 Za: Preambuta do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, w: ks. H. Skorow-
ski, Problematyka, s. 321.

3 Za: tamze, s. 321.

* Za: tamze, s. 322.
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czynku (art. 24), prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie
i dobrobyt rodziny (art. 25), prawo do nauki (art. 26), prawo do
swobodnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym spoleczeristwa
(art. 27), prawo do porzadku migdzynarodowego (art. 28). Deklara-
cja wymienia réwniez kilka zakazéw: zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na rase, kolor skory, pteé, jezyk, wyznanie, poglady polityczne i inne,
narodowo$¢, pochodzenie spoleczne, majatek, urodzenie lub inny
stan i podobnie zakaz dyskryminacji jakiego$ kraju lub obszaru
(art. 2), zakaz niewolnictwa (art. 4), zakaz tortur, oraz zakaz trakto-
wania w sposéb okrutny, nieludzki lub ponizajacy (art. 5), zakaz
bezprawnego aresztowania, zatrzymania lub wygnania z kraju
(art. 9), zakaz skazania za przestepstwo w mysl zasady lex retro
non agit (art. 11 pkt 2)>>.

Deklaracja konczy si¢ przypomnieniem, iz cztowiek ma nie tylko
prawa, ale takze obowiazki wobec spoteczeristwa, ,,bez ktérego nie-
mozliwy jest swobodny i pelny rozwdj jego osobowosci”®, a prawa
1 wolnosci cztowieka moga by¢ ograniczone tylko na drodze prawne;j
,»W celu zapewnienia odpowiedniego uznania i poszanowania praw
i wolnosci innych i w celu uczynienia zado$¢ stusznym wymogom
moralnosci, porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu de-
mokratycznego spoleczeristwa™>’.

Papiez Pius XII nie wypowiedzial si¢ na temat Deklaracji po jej
ogloszeniu. Wprawdzie jeszcze w trakcie prac nad jej tekstem,
1 wrzesnia 1948 r., papiez docenit fakt, ze istnieja ludzie, ktérzy majac
poczucie odpowiedzialnosci za cywilizacje i ludzko$é, nie ustaja w wy-
sitkach na rzecz ochrony praw cztowieka i obrony ludzkosci przed
kataklizmem nowej wojny, jednakze juz po jej ogloszeniu nie zajat
zadnego stanowiska wobec tego faktu®®. Badacze tego tematu przyj-
mowali rézne hipotezy takiego stanowiska papieza’. Z jednej strony
uwaza si¢, iz chodzito tu o negatywne nastawienie wielu katolickich

> Zob. tamze, s. 322-329.

3 Art. 29 pkt 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, za: ks. H. Skorowski,
Problematyka, s. 328.

57 Art. 29 pkt 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, za: tamze, s. 328.

38 70ob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 177.

3 Zob. tamze, s. 177.
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myslicieli do Deklaracji, ktérych papiez nie chciat urazi¢, spowodo-
wane jakoby laickim charakterem praw wymienionych w tekscie oraz
brakiem odwotania si¢ do Stworcy, jako do Zrédla praw cztowieka.
Z drugiej strony podejrzewa si¢, ze papiez nie mdgl zaakceptowad
tego, iz prawa czlowieka wymienione w Deklaracji sa oddzielone od
religii i jako takie nie moga stuzy¢ pokojowi. Poza tym w tekscie
Deklaracji méwi sie jedynie o przyrodzonej godnosci czlowieka,
nie wspominajac o jej nadprzyrodzonym wymiarze i nie wigzac praw
cztowieka z prawem Bozym®’.

W pracach nad tworzeniem Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka brali udzial mysliciele katoliccy. Najbardziej znaczacymi po-
staciami sg tu Jacques Maritain oraz Rene Cassin, ktéry konsultowat
wiele spraw dotyczacych tekstu deklaracji z G. Roncallim, péZniej-
szym papiezem Janem XXIII.

I to wlasnie papiez Jan XXIII uczynit pierwszy krok ku temu, aby
Kosciot znalazt wspdlna ptaszczyzne z ludZmi niewierzacymi, w rozu-
mieniu praw czlowieka. Jego najdonioslejsza encyklika w tej materii
jest Pacem in terris, gdzie papiez dokonat réwniez oceny Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka, a takze dziatalnosci ONZ. Jest to
w zasadzie pierwsza encyklika, w ktérej papiez zwraca si¢ takze do
wszystkich ludzi dobrej woli, nie tylko do 0s6b wierzacych®'. Podob-
nie jak jego poprzednicy, stwierdza, iz prawa czlowieka sa prawami
naturalnymi, lecz wysnuwa z tego faktu jeszcze jeden wniosek, a mia-
nowicie katolicy maja dlatego ,,szerokie mozliwosci spotkari i poro-
zumien tak z chrzescijanami odtaczonymi od Stolicy Apostolskiej, jak
i z istotami ludzkimi pozostajacymi poza Swiatlem wiary w Jezusa
Chrystusa, w ktorych jednak obecne jest swiatlo rozumu oraz wro-
dzona uczciwosé”?.

Papiez pozytywnie odnidst si¢ do Deklaracji ONZ, mimo iz nie-
ktére jej punkty ,,wzbudzity obiekcje i zastrzezenia”®. Stwierdzit, iz
,dokument ten stanowi niewatpliwie wazny krok na drodze do praw-

60 7Zob. tamze, s. 177-178.

61" Zob. F. Compagnoni, Prawa, s. 202.

62 Jan XXIII, Pacem in terris, n.57, w: Jan XXIII, Pawel VI, Jan Pawel II, Ency-
kliki, Warszawa 1981, s. 123.

6 Tamze, n. 50, s. 121.
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no-politycznego zorganizowania wspolnoty swiatowej. Uznat on [do-
kument — przyp. aut.] solennie godnos¢ osoby we wszystkich istotach
ludzkich; w konsekwencji ogloszone zostato jako ich prawo funda-
mentalne prawo do swobodnego dziatania w poszukiwaniu prawdy,
we wdrazaniu dobra moralnego i sprawiedliwosci; prawo do zycia
godnego; ogloszone zostaly réwniez inne prawa zwigzane z tymi,
ktére wymienione zostaty wyzej”.

Papiez Jan XXIII odszedl réwniez od stanowiska, jakie Kosciot
zajat od czaséw rewolucji francuskiej, gdy mylono blad z btadzacym
oraz prawde z nosicielem prawdy. Papiez w swej encyklice glosil, iz
,»stusznos$¢ wymaga, aby zawsze odrézniaé btedy od os6b wyznajacych
btedne poglady, chociazby ci ludzie kierowali si¢ albo fatszywym prze-
konaniem, albo niedostateczng znajomoscia religii lub moralnosci”®.

J. Joblin, ktéry przez wiele lat byl pracownikiem Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy w Genewie, stwierdzit, ze papiez Jan XXIII zastuzyt
si¢ zatarciem konfliktu miedzy ludZmi wierzacymi a niewierzacymi,
ktéry wystepuje w Swiecie zachodnim. Nie rezygnujac z obrony war-
tosci chrzescijaniskich, papiez nie uwazal, aby réznice migdzy doktryna
Kosciota a wspélczesnym §wiatem przesigknietym ateizmem, w inter-
pretacji pewnych wartosci miaty zdominowac zycie publiczne®®.

Papiez Pawel VI takze popierat dziatalnos¢ Organizacji Narodow
Zjednoczonych w dziedzinie praw czlowieka. Bedac w siedzibie
ONZ w 1964 r. méwil: ,,To, co tutaj oglaszacie, to sa fundamentalne
prawa i obowiazki czlowieka, jego godnosé, jego wolnos¢, zwlaszcza
wolno$¢ religijna. Czujemy, zZe jestescie interpretatorami tego, co
w umysle ludzkim jest najwyzsze [...]”".

Do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka bardzo czgsto od-
wolywal si¢ papiez Jan Pawetl I1. Juz na poczatku swego pontyfikatu
z okazji XXX rocznicy ogloszenia Deklaracji przestat orgdzie Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (2 pazdziernika 1979 r.), w ktérym
stwierdzil, ze sformutowania Powszechnej Deklaracji i encykliki pa-

% Tamze, n. 50, s. 121.

% Tamze, n. 158, s. 151.

66 Zob. F. Compagnoni, Prawa, s. 118-119.
67 Za: tamze, s. 208.
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pieza Jana XXIII Pacem in terris sa bardzo podobne. Oba dokumen-
ty potwierdzaja, iz podstawa praw czlowieka jest godnos¢ osoby ludz-
kiej. Papiez glosil, iz ,,dokument ten jest «stupem milowym» na wiel-
kiej i trudnej drodze rodzaju ludzkiego”®®. Papiez uznat, ze dokona-
nia ONZ na polu praw cztowieka, liczne deklaracje ,,praw ludzkich,
praw dziecka, kobiety, réwnosci miedzy rasami”, a zwlaszcza dwa
uktady miedzynarodowe o prawach gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych, o prawach obywatelskich i politycznych, powinny sta-
nowi¢ ,,podstawowa wartosc¢, z ktéra winni konfrontowac swoje su-
mienia jej cztonkowie i z ktérej [ONZ — przyp. aut.] winna czerpaé
ustawicznie swoje natchnienie”®.

Papiez Jan Pawet II bardzo cenit ten dokument, powotujac go
w wielu swych pismach i przeméwieniach’®, nazywat go ,,najcenniej-
szym i najwazniejszym dokumentem w historii prawa”’!, w ktérym
Narody Zjednoczone dazyly do okreslenia i ustalenia obiektywnych
i nienaruszalnych praw czlowieka, zobowiazujac si¢ wzajemnie do ich
Scistego przestrzegania’?, a takze cenit jego znaczacy wktad w rozwéj
prawa migdzynarodowego oraz krajowego w dziedzinie praw czlowie-
ka. Twierdzit, ze dzigki Deklaracji ,,miliony me¢zczyzn i kobiet moze
wiesé zycie bardziej godziwe””>. Réwnoczesnie papiez uswiadamiat
swoich odbiorcéw, iz Deklaracja bedzie pustym frazesem i jedynie

® Jan Pawet II, Oredzie do Organizacji Narodow Zjednoczonych w Nowym
Jorku (2.X.1979 r.), n. 7 w: Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, Rzym — Lublin
1987, t. 2, s. 89.

% Tamze, n. 9, s. 91.

70 Np.: Encykliki Redemptor hominis, Centessimus annus, Oredzie papieskie na
Swiatowy dzieni pokoju z dnia 8 grudnia 1979, Oredzie do prezydenta i narodu filipini-
skiego z dnia 17 lutego 1981, Oredzie papieskie na swiatowy dzierd pokoju z dnia 8
grudnia 1981.

7 [...] the most precious and important document in the history of law”; zob.
Message of pope John Paul II for the 50th anniversary of the Universal Declaration of
Human Rights, w: Human rights and the pastoral mission of the Church, World Con-
gress on the pastoral promotion of human rights, Rome, 1-4 July 1998, Vatican City
2000, s. 63.

7> Zob. Jan Pawet II, Redemptor hominis, n. 17, w: Jan XXIII, Pawel VI, Jan
Pawet 11, Encykliki, s. 458.

3 Message of pope John Paul I for, s. 63.
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Hlitera” prawa, jesli nie bedzie wsréd Paristw Sygnatariuszy Deklaracji
woli do wypetniania jej wszystkich postanowieri. Méwil, iz sama |, lite-
ra” prawa moze zabijaé, podczas gdy tylko ,,duch ozywia”, dlatego
Deklaracja powinna by¢ rozumiana zgodnie z jej ,,duchem” nakiero-
wanym na dobro czlowieka, ,,0soby we wspélnocie”’*. W swej ency-
klice Evangelium vitae Jan Pawet II pisal, ,,ze te deklaracje praw os6b
i narodéw [...] sa jedynie jalowa retoryka, jezeli nie towarzyszy im
zdemaskowanie egoizmu krajéw bogatych, ktére zamykaja krajom
ubogim dostgp do rozwoju albo uzalezniaja go od absurdalnych za-
kazéw prokreacji i tym samym przeciwstawiaja rozwdj samemu czto-
wiekowi””. Papiez pigtnowat tendencje do ,,wybierania tego czy in-
nego prawa dla swej wygody, podczas gdy ignoruje si¢ te prawa, ktére
sa sprzeczne z doraznymi interesami”’®. Jan Pawel II zdawat sobie
sprawe z tego, iz Powszechna Deklaracja nie zawiera w swej tresci
podstaw antropologicznych i etycznych praw, ktére wymienia, ale tu
wlasnie Kosciot wnosi swoj ,,niezastapiony wktad” przez gloszenie, ze
cztowiek zostat stworzony na obraz i podobieristwo Boga’’.

4. KOSCIOE POSOBOROWY A PRAWA CZEOWIEKA

Sobdr Watykarnski II prawom czlowieka poswiecit wiele doku-
mentéw, z ktorych za najbardziej znaczace uznaje si¢ Konstytucje
duszpasterskq o Kosciele w swiecie wspotczesnym (Gaudium et spes)
oraz Deklaracje o wolnosci religijnej (Dignitatis humanae). Analiza
tych i innych dokumentéw Soboru pozwala na ustalenie katalogu
praw cztowieka, na wskazanie wspoétczesnych zagrozen tych praw
oraz na stwierdzenie, ze Zrodlem uzasadniajacym prawa cztowieka

74 Zob. Jan Pawet II, Redemptor hominis, n. 17, w: Jan XXIII, Pawet VI, Jan
Pawet 11, Encykliki, s. 459.

75 Jan Pawel 11, Evangelium vitae, n. 18, Krakéw 1995, s. 33.

5 Message of pope John Paul II for, s. 63.

"7 Przemowienie Jana Pawta II z okazji uroczystosci nadania doktoratu «hono-
ris causa» Uniwersytetu «La Sapienza» (17 V 2003), umieszczone pod adresem
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/dr_lasapienza
_17052003.html
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jest godnosé osoby ludzkiej’®. Deklaracja o wolnosci religijnej (Dig-
nitatis humanae) potwierdza fakt, iz Kosciét naprawde poszukuje
wspolnej ptaszczyzny porozumienia ze wszystkimi ludZmi dobrej wo-
li. Deklaracja stwierdza, ze wolnos¢ religijna przystuguje wszystkim
ludziom jako prawo, ktére ,,ma swéj fundament nie w subiektywnym
nastawieniu osoby, ale w samej jego naturze. Dlatego prawo do owej
wolnosci przystuguje trwale réwniez tym, ktérzy nie wypetniaja obo-
wiazku szukania prawdy i trwania przy niej””".

W czasie trwania Soboru Watykariskiego 11 swoja encyklike Pacem
in terris (11 kwietnia 1963 r.) ogtosit papiez Jan XXIII, ktéra nazywana
jest karta praw cztowieka, wielka karta praw czlowieka, czy tez dekla-
racjg praw cztowieka® . Papiez podkresla w niej, ze godnosé cztowieka
wynika z tego, iz jest istota obdarzona rozumem i wolng wola, ma wiec
prawa i obowiazki wyptywajace z jego natury, ktére sa powszechne,
nienaruszalne i niezbywalne. Prawa czlowieka sa wigc prawami natu-
ralnymi, a takze pierwotnymi, gdyz sa wczesniejsze od jakiegokolwiek
prawa pozytywnego®'. Godnos¢ osoby ludzkiej w swietle objawienia
Bozego nalezy oceniac jeszcze wyzej, jako ze ludzie zostali odkupieni
za cene krwi Jezusa Chrystusa i przez to stali sie dzieémi Bozymi®>.

Papiez zebrat w swym dokumencie podstawowe prawa cztowie-
ka, podkreslajac réwnoczesnie, ze cztowiek ma odpowiadajace pra-
wom obowigzki, zwigzane z uznaniem i poszanowaniem praw innych
ludzi®. Jan XXIII wymienia dziewie¢ praw cztowieka, ktére w tresci
encykliki sa dokladnie uszczegétowione:

78 Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 65.

" Deklaracja o wolnosci religijnej (Dignitatis humanae), n. 6a, za: F. Compagno-
ni, Prawa, s.206.

80 70ob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 51.

81 70b. tamze, s. 55.

82 Zob. Jan XXIIL, Pacem in terris, n. 9-10, w: Jan XXIII, Pawet VI, Jan Pawet II,
Encykliki, s. 97.

83 Zob. tamze, n. 30, s. 105; podobnie w Deklaracji o wolnosci religijnej (Digni-
tatis humanae), n. 7b : , przy korzystaniu z wszelkich rodzajéw wolnosci nalezy prze-
strzega¢ moralnej zasady odpowiedzialnosci osobistej i spolecznej; stad w realizowaniu
swych praw poszczegdlni ludzie i grupy spoteczne maja moralny obowiagzek zwracania
uwagi i na prawa innych, i na swoje wobec innych obowiazki, i na wspdlne dobro
wszystkich”, za: F. Compagnoni, Prawa, s. 207.
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1) prawo do zycia oraz prawo do godnej cztowieka stopy zycio-
wej, prawo do nienaruszalnos$ci ciala, do posiadania srodkéw po-
trzebnych do zapewnienia sobie odpowiedniego poziomu zycia, pra-
wo do zabezpieczenia spotecznego w kryzysowych sytuacjach zycio-
wych,

2) prawo do korzystania z wartosci moralnych i kulturalnych,

3) prawo do oddawania czci Bogu zgodnie z wymaganiami pra-
wego sumienia,

4) prawo do wolnego wyboru stanu i do swobody zycia rodzin-
nego,

5) prawa w dziedzinie gospodarczej, w tym prawo do stusznej
placy oraz do wlasnosci prywatnej,

6) prawo do zrzeszania sig¢,

7) prawo do emigracji i migracji,

8) prawo do udziatu w zyciu publicznym,

9) prawo do ochrony swoich praw™*.

Nie mozna powiedzie¢ jednak, ze encyklika zawiera tylko dzie-
wigé podstawowych praw cztowieka, poniewaz papiez kazde z tych
praw uszczegotawia, tworzac w rzeczywistosci caty katalog praw czto-
wieka. Przyktadem moze tu byé prawo do korzystania z wartosci
moralnych i kulturalnych, ktérego tres¢ stanowi prawo do korzysta-
nia z rozwoju wiedzy, do wyksztalcenia podstawowego, techniczne-
go, zawodowego i1 wyzszego, do wolnosci poszukiwania prawdy, do
wypowiadania i rozpowszechniania swych pogladéw, do swobodne;j
twdrczosci artystycznej, do otrzymywania prawdziwych informacji,
do naleznego szacunku i posiadania dobrej opinii®.

Dwa lata przed ogloszeniem Pacem in terris, papiez Jan XXIII
wydal encyklike Mater et Magistra, ktéra napisal w celu przypomnie-
nia dokonan swych poprzednikéw w dziedzinie praw spotecznych.
Przedstawit w niej rowniez swoje postulaty w tej materii, dotyczace
przede wszystkim prawa do stusznej ptacy oraz prawa do wlasnosci
prywatnej w zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej nie tylko w po-

84 7Zob. Jan XXIIL, Pacem in terris, n.11-27, w: Jan XXIIL, Pawet VI, Jan Pawel I1,
Encykliki, s. 99-105.
85 Zob. tamze, n. 12-13, s. 100.
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szczegblnych krajach, ale takze w skali globalnej. Papiez twierdzit, iz
ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia, nalezy bra¢ pod uwage wiele
czynnikéw, w tym rzeczywista wydajnos¢ pracy poszczegdlnych pra-
cownikéw, sytuacje gospodarcza zatrudniajacych przedsigbiorstw,
dobro kraju i dobro wszystkich narodéw®®. Natomiast prawo wlas-
nosci papiez uznat za prawo naturalne, ktdre zawsze jest skorelowa-
ne z prawem do ,,wolnego dziatania w dziedzinie gospodarczej”®’.
Jan XXIII przytacza stowa Piusa XII, ktore wygtosit w przeméwieniu
na Boze Narodzenie w 1942 r., ze godnos¢ osoby ludzkiej ,,wymaga
koniecznie, i wedle stusznych nakazéw natury, prawa do uzytkowa-
nia débr materialnych, ktéremu to prawu odpowiada niewatpliwie
bardzo wazny obowiagzek, domagajacy si¢, by w miare moznosci daé
wszystkim mozliwos¢ posiadania whasnosci prywatnej”®.

Nastepca Jana XXIII, papiez Pawetl VI oglosit w 1967 r. encyklike
Populorum progressio, w ktorej przedstawil sytuacje spoteczng na
Swiecie, czyli wzrastajacy brak réwnowagi migdzy panstwami boga-
tymi i biednymi, co przeklada si¢ nie tylko na nieréwny podziat
w plaszczyZnie korzystania z débr, ale takze na wykonywanie wiadzy
w swiecie®. Nauczanie papieza zmierzato do podkreslenia, iz rozwdj
praw cztowieka jest mozliwy tylko przez rozwéj spoteczno-gospodar-
czy i solidarng wspotprace wszystkich narodéow. Podkreslit rowniez
prawo osoby ludzkiej do integralnego rozwoju, zaréwno duchowego,
jak iintelektualnego, ktére rownoczesnie uznatl za obowiazek kazde-
go cztowieka”. Papiez ten byl przeciwnikiem wojny jako metody
rozwigzywania konfliktéw migdzynarodowych. Glosit hasta na rzecz
pokoju w $wiecie, przy czym kierowal je nie tylko do rzadzacych
paristwami, ale do kazdego cztowieka®!.

86 7ob. Jan XXIII, Mater et Magistra, w: Jan XXIII, Pawet VI, Jan Pawel 11,
Encykliki, s. 31.

87 Tamze, s. 31.

88 Tamze, s. 43.

89 Zob. Pawel VI, Populorum progressio, n. 8-9, w: Jan XXIII, Pawet VI, Jan
Pawet 11, Encykliki, s. 233.

% 7Zob. tamze, n. 16, s. 235.

91 Zob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 76; tezy papieza Pawta VI: ,,pokéj zalezy od
ciebie”, ,,pokdj jest mozliwy”, ,,jesli pragniesz pokoju — pracuj dla sprawiedliwosci”.



KOSCIOL KATOLICKI WOBEC PRAW CZEOWIEKA 397

Podczas pontyfikatu Pawta VI miato miejsce sformutowanie do-
kumentu Papieskiej Komisji ,,Iustitia et Pax” zatytulowanego Kos-
ciot i prawa cztowieka. Dokument ten powstal z okazji 25. rocznicy
uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a ogtoszono go
w 1975 r. We wstegpie zaznaczono, iz dokument ten, przedstawiajac
,problematyke i chrzescijariska wizje praw cztowieka”?, ma na celu
wskazanie Kosciolom lokalnym ,kilka elementéw do rozwazan
i pewne wskazania praktyczne””® w tej dziedzinie oraz ,,podkresli¢
podstawowa wage nierozerwalnej i niezbgdnej wigzi zachodzacej
miedzy prawami i obowigzkami cztowieka”®*. Dokument zaczyna
si¢ rysem historycznym, w ktérym przedstawiony jest pokrétce roz-
woj idei praw czlowieka w Kosciele. Dokument tlumaczy poczatko-
wa postawe Kosciota wobec praw cztowieka®, a nastepnie przedsta-
wia odejscie od krytyki nowozytnych koncepcji tych praw i stworze-
nie przez doktryng Kosciota wtasnego katalogu praw ludzkich oraz
poszukiwanie ptaszczyzny porozumienia co do praw czlowieka ze
wszystkimi ludZmi dobrej woli. Dokument ten ocenia takze dzialal-
nos¢ Kosciota dotyczaca promowania praw cztowieka w ostatnim
czasie: ,,Koscidt rozszerzyt swe dziatanie w obronie chrzescijaristwa
(w obronie jego praw i praw swych cztonkéw) na cala spotecznosc
ludzka, aby broni¢ praw kazdego czlowieka, opierajac si¢ na wspol-
nej wszystkim ludziom naturze i na prawie naturalnym. [...] Koscidt,
przede wszystkim w drugiej potowie XX wieku, zdobyt sobie wazna
1 odpowiedzialng pozycje wobec spoteczenistwa ludzkiego i w kwestii
praw czlowieka stat si¢ zaczynem duchowego fermentu, domagajac
si¢ dla wszystkich ludzi, jednostek i zbiorowosci, porzadku opartego

92 Koscidt i prawa czlowieka, n. 2, ,Wie7” 5 (241)/ 1978 mayj, s. 39.

% Tamze, n. 2, s. 39.

% Tamze, n. 3, s. 39.

% [...] nowe idealy wolnosci, postepu i obrony praw cztowieka i obywatela,
gloszone przez Oswiecenie i Rewolucj¢ Francuska (wiek Oswiecenia), laicyzacja spo-
feczenistwa, ktora zen wynikla jako reakcja na klerykalizm, palaca potrzeba stawienia
oporu obojetnosci, naturalizmowi, a przede wszystkim totalitarnemu i antyklerykalne-
mu laicyzmowi (liberalnemu w swych koncepcjach, lecz agresywnemu wobec Kosciota
i wszelkich form religii) sktaniata czgsto papiezy do zajmowania postawy ostroznej,
negatywnej, a czasem wrecz wrogiej i potepiajacej”, tamze, n. 18, s. 41.
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o sprawiedliwo$¢ i mitos¢. Prawa cztowieka, usankcjonowane w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, nie tylko znajduja wsparcie
w Magisterium Kosciota, ale s3 w nim czesto przedstawione w sposéb
bardziej poglebiony i dalej idacy””®. W dalszej czesci dokumentu
przedstawiona jest lista wolnosci i praw podstawowych (10 punktow)
oraz praw obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych (17 punktéw)”’. Katalog wymienionych praw koriczy
cytat z przemowienia wygloszonego na audiencji ogdlnej dnia
4 wrzesnia 1968 r. przez papieza Pawla VI, w ktérym Ojciec Swiety
podkreslit znaczenie nauczania Kosciota na temat ,,wyjatkowosci
cztowieka, jego godnosci, nienaruszalno$ci i bogactwa jego podsta-
wowych praw, jego swietosci, zdolnosci do rozwoju, jego aspiracji do
pelnego rozwoju, jego niesmiertelnosci””®

Dokument podkresla, iz Koscidt ceni wysoko to, ze w Swiecie
wspotczesnym wysuwa si¢ wszedzie prawa cztowieka, ale rownoczes-
nie ostrzega, ze dziatania te nalezy przepaja¢ duchem Ewangelii®.
Dokument stwierdza, ze ,,obrona praw ludzkich przez Kosciét stano-
wi wymaog jego misji sprawiedliwosci 1 mitosci wypetnianej w duchu
nowiny ewangelicznej”'%.

Zawiera takze wskazowki praktyczne w dziedzinie obrony praw
cztowieka skierowane nie tylko do Kosciota hierarchicznego, ale
réwniez do wszystkich chrzescijan, ktérych powotaniem jest ,,odgry-
wanie w zyciu politycznym roli zaczynu”'’!. Kosciét powinien ciagle
nauczaé, w sposéb nieustajacy i praktyczny, na temat praw cztowie-
ka. Dziatania takie powinny ,,uczyni¢ chrzescijan bardziej Swiadomy-
mi godnosci osoby ludzkiej, braterstwa, réwnosci i wolnosci nalez-
nych i whasciwych wszystkim istotom ludzkim”!%2,

Papiezem, ktory najpelniej w swym nauczaniu zajal si¢ prawami
osoby ludzkiej, czynigc ten temat niemalze najwazniejszym, byt Oj-

% Tamze, n. 32, 33, s. 42.
97 Zob. tamze, n. 36-38, s. 43.
% Tamze, n. 39, s. 43.
9 Zob. tamze, n. 41, s. 43.
100 Tamze, n. 44, s. 43.
101 Tamze, n. 68, s. 45.
192 Tamze, n. 91, s. 48.
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ciec Swiety Jan Pawel II, nazywany papiezem praw cztowieka'®,

przede wszystkim dlatego, ze trudno znalez¢ wypowiedZ czy doku-
ment papieski, ktéry nie nawigzywalby do tematu praw czlowieka
1 godnosci osoby ludzkie;j.

Charakterystyczna cecha nauczania Jana Pawla II w dziedzinie
praw cztowieka jest jego interpretacja godnosci osoby ludzkiej, ktora
z jednej strony wyraza si¢ w wyposazeniu cztowieka w rozum i wole,
a z drugiej jej wartos¢ i znaczenie jest jeszcze wyzsze w §wietle religii
chrzescijaniskiej, gloszacej, ze czlowiek zostal stworzony na obraz
i podobieristwo Boga'™, a nastepnie zostat odkupiony przez Jezusa
Chrystusa'®®. Papiez uznaje godnosé osoby ludzkiej za podstawe
praw cztowieka, ktore przez to sa prawami absolutnymi i integralny-
mi. Godnos¢ cztowieka papiez traktuje jako najwyzsza wartos¢ oso-
by, ktora nie jest wynikiem umowy spotecznej i nie zalezy od usta-
nowienia wladzy czy spoleczeristwa. Stad prawa, ktére wynikaja
z godnosci osoby ludzkiej, czyli prawa czlowieka, s prawami abso-
lutnymi, a wigc nadrzednymi i uprzednimi wzgledem parstwa czy
spoteczenstwa'®. Poza tym z godnosci osoby ludzkiej Jan Pawet II
wysnuwa réwniez koncepcje integralnosci praw cztowieka wszystkich
trzech generacji, czyli praw wolnosciowych, spotecznych i solidarnos-
ciowych. Papiez glosil, iz nie mozna uznawac tylko praw wolnoscio-
wych czltowieka, ignorujac pozostale generacje praw. Godnos¢ osoby
ludzkiej, jako niepodzielna, jest Zrédiem niepodzielnych praw ludz-
kich i wymaga nie tylko uznania wolnosci czlowieka, ale takze jego
potrzeb spoteczno-polityczno-gospodarczo-kulturowych'?’.

W Orgdziu do Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 2 paz-
dziernika 1979 r. Jan Pawetl Il przedstawil katalog najwazniejszych
praw czlowieka. Sg to: prawo do zycia, do wolnosci i bezpieczenistwa
osobistego, prawo do wyzywienia, do odziezy, do mieszkania, do

103 7Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 71.

104" 1...] kazdy cztowiek — niezaleznie od whasnych przekonari — nosi w sobie
obraz Boga, a zatem zasluguje na szacunek”, Jan Pawet II, Centesimus annus, n. 22,
Wroctaw 1995, s. 46.

105 7ob. ks. F.J. Mazurek, Prawa, s. 77.

106 70b. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 72-73.

107 7ob. tamze, s. 73.
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opieki zdrowotnej, do odpoczynku i rozrywki, prawo do wolnosci
stowa, do nauki i kultury, prawo do wolnosci mysli, sumienia i wy-
znania, prawo do wyznawania wlasnej religii — indywidualnie i zbio-
rowo, publicznie 1 prywatnie, prawo do wyboru okreslonego stanu
lub zawodu, do zalozenia rodziny przy zapewnieniu warunkéw ko-
niecznych do rozwoju zycia rodzinnego, prawo do wtasnosci i do
pracy, do godziwych warunkéw pracy i do sprawiedliwego wynagro-
dzenia za prace, prawo do zebran i do zrzeszania si¢, prawo do swo-
bodnego poruszania si¢ i do podrézowania wewnatrz i na zewnatrz
kraju, prawo do narodowosci i do miejsca zamieszkania, prawo do
uczestnictwa w zyciu politycznym i prawo do swobodnego wyboru
ustroju politycznego paristwa, do ktérego sie przynalezy'%.

Wsréd praw czlowieka papiez Jan Pawet 11 za najwazniejsze uwa-
zat oczywiscie prawo do zycia, wynikajace z godnosci osoby ludzkiej,
ktéremu poswiecil wielka czes¢ swojego nauczania. Najwazniejszym
dzietem dotyczacym zycia ludzkiego jest encyklika Evangelium vitae
z 1995 r. Papiez przedstawia w niej rzeczywista wartos¢ ludzkiego
zycia, ktére cztowiek otrzymuje od Boga. Czlowiek jest ,,objawie-
niem Boga, znakiem Jego obecnosci, Sladem jego chwaty”'%” i dlatego
jego zycie przedstawia tak wielka wartos¢. Mowi: ,,zycie zawsze jest
dobrem™''®, a godnos¢ zycia wynika nie tylko z faktu, ze pochodzi
ono od Boga, ale takze z tego, ze jego celem i przeznaczeniem jest
komunia z Bogiem ,przez poznanie Go i umitowanie”''!. Papiez
w swym nauczaniu czg¢sto podkreslal, iz zycie ludzkie jest nienaru-
szalne od samego poczatku, od jego poczecia w tonie matki do na-
turalnej $mierci i cztowiek nie moze nim sam rozporzadzaé''. Dla-
tego papiez nawotuje do solidaryzmu z najstabszymi cztonkami spo-

198 yan Pawel II, Oredzie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym
Jorku 2 X 1979, w: Jan Pawet 11, Nauczanie spoteczne 1978-1979, Warszawa 1982,
t. II, s. 316.

199 yan Pawet 11, Evangelium vitae, n. 34, Krakéw 1995, s. 63.

10 Tamze, n. 34, s. 62.

"1 76b. tamze, n. 38, s. 70.

112 [...] zaden cztowiek nie moze jednak samowolnie decydowac o tym, czy ma zy¢,
czy umrze¢; jedynym i absolutnym Panem, wtadnym podjaé taka decyzje, jest Stworca
[...]”, tamze, n. 47, s. 86; zob. réwniez: tamze, n. 53, s. 98; tamze, n. 58 n., s. 106 n.
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leczeristwa, ze starcami, chorymi, imigrantami czy dzieémi''>. Papiez
omawia dziatania, wymierzone przeciwko zyciu cztowieka, ktére
czgsto mienig si¢ by¢ jego prawami, takie jak aborcja, eutanazja,
antykoncepcja, metody sztucznej reprodukcji''*, a wsréd nich prze-
rywanie ciazy i eutanazje nazywa zbrodniami''>. W nauczaniu papie-
skim w hierarchii ludzkich wartosci prawo do zycia jest wartoscia
podstawowa i najwyzsza, jest to prawo niezbywalne.

Papiez w swoim nauczaniu duzo miejsca poswigcit réwniez pra-
wom spolecznym czlowieka. Najobszerniej przedstawil je w encyklice
Laborem exercens z 1981 r., ktéra w catosci poswiecit pracy ludzkiej
i prawom cztowieka z nig zwigzanym. Rowniez encyklika Centesimus
annus, ogloszona w setng rocznicg encykliki Leona XIII Rerum no-
varum, w duzej czgsci poswigcona jest prawom spolecznym. Jan Pa-
wel I1 we Wprowadzeniu do encykliki Laborem exercens zauwaza, ze
misja Kosciota jest ,,state przypominanie o godnosci i o prawach ludzi
pracy oraz pietnowanie takich sytuacji, w ktérych bywaja one gwat-
cone, starajac si¢ przez to tak oddziatywac na bieg tych przemian, aby
wraz z nimi dokonywal si¢ prawdziwy postep cztowieka i spoleczeni-
stwa”!'®. Prawa, jakie wynikaja z pracy, papiez uznaje za jedne z pod-
stawowych praw osoby. Jan Pawet II podkresla tez powigzanie pracy
ludzkiej z prawem do wtasnosci indywidualnej: ,,przez pracg czto-
wiek, korzystajac ze swej inteligencji i wolnosci, zdolny jest panowac
nad ziemig i czyni z niej swe mieszkanie. W ten sposob przywlaszcza
sobie czg$¢ ziemi, nabywajac ja wlasnie poprzez prace. Tu lezy po-

czatek whasnosci indywidualnej”'!’.

113 70ob. tamze, n. 8, s. 17.

14 70b. tamze, n. 12-17, s. 22-31; , Te zamachy na zycie traca stopniowo cha-
rakter «przestgpstwa» i w paradoksalny sposéb zyskuja status «prawa», do tego
stopnia, Ze zada si¢ uznania ich peinej legalnosci przez parstwo, a nastgpnie wyko-
nywania ich bezplatnie przez pracownikéw stuzby zdrowia. Zamachy te uderzaja
w ludzkie zycie, gdy jest ono najstabsze i catkiem pozbawione mozliwosci obrony”,
tamze, n. 11, s. 21.

15 7ob. tamze, n. 73, s. 138.

16 yan Pawel II, Laborem exercens, n. 1 w: Dokumenty nauki spotecznej Koscio-
ta, Rzym — Lublin 1987, cz. 2, s. 206.

7 Jan Pawet 11, Centesimus annus, n. 30, Wroctaw 1995, s. 62.
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W zwiazku z praca cztowiek ma nie tylko obowiazki i powinnosci,
ale rowniez prawa wynikajace przede wszystkim ze stosunkéw mig-
dzy pracownikiem a pracodawca''®. Za najwazniejsze prawo spotecz-
ne papiez uwazal prawo do zatrudnienia ,,wszystkich uzdolnionych
do tego podmiotéw” i wzywat paristwa do konkretnych dziatari''®,
jakie zapobieglyby i zredukowaly bezrobocie, bedace ,,przeciwien-
stwem wlasciwej i poprawnej sytuacji” na rynku pracy'>° oraz do
»statego dowartosciowywania ludzkiej pracy, zaréwno pod katem
jej przedmiotowej celowosci, jak tez pod katem godnosci podmiotu
kazdej pracy, ktérym jest cztowiek”'*".

Ojciec Swiety wymienia takze inne prawa spoleczne, takie jak:
prawo do sprawiedliwej ptacy, prawo do posiadania wlasnosci czy
wspotwlasnosci, prawo do ubezpieczeni i zabezpieczen spolecznych,
prawo do rozwijania wlasnej inicjatywy, prawo do partycypacji w za-
rzadzaniu przedsigbiorstwem, prawo do wypoczynku i urlopu, do
opieki lekarskiej, prawo do awansu, prawo do wyksztalcenia zawo-
dowego, do zrzeszania si¢ i tworzenia zwiazkéw zawodowych oraz
prawo do strajku'*2,

Nowym elementem nauczania Jana Pawla II jest dokonanie in-
dywidualizacji i uniwersalizacji praw czlowieka. Indywidualizacja
praw czltowieka wyraza si¢ w tym, ze papiez zajmowal si¢ prawami
0s0b réznych kategorii, znajdujacych si¢ w réznych warunkach i r6z-
nym polozeniu. Na przyktad w encyklice Laborem exercens poswiecit
odregbny paragraf osobom pracujacym na roli, pracownikom uposle-
dzonym czy emigrantom -, ale rowniez odrgbne dokumenty czy ich
czesci dotyczyly praw dzieci, matek, mtodziezy, gastarbeiteréw, inte-

U8 70b. Jan Pawet I1, Laborem exercens, n. 16 w: Dokumenty nauki, cz. 2, s. 227.

119" Konieczne jest tez udzielenie ludziom potrzebujacym pomocy w zdobywaniu
wiedzy, we wlaczaniu si¢ w system wzajemnych powiazan, w rozwinigciu odpowied-
nich nawykéw, ktére pozwola im lepiej wykorzysta¢ wlasne zdolnosci i zasoby”, Jan
Pawet 11, Centesimus annus, n. 34, Wroctaw 1995, s. 70.

120 76b. Jan Pawel 1I, Laborem exercens, n. 18, w: Dokumenty nauki, cz. 2,
s. 229.

"2l Tamze, n. 18, cz. 2, s. 230.

122 Tamze, n. 19-20, cz. 2, s. 230-234.

123 Tamze, n. 21,22 i 23, cz. 2, s. 234-236.
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ligencji, bezrobotnych, chorych. Natomiast uniwersalizacja praw
cztowieka to rozpatrywanie ich na tle i w odniesieniu do takich spo-
tecznosci, jak rodzina, nardd, czy spotecznosé paristwowa. Papiez byt
autorem wielu prac dotyczacych praw rodziny, narodu, paristwa'?*.

Duzo miejsca w swoim nauczaniu Ojciec Swigty poswiecil prawu
do wolnosci religijnej, ktére uznawat za podstawe wszystkich innych
wolnosci przystugujacych cztowiekowi. W Oredziu do Sekretarza
Generalnego ONZ z dnia 2 grudnia 1978 r. mowit, iz swoboda wiary
religijnej jest ,,podstawg wszystkich innych swobdd 1i jest nierozer-
walnie zwigzana z nimi wszystkimi ze wzgledu na sama godnos¢ przy-
stugujaca osobie ludzkiej”'*>. Nawiazat tu papiez do nauczania So-
boru Watykanskiego II méwiacego, iz to nie prawda jest Zrédlem
praw czlowieka, lecz wlasnie jego godnos¢. Przekonania religijne sa
wyrazem stosunku cztowieka do Boga i maja dla niego podstawowa
wartos$¢, a wiec wolnos¢ wyznania staje si¢ podstawa innych praw
wolnosciowych przystugujacych osobie ludzkiej'?®.

W trakcie pontyfikatu Jana Pawla II takze Migdzynarodowa Ko-
misja Teologiczna, ktéra stanowi organ doradczy Stolicy Apostol-
skiej, zajmowata si¢ prawami czlowieka (lata 1983-1984). Jan Pawet
II z okazji otwarcia prac Komisji wyglosil przeméwienie, w ktérym
okreslit trzy gtéwne cele jej prac: wzmozenie badan teologicznych
zapoczatkowanych podczas Soboru Watykanskiego II na temat god-
nosci osoby ludzkiej, ,,prawdziwa obrona praw podstawowych beda-
cych konsekwencja owej godnosci” oraz ,niestrudzona praca na
rzecz poszanowania praw czlowieka oraz coraz skuteczniejsza ich
obrona, zgodnie z oczekiwaniami biednych”'*’. W roku 1984 Mie-

124 Zob. ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 79; np.: adhortacja apostolska Fami-
liaris consortio (1981) dotyczaca praw rodziny, Oredzie papieskie na swiatowy dzier
pokoju z dnia 8 grudnia 1981 méwi migdzy innymi o prawie narodéw i panstw do
wolnosci, encyklika Centesimus annus (1991), w ktdrej papiez méwi o poszanowaniu
praw Narodéw Europy, a takze rodziny.

125 7a: ks. H. Skorowski, Problematyka, s. 79.

126 7ob. Jan Pawet I, Oredzie papieskie na swiatowy dzieri pokoju z dnia 8
grudnia 1980 roku, w: Jan Pawet 11, Oredzia papieskie na Swiatowy Dzieri Pokoju,
Rzym — Lublin 1987, n. 6, s. 127.

127 Jan Pawet II, Przemowienie na Miedzynarodowej Komisji Teologicznej
5.X11.1983, za: F. Compagnoni, Prawa, s. 196.
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dzynarodowa Komisja Teologiczna wydala dokument zatytutowany
Godnosé i prawa osoby ludzkiej'®, w ktérym rozwinigta zostata so-
borowa koncepcja godnosci osoby ludzkiej i opartych na niej praw
czlowieka. Komisja miala Swiadomos¢, ze istnieje pluralizm doktryn
filozoficznych dotyczacych osoby ludzkiej, ale w jakichkolwiek kwes-
tiach spornych ostatecznym punktem odniesienia ustanawianych
praw i najwyzszym dobrem powinna by¢ godnos$¢ osoby ludzkie;.
Komisja postulowata w swym dokumencie o wyrazne zdefiniowanie
praw czlowieka ponad sporami i réznicami filozoficznymi oraz swia-
topogladowymi'?’.

Mowiac o prawach czlowieka w Kosciele, trzeba takze wspom-
nie¢ o Katechizmie Kos$ciota Katolickiego, nad ktérym prace zostaty
ukorniczone w 1992 r. Katechizm w swej tresci wiele razy podejmuje
temat praw czlowieka, praw ludzkich czy praw podstawowych, na-
wigzujac bardzo czgsto do dokumentéw Soboru Watykariskiego 11
czy dokumentéw papieskich. Tekst Katechizmu jest jednak bardziej
spojny i dostosowany do wymogow wspodlczesnosci. Znaczacy jest tu
fragment Katechizmu méwiacy: ,,Poszanowanie osoby ludzkiej po-
ciaga za soba poszanowanie praw, ktére wyplywaja z jej godnosci
jako stworzenia. Prawa te sg uprzednie w stosunku do spotecznosci
i powinny by¢ przez spolecznos¢ uznane. Sa podstawa prawowitosci
wszelkiej wiadzy [...]”"".

PODSUMOWANIE

Dokonana w pracy analiza stanowiska Kosciota wobec praw czto-
wieka pozwala uznad, iz stwierdzenie méwiace o opdzZnieniu Koscio-
ta w uznaniu tych praw jest nie do kornica prawdziwe. Jesli przyjaé
zatozenie, ze prawa czlowieka wyrazaja indywidualizm osoby ludz-

128 7ob. F. Compagnoni, Prawa, s. 118.
129 7Zob. tamze, s. 200.
130" Katechizm Kosciota Katolickiego, KKK 1930, Warszawa 1994.



KOSCIOE KATOLICKI WOBEC PRAW CZEOWIEKA 405

kiej, ktdra jest wyizolowana jednostka, nieobarczong dbaniem o do-
bro wspdlne oraz obdarzong absolutng wolnoscia i jedynie prawami
niepowigzanymi z obowigzkami, to faktycznie Kosciot zajal wobec
nich stanowisko niechetne, czasem nawet wrogie. Kosciot takze przy-
znal, iz zréwnanie btgdu z bladzacym, czy prawdy z méwigcym praw-
de, byto zjawiskiem negatywnym w historii Kosciota, cho¢ nie wyni-
kalo to ze zlej woli papiezy, lecz powodowane byto atmosfera wro-
gosci wokodt Kosciota i religii. Sobér Watykariski II odszedt od tej
tradycji, gltoszac, iz prawa i wolnosci naleza si¢ kazdemu cztowiekowi
przez to, ze obdarzony jest godnoscig osoby ludzkiej, nawet wowczas,
gdy bladzi i glosi falsz.

Kosciot przedstawil swoj katalog praw osoby ludzkiej, ktéry w za-
sadzie nie odbiega od laickich kodyfikacji tych praw. Popart je jednak
odmienng filozofig i uzasadnieniem. O ile prawa czlowieka wymie-
nione w migdzynarodowych dokumentach méwia o naturze ludzkiej
lub przyrodzonej godnosci praw czlowieka jako o Zrédle tych praw,
o tyle Kosciotl glosi, iz Zrodtem praw czlowieka jest godnos¢ osoby
ludzkiej, wynikajaca z faktu posiadania przez cztowieka rozumu i wol-
nej woli, a takze z jej odniesienia do Boga, jako Stworcy czlowieka.
Prawa czlowieka Kos$ciot uznaje za prawa naturalne, ktére nie sa
nadawane przez panstwo, a jedynie przez nie kodyfikowane i chro-
nione. Prawa te sa pierwotne, niezbywalne oraz nienaruszalne.

Pod wzgledem rozumienia czy uzasadnienia praw cztowieka sta-
nowisko Kosciota nie ulegto zmianie, mozna tylko powiedzie¢, ze
wraz z rozwojem gospodarczym i nowymi zjawiskami w §wiecie na-
stapil réwniez rozwoj katolickiej nauki spotecznej w dziedzinie praw
cztowieka. Katalog tych praw zostat znacznie poszerzony, zwlaszcza
w dziedzinie spotecznych praw czlowieka, a za najwazniejsze z praw
wolnosciowych Kosciét uznaje prawo do wolnosci religijnej, co zwla-
szcza podkreslat Ojciec Swiety Jan Pawet II.
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Ombretta Fumagali Carulli, A Cesare cio che e di Cesare, a Dio cio che ¢
di Dio. Laicita dello Stato e liberta delle Chiese, Vita e Pensiero, Milano
2006, ss. 157.

W 2006 r., naktadem wydawnictwa Katolickiego Uniwersytetu Naj-
Swietszego Serca Jezusowego w Mediolanie, ukazata si¢ praca wieloletniej
profesorki tej uczelni, Ombretty Fumagali Carulli, zatytutowana A Cesare
cio che e di Cesare a Dio cio che e di Dio. Laicita dello Stato e liberta delle
Chiese (Cezarowi to, co nalezy do Cezara, Bogu to, co nalezy do Boga.
Swieckos¢ paristwa i wolnosé Kosciotéw). Autorka — znana z wielu prac
z zakresu prawa kanonicznego i wyznaniowego — nie bez dumy stwierdza
we wstepie, ze jest przedstawicielka tego samego Srodowiska, ktore
w przesziosci reprezentowali Vincenzo del Giudicee, Orio Giacchi oraz
Giuseppe Dossetti.

W swojej pracy O. Fumagalli Carulli podejmuje prébe przeanalizo-
wania cech panstwa swieckiego. Wychodzi przy tym od ukazania doktry-
ny kanonicznej, ktéra dotyczy tej problematyki. Kolejny etap rozwazan
stanowi ukazanie ewolucji modeli panstwo — Kosciél, przyjmowanych
w Europie na kolejnych etapach historii oraz przeanalizowanie czynni-
kéw, ktore przyczynily si¢ do powstania modelu parstwa $wieckiego.
Bardziej szczegétowe analizy zostaly poswigcone wloskiemu modelowi
laickos$ci. Zwieniczenie rozwazan stanowig uwagi na temat religii i wolnos-
ci w jednoczacej si¢ Europie.

Zasadnicze rozwazania zostaly poprzedzone obszernym wprowadze-
niem, zatytulowanym Koscidt i paristwo w ujeciu kanonicznym. Autorka
zwraca uwagg, ze stowa Chrystusa o obowiazku oddania cesarskiego ce-
sarzowi a bozego Bogu zrewolucjonizowaly stosunki panstwo — Kosciét.
Zasada dualizmu stata si¢ jednak bardzo trudna do zastosowania w prak-
tyce, przyczyniajac si¢ do wielu sporéw i nieporozumien.



408 RECENZJE

O. Fumagali Carulli, prébujac zmierzy¢ si¢ z bardzo aktualnym za-
gadnieniem $wieckosci parstwa, jak juz wspomniano, wychodzi od pryn-
cypiéw kanonicznych. Pierwsze z nich to — majace podstawy biblijne —
dualizm wtadzy. W odniesieniu do Kosciota katolickiego zostal on wyraz-
nie zapisany w art. 7 Konstytucji Republiki Wioskiej, zgodnie z ktérym Lo
Stato e la Chiesa sono, ciascuno nel proprio ordine, indipendenti e sovrani.
Autonomia mi¢dzy porzadkiem duchowym i doczesnym jest réwniez jed-
na z podstaw jurydycznej kultury zachodniej. Jest jednak faktem, ze
w przesztosci zaréwno panstwo, jak i Koscidt niejednokrotnie negowaty
w praktyce zasad¢ dualizmu. Jak dowodzi historia, najwazniejsza dla wias-
ciwego rozumienia dualizmu byta trudna do utrzymania réwnowaga mie-
dzy dwiema wladzami: duchowa i doczesng. W doktrynie kanonistycznej
w odniesieniu do tej kwestii w przesztosci wypracowano dwie teorie. Jed-
na, przypisywana Tomaszowi z Akwinu i oparta na Arystotelesie, zmie-
rzata do widzenia paristwa jako instrumentu stuzacego do chronienia i do-
skonalenia natury ludzkiej. Koncepcja augustyriska natomiast widziata
panistwo jako wynik umowy koniecznej do walki ze zlem, ktdre jest za-
kodowane w czlowieku. Obie te teorie absolutnie sprzeciwialy si¢ kon-
cepcji pogarskiej, zgodnie z ktéra kazda wtadza byta boska. Stowa mo-
wigce o tym, iz ,,wszelka wladza pochodzi od Boga”, w nauce prawa
kanonicznego rozumiano w tym sensie, ze nie legalizuja one braku od-
powiedzialno$ci wtadcéw takze w materii moralnej. Oznaczaja natomiast,
ze sprawowanie kazdej wladzy powinno odpowiadaé planom Bozym.
Roéwniez w demokracji —jak napisat Jan Pawet IT w encyklice Centessimus
annus — nie wolno si¢ dystansowa¢ od wartosci. Z drugiej strony autorka
stusznie zauwaza, ze dogmat o nieomylnosci papieskiej (Sob6r Watykan-
ski I) potwierdza nieomylnos$¢ papieza tylko ,,w sprawach wiary i moral-
nosci” (te same tresci powtarza dzisiaj KPK w kan. 749 i Lumen gentium
w n. 25). W sprawach doczesnych zatem Kosciét moze si¢ mylié.

Drugie z omawianych pryncypium to suwerennos¢ i niezaleznos$¢ Kos-
ciola i panstwa w sprawach nalezacych do ich wtasciwych porzadkow.
Chodzi o niekompetencj¢ padstwa w sprawach duchowych i Kosciota
w sprawach materialnych. Jednak Kosciét od poczatku, w ramach tzw.
wladzy posredniej, rezerwowal sobie prawo sprzeciwu wobec takiego
ustawodawstwa paristwowego, nawet w sprawach doczesnych, ktore tamie
porzadek moralny. Kosciét pozostawia sobie bowiem prawo do moralne-
go osadu calego porzadku, ktéry zostat przyjety w spotecznosci politycz-
nej (Gaudium et spes, n. 76).
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Trzecie pryncypium kanoniczne, omawiane przez O. Fumagalli Ca-
rulli, dotyczy tzw. spraw mieszanych. Zgodnie z nim Kosciét dazy do
wspoldziatania z paiistwem, co znajduje swéj wyraz miedzy innymi w prak-
tyce zawierania konkordatéw. Dawniej istotnie czgsto chodzilo w nich
o wymiang przywilejéw. Dzisiaj jednak Kosciét nie ktadzie nadziei w przy-
wilejach, ale domaga si¢ wolnosci dziatania w swoim zakresie. Kosciot
,hie poklada jednak swoich nadziei w przywilejach ofiarowanych mu
przez wladze¢ panstwowa; co wigcej, wyrzeknie si¢ korzystania z pewnych
praw legalnie nabytych, skoro si¢ okaze, ze korzystanie z nich podwaza
szczeros¢ jego Swiadectwa, albo ze nowe warunki zycia domagaja si¢
innego uktadu stosunkéw. Kosciét winien mie¢ jednak zawsze i wszedzie
prawdziwg swobod¢ w gloszeniu wiary, w uczeniu swojej nauki spotecz-
nej, w spelnianiu nieskrepowanie wsrdd ludzi swego zadania, a takze
w wydawaniu oceny moralnej nawet w kwestiach dotyczacych spraw po-
litycznych, kiedy domagaja si¢ tego podstawowe prawa osoby lub zbawie-
nie dusz, stosujac wszystkie i wylacznie te srodki, ktére zgodne sa z Ewan-
geliag i dobrem powszechnym wedtug réznorodnosci czasu i warunkow”
(Gaudium et spes, n. 76).

Zasada suwerennosci i niezaleznosci migedzy spotecznosciami wyro-
stymi z inspiracji religijnej i paristwami jest tak Scisle zwigzana z wolnoscia
religijna, nalezng kazdemu czlowiekowi, ze nalezy si¢ jej domagac nawet
w tej wersji panistwa wyznaniowego, ktdra dzisiaj spotyka si¢ w kregu
kultury islamskiej. Zasada ta nie pozwala na ubdstwianie ani absolutyzo-
wanie wladzy parnstwowej. Nigdy nie moga by¢ bowiem naruszane prawa
osoby ludzkiej i sprawiedliwo$¢ naturalna. Prawa osoby ludzkiej powinny
by¢ respektowane przed prawem paristwa (lex iniusta non obligat) — kon-
kluduje Autorka.

W I rozdziale pracy zawarto rozwazania dotyczace narodzin i ewolucji
idei paristwa $wieckiego. Na panstwo laickie mozna spojrze¢ pod katem
prawnym, historycznym oraz ideologicznym. Uwzgledniajac te aspekty,
Autorka — opierajac si¢ na wywodach Orio Giacchi — uwaza, ze zalazki
panistwa $wieckiego mozna odnaleZ¢ juz w péZznym Sredniowieczu. Pan-
stwo laickie, ktére zrodzito si¢ w XIX w., okresla jako ,,parstwo bez
ducha”. Wskazuje jednoczesnie, ze droga do niego byta dluga. Juz w sred-
niowieczu rodzi si¢ absolutystyczna koncepcja paristwa na gruncie roz-
nych porzadkéw prawnych: rzymskiego, kanonicznego, zwyczajowego,
a takze prawa feudalnego. Tworza si¢ zasady legalizmu (Quo principi
placuit legis habet vigorem) 1 do tego dochodzi chrzescijariska idea impe-
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rialna i autorytet papieza, ktory si¢ utwierdzil w pierwszym konkordacie
w Wormacji (1122), gdzie papiez Kalikst IT i cesarz Henryk V zakorczyli
walke o inwestyture, gwarantujac prawo Kosciota do interwencji w poli-
tyke w sprawach koscielnych, ale jednoczesnie decydujac, ze wladca staje
si¢ jedynym dzierzycielem wiladzy polityczne;j.

Te zasady lamig si¢ w okresie odrodzenia i rozpoczyna si¢ droga do
panistwa absolutnego. Wladca staje si¢ jedynym dzierzycielem wiladzy
i wkrétce chee przejaé wladze absolutng. Ksigzgta — w ramach ustanawia-
nia praw — ksztattuja je wedlug swych pogladéw religijnych (zgodnie lub
niezgodnie z doktryna katolicka). Powoli ksztattuje si¢ fenomen tzw. racji
panistwowej, poprzez ktéra mozna usprawiedliwia¢ réznego rodzaju de-
wiacje od zasad chrzescijariskich a nawet od idei dobra jako takiego.
Rodzi si¢ idea absolutyzmu.

Juz w XV w. daja si¢ zauwazy¢ symptomy rozbicia wspdlnoty euro-
pejskiej i koncepcji panistwa zapewniajacego powszechny pokdj. Istotnego
podziatu wspdlnoty europejskiej dokonata reformacja. Wbrew powszech-
nym opiniom — jak stwierdza Autorka — luterariska wizja paristwa nie byta
wcale bardziej demokratyczna od koncepcji katolickiej. Analiza tez lute-
rariskich prowadzi bowiem do wniosku, ze zgodnie z nimi paristwo jest
najwyzszym gwarantem porzadku, wtadca §wiecki nie moze by¢ niczym
ograniczany w swej suwerennosci, utrzymuje si¢ rozdziat wiadzy i ludu,
a Kosciét jest podlegly paristwu jako stowarzyszenie zwykte.

W wieku XVI panstwo stalo si¢ wigc ,,jeszcze bardziej wyznanio-
we”, opieralo si¢ bowiem na ,,boskim prawie krélow”, co bylo wyni-
kiem zalozen, zgodnie z ktérymi wszelka wtadza pochodzi od Boga,
rzadzacy spotecznoscia §wiecka nie odpowiada przed nikim, a ogranicza
go jedynie ,,racja panistwa”. W tym czasie powstaje system jurysdykcjo-
nalizmu, ktdéry przyjmuje, ze rzadzacy ma niezbywalng jurysdykcje nad
Kosciolem (gallikanizm we Francji, realizm w Hiszpanii, jézefinizm
w Austrii). Rzadzacy domagaja si¢ wiec swego placet na wprowadzenie
dekretow papieskich, a Koscioly lokalne staja si¢ Kosciotami narodo-
wymi. Wiadcey uzyskuja iura circa sacra, co oznacza m.in. interwencje
w rzeczy $wigte, obowigzywanie reguly placetum regium oraz przyjecie
podziatu na religi¢ panstwowa i kulty zaledwie tolerowane. Wtadca
Swiecki w paristwach protestanckich staje si¢ w Scistym tego stowa zna-
czeniu wtadza koscielna, a w parnstwach katolickich — uzurpuje sobie
takg wladzg. Dalej Autorka koncentruje si¢ wokot postawy Kosciota
katolickiego wobec absolutyzmu, zwlaszcza na polu obrony uprawnien
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dotyczacych spraw §wietych i zapewnienia wolnosci religijnej tym, kto-
rzy nie wyznawali religii pafdstwowej.

Przedmiot dalszych rozwazan stanowiag faktory dekonfesjonalizacji,
negatywnie decydujace o wizji powstajacej dzigki temu koncepcji paristwa
swieckiego. Jako pierwszy z nich autorka wskazuje tzw. kryzys sumienia
Europy, tj. zjawisko podawania w watpliwos¢ prawd, ktére dotychczas
uwazano za niepodwazalne. Wsréd najwazniejszych elementow europej-
skiego ruchu przeciw absolutyzmowi parnstwowemu wskazuje natomiast
walke z wszelka religig (rewolucja francuska), libertynizm (vivere secun-
dum naturam), odrodzone idee neostoickie, liberalizm angielski i janse-
nizm. Ruchy rewolucyjne inspirowaly si¢ hastami walki politycznej i praw-
no-ekonomicznej, ktéra miata zmierza¢ do reformy parnstwa, zawierajac
réwniez wezwanie do walki przeciwko Kosciolowi, rozumianemu jako
najwazniejsza ostoja absolutyzmu. Mentalnos¢ moralng zastgpuje elegan-
cja. Na polu nauki dominuje wiara w rozum i nieograniczony rozwdj
wiedzy. W polityce zewnetrznej widoczne jest za$ lamanie zwyczajow
miedzynarodowych oraz odsuwanie papieza od roli mediatora w konflik-
tach migdzynarodowych. W polityce ruch oswieceniowy poddaje bez-
wzglednie Kosciol pod jurysdykcje paristwa. Na polu spotecznym propo-
nuje si¢ natomiast hasto zniesienia jakichkolwiek réznic migdzy klerem,
burzuazja i ludem.

Krytycznej analizie poddaje autorka przede wszystkim koncepcje
laickosci paristwa w wydaniu francuskim. Ten model laickosci uksztatto-
wal si¢ bowiem nie tylko dzigki Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela,
ale rowniez na przyktad w konsekwencji wydania tzw. konstytucji cywil-
nej kleru. Dziatania rewolucji rozpoczete jesienig 1793 i trwajace do lipca
1794 r. pokazuja, ze nie chodzilo nawet wylacznie o walke z Kosciotem,
ale wrecz o walke z Bogiem. Nastgpuje desakralizacja budynkéw kulto-
wych i wymierzanie kar wobec duchownych trzymajacych si¢ prawa kos-
cielnego. Dokonuje si¢ likwidacja opactw i niszczenie utensyliow kosciel-
nych. Wprowadzono zakaz powstawania jakichkolwiek nowych kultéw
oraz nakazano usuna¢ jakiekolwiek nazwy ulic czy gmachéw publicznych,
jesli mialy religijng proweniencje¢. Te fakty mowia same za siebie.

Rewolucja francuska oraz nastgpujace po niej wydarzenia zdecydo-
waly o powstaniu dwdéch rodzajéw laickosci: antyreligijnej i areligijne;j.
Napoleon zaczyna uznawac ,,wolnos¢ Kosciota”, ale wprowadza 18 kwiet-
nia 1802 r. calg serig¢ przepiséw (,,77 artykulow” tzw. organicznych), z kt6-
rych wiele okazalo si¢ nie do zaakceptowania przez Piusa VII. Radyka-
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lizm laickosci w polityce francuskiej zostat zakodowany takze w konstytu-
cji z 1805 r. 1 zniesieniu konkordatu i artykutéw organicznych. Owocem
tego francuskiego pojmowania laickosci paristwa jest catkowita negacja
wszelkich symboli religijnych w strukturach publicznych (przyktad z naj-
nowszych czaséw — zakaz noszenia chust islamskich w szkotach publicz-
nych).

Model wloski laickosci paristwa jest zupelnie inny od francuskiego.
Inng tez posiada genezg. Autorka usytuowala ten model ,,migdzy Swiec-
koscia 1 wolnoscig religijng”. Jest to zatem model Swieckosci przyjazny
wolnosci religijnej, cho¢ droga do jego wypracowania byta trudna. Wiara
i przywiazanie do katolickich tradycji narodu byly jednak na tyle duze, ze
nie zdotaly ich obali¢ ani Paristwo Papieskie, ani proces zjednoczenia
Wioch, ani ruch nazistowski. W okresie przed zjednoczeniem Wloch,
podobnie jak po zjednoczeniu, dominowat model paristwa wyznaniowego.
Miat on jednak rézne oblicza, a ten istniejacy przed upadkiem Parstwa
Koscielnego mocno réznit si¢ od tego, ktéry wprowadzono po zawarciu
Traktatow Lateranskich. Za istotng ceche¢ zmieniajacych si¢ rozwiagzan
wloskich autorka uznaje stale dazenie do dialogu pomiedzy panstwem
i Kosciotem, ktdre bylo najczesciej obierane jako sposob na likwidowanie
sporow i konfliktéw.

Do zniesienia modelu paristwa wyznaniowego we Wloszech prowadzi
wprowadzenie modelu paristwa demokratycznego, co otwiera okres plu-
ralizmu religijnego. W konsekwencji powstaje panstwo laickie, ktére nie
jest ani obojetne, ani zupelnie neutralne wobec fenomenu religijnego.
Laickos¢ ta nie neguje réwniez dialogu pomiedzy parnstwem oraz Koscio-
tem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi, czego szczegdlnym
przejawem jest zawarcie Uktadu z 1984 r. oraz stopniowa realizacja kon-
stytucyjnego unormowania przewidujacego zawieranie porozumien (inte-
se) réwniez z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. Istotnym przy-
miotem przyjmowanego obecnie we Wloszech modelu paristwa swieckie-
g0 sg rowniez gwarancje wolnosci religijnej.

Przedmiotem trzeciego rozdziatu pracy uczyniono normy prawa euro-
pejskiego, ktére dotycza religii oraz wolnosci religijnej. Jest to gruntowne,
a jednoczes$nie przejrzyste studium wielu probleméw, ktére stanowiag wy-
zwanie dla doktryny prawa wyznaniowego czaséw wspolczesnych. Poczy-
najac od omowienia kwestii dotyczacych religii i wolnosci religijnej w ak-
tach prawa mi¢dzynarodowego, autorka przechodzi do scharakteryzowa-
nia zasad przyjmowanych w aktach prawa wspdlnotowego. Wiele miejsca
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poswieca zagadnieniu nietolerancji, antysemityzmu i prébom walki z tymi
problemami. Ponadto omawia pozycj¢ Stolicy Apostolskiej w walce o po-
szanowanie praw czltowieka, problemy wspoizycia w spoteczeristwie wie-
lokonfesyjnym, postawe Kosciota katolickiego w procesie integracji euro-
pejskiej, gwarancje wolnosci religijnej oraz miejsce tej problematyki
w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Karcie Praw Podstawowych
czy tez traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy (akcentujac
kwesti¢ braku nawiazania do korzeni chrzescijariskich w preambule tego
aktu). Ostro tez widzi réwniez zjawiska powstajace w konsekwencji
wzmozonej dzi§ migracji.

W sumie jest to studium bardzo wartosciowe. Ukazuje ono cata ztozo-
nos$¢ poruszonej problematyki, stanowiac jednocze$nie dobra synteze.
Poglady prezentowane przez Autorke pozostaja przy tym w wyraznej
zgodnosci ze stanowiskami i opiniami przyjmowanymi w srodowisku Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Takze tutaj poszuku-
jemy inspiracji w nauce Kosciola katolickiego, ktdrej rzetelnych badan nie
moze ignorowac przy poszukiwaniu wlasciwych rozwigzan kwestii wyzna-
niowych.

Ks. Henryk Misztal

Marco Antonio Huaco Palomino, Derecho de la religion: el principio y
derecho de la libertad religiosa en el ordenamiento juridico peruano,
Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Universidad Peruana
Union, 2005, pp. 398

Przed pigcioma laty w ,,Studiach z Prawa Wyznaniowego” (t. V —
2002) zaprezentowatem ewolucj¢ podstawowych regulacji wyznaniowych
w prawie Peru, jako wynik zainteresowania zyciem religijnym, spotecz-
nym, systemem prawnym tego odlegtego kraju, z ktérym zetknatem si¢
osobiscie. Z tym wiekszym zainteresowaniem zabratem si¢ do lektury
nowej ksiazki Marka Antoniego Huaco Palomino: Derecho de la religion:
el principio y derecho de la libertad religiosa en el ordenamiento juridico
peruano [Prawo religii/wyznania: zasada i prawo wolnosci religijnej w pe-



414 RECENZJE

ruwiariskim porzgdku prawnym]. Powstala ona na bazie opracowania La
libertad religiosa como principio y como derecho en el ordenamiento juri-
dico peruano. Andlisis comparado y perspectivas [Wolnos¢ religijna jako
zasada i jako prawo w peruwiariskim porzqdku prawnym. Analiza porow-
nawcza i perspektywy], przedstawionego na Wyzszym Uniwersytecie Na-
rodowym Swietego Marka w listopadzie 2004 r. (547 str. mps.), dla uzys-
kania tytutu adwokata (lic.).

Tres¢ merytoryczna ksiazki zawiera si¢ w szeSciu rozdzialach.
W pierwszym — Génesis de la Libertad Religiosa en el marco de la trayec-
toria historica de las relaciones Iglesia — Estado [Geneza wolnosci religijnej
w wymiarze historycznym relacji Kosciot — Paristwo] — scharakteryzowane
zostaly typy tychze relacji, poczawszy od rewolucyjnego dualizmu chrzes-
cijanskiego, poprzez reforme protestancka, oswiecenie i liberalizm, kon-
stytucjonalizmy pétnocnoamerykariski i francuski wprowadzajace separa-
cje, ale o zdecydowanie réznych obliczach. Specjalny fragment poswigcit
Autor Rogerowi Williamsowi, ktdrego nazywa apostotlem wolnosci reli-
gijnej, zachodnim prekursorem formuly wolnosci religijnej jako prawa
cywilnego, przynalezacego do natury czlowieka i ponadparnistwowego.

Aspekt historyczny tejze wolnosci i relacji — z tym ze w odniesieniu do
ziemi peruwianskiej — przedstawiony zostat w rozdziale drugim, zatytuto-
wanym Trayectoria historica de las relaciones Iglesia — Estado y la libertad
religiosa en el Peri [Historyczna trajektoria relacji Kosciot — Paristwo
i wolnos¢ religijna w Peru]. Uwzgledniony zostat zawity etap nietolerancji
religijnej w dobie monizmu przedinkaskiego i inkaskiego oraz dualizmu
regalistycznego, wreszcie ksztattowanie si¢ konstytucjonalizmu z ustawo-
wym wprowadzeniem tolerancji religijnej w 1915 r. oraz wolnosci religij-
nej w 1933 r. i gwarancjami wspotczesnych konstytucji, tj. od 1979 r. Te
cze$¢ pracy zamyka relacja z debaty konstytucyjnej podjetej w 2002 r.,
prowadzonej w duchu: od wolnosci religijnej do rownosci religijnej, co
akcentowaly wyznaniowe mniejszosci niekatolickie.

Rozdziat trzeci — El derecho de libertad religiosa: custiones generales
[Prawo wolnosci religijnej: zagadnienia ogdlne] — najpierw zbiera podsta-
wowe pojecia 1 odniesienia: religia a spoteczerstwo, wolnos¢ a prawa
wolnosciowe, rozgraniczenia teoretyczne miedzy wolnoscig sumienia,
wolnoscig mysli i wolnoscig religijng oraz charakterystyke relacji miedzy
nimi. Punktem wyjscia byla analiza prawa miedzynarodowego praw czto-
wieka. Nastgpnie Autor ukazuje ich tres¢ i specyficzng nature takze w od-
niesieniu do postaw, takich jak: ateizm, indyferencja religijna, agnosty-
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cyzm, by wreszcie wskaza¢ na ich fundament — godnos¢ ludzka, formy
indywidualng i wspdlnotowa manifestowania oraz granice wolnosci roz-
pisane jako: porzadek publiczny, moralnos$¢ publiczna i dobre obyczaje,
bezpieczeristwo publiczne, zdrowie publiczne, wolnosci i prawa innych,
godnos¢ osoby ludzkiej.

W kolejnym rozdziale — El derecho de libertad religiosa y los derechos
de libertad religosa [Prawo wolnosci religijnej i uprawnienia wolnosci re-
ligijnej] — bardziej szczegétowo przedstawia si¢ uprawnienia wyprowadzo-
ne wprost z tej wolnosci, jak tez z innych praw fundamentalnych: prawo
do posiadania religii (przyjmowania wierzeni religijnych, zmiany lub po-
rzucenia), do jej manifestowania (poprzez kult, przyjmowanie postug
zgodnych z wlasnymi przekonaniami, celebracji §wiat i matzedstw wyzna-
niowych, otrzymania pochéwku godnego bez dyskryminacji, ochrony
miejsc kultu), szerzenia i propagowania religii (prozelityzm indywidualny
i zbiorowy, reklama religijna, prawo do otrzymywania informacji religij-
nej, uzywanie srodkéw komunikacji spotecznej), prawo do nauczania re-
ligii i edukacji wyznaniowej, prawo do zgromadzen i stowarzyszania si¢
w celach religijnych, prawo do sprzeciwu sumienia (w odniesieniu do
stuzby wojskowej, w podatkach, ochronie zdrowia, edukacji, pracy, w pro-
cesach sadowych) oraz manifestacje szczegdlne prawa wolnosci religijnej
—zachowanie sekretu zawodowego przez ministra relgijnego, milczenia co
do wiasnych przekonan.

W rozdziale piatym — El principio de libertad religiosa en el ordena-
miento juridico peruano — zawarta jest analiza zasady wolnosci religijne;j
w peruwiariskim porzadku prawnym w odniesieniu do jej natury prawa
podmiotowego. Zatem wymieniona zasada zostata zestawiona z zasadami
kierunkowymi (réwnosci religii, $wieckosci czy akonfesyjnosci paristwa,
wspoltdzialania-kooperacji), orzecznictwem i regutami fundamentalnymi.

Ostatni rozdziat dedykowano kwestiom praktycznym — przyjecia usta-
wy w sprawach religijnych. Autor, referujac dotychczasowe doswiadcze-
nia, w tonie polemicznym, opowiada si¢ za przyjeciem ustawy na wzor
obowiazujacej od 1980 r. w Hiszpanii. Zestawiono legislacj¢ peruwiariska,
zagraniczna, zlozone w parlamencie projekty ustaw, orzecznictwo trybu-
naléw i sadoéw peruwianskich w sprawach wyznaniowych. Wreszcie, na
stronach 285-398, podano wykorzystang literature, przede wszystkim za-
graniczna, gtéwnie hiszpanskojezyczna.

Ksigzka uwzglednia doktryne, legislacje, jurysprydencje z zakresu
prawa wyznaniowego. Nie jest pozbawiona polemicznego tonu. Jest on
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widoczny juz na karcie tytutowej. Autor jest przekonany, ze jego opraco-
wanie wypelnia luke w nauce prawnej Peru w odniesieniu do religii, bo
odnotowat tylko 3 pozycje monograficzne na ten temat, z tego dwie (1882,
1999) z zakresu publicznego prawa koscielnego. Chociaz korzystat z do-
Swiadczen wloskiej i hiszpariskiej szkoly prawa wyznaniowego, zwlaszcza
profesoréw z Extramadury, i przyjat definicj¢ przedmiotu obecng w za-
chodniej tradycji demokratycznej, to odmoéwit przejecia nazwy przedmio-
tu w jezyku hiszpariskim: Derecho eclesiastico del estado (dostownie: Pra-
wo koscielne paristwowe). Wprowadzit termin Derecho de la Religion
(Prawo religii/wyznania). Uznaje, ze w tradycyjnej nazwie pobrzmiewa
echo starego porzadku wyznaniowego — tradycji katolickiej i protestanc-
kiej; nowa zas$ nazwa winna uwzglednia¢ ugruntowywanie si¢ zasady réw-
nosci i akonfesyjnosci paristwa. Przedmiotem tej galezi prawa nie sa tylko
regulacje dotyczace grup chrzescijaniskich — Kosciotow, ale takze ugrupo-
warn religijnych niechrzescijariskich. Zdaniem Autora, dotychczasowa na-
zwa tylko wzmiankuje indywidualny aspekt wolnosci religijnej, a ta jest
fundamentalnym prawem osoby. Wreszcie podkresla, ze nazwa nie jest
tylko umowna; w historii Derecho eclesidstico del estado bywalo instru-
mentem prawnym stuzacym nietolerancji religijnej, wigc oczywista anty-
teza wolnosci religijnej. Ale czy sformutowanie Derecho de la Religion —
prawo religii jest trafne? Na podstawie zawartosci opracowania mozna
mieé watpliwosci: czy poglady, ruchy gnostyczne, ateistyczne itp. winny
by¢ traktowane jako religia?

W tym miejscu odnotowac trzeba, ze przyjecie juz dawno w polskiej
nauce nazwy Prawo wyznaniowe bylo trafne, mimo ze odsetek mniejszos-
ci religijnych niechrzescijariskich w naszym kraju jest niski.

Oprécz cytowanych wyzej argumentéw Huaco Palomino chece przez
zmiang¢ tradycyjnej nazwy przedmiotu w jezyku hiszparskim pokazaé, ze
nie chodzi mu o danie ,,bezkrytycznego komentarza — i jedynie pasywne-
go — legislacji innych rzeczywistosci, lecz o pomoc w konstruowaniu au-
tonomicznej doktryny narodowej, ktéra pozostaje w dialogu z obca, ale
nie jest prawem kopiowanym [...]”. Ponadto, za Ivanem Ibanem, nie chce
ogranicza¢ si¢ do studium prawa konstytucyjnego w zakresie wolnosci
religijnej: ,,rzeczywisty model jurydyczno-polityczny jest definiowany
przez legislacje zwyczajna”.

Autor juz we Wstepie zapewnia, ze starat si¢, by w tworzeniu tej
doktryny by¢ wolnym od wplywu osobistych przekonan filozoficznych
1 religijnych. Juan Alvarez Vita w Przedmowie ocenia, ze dzieto zostalo
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napisane ,,z powaga i obiektywizmem”. Huaco gwarantuje tez, ze nie
wystepuje przeciwko wigkszosci wierzacych w Peru, tj. katolikom i Kos-
ciolowi rzymskokatolickiemu. Nie nalezy watpi¢ w dobra wolg Autora,
ale tekst w wielu miejscach jest skazony btedem ahistorycznosci, gdy sto-
sujac dzisiejsze miary, pojecia, wnioski z fenomenu spotecznego religii,
opisuje i ocenia zdarzenia z odleglej przesziosci. Zapewnia takze, ze jest
zwyklym cztonkiem Kosciota Adwentyséw Dnia Si6édmego, co mu gwa-
rantuje zachowanie postawy obiektywnej przy tworzeniu podstaw nauki
i doktryny peruwiarskiej o wolnosci religijnej, pojmowanej dotad naj-
pierw jako ,,walka o niedyskryminacje i réwnos¢ religijng ze strony mniej-
szosci niekatolickich, jak to ukazata debata konstytucyjna w 2002 r.” Jed-
noczesnie zdecydowanie opowiada si¢ za rewizja uktadu Peru ze Stolica
Apostolska z 19 lipca 1980 r. [(AAS 72(1980) 807-812], traktujac jego
regulacje jako przeszkode dla réwnosci religii w paristwie. Na przyklad,
jako obszar tego podaje zapisane w nim gwarancje dla katolickiego dusz-
pasterstwa wojskowego. To potwierdza prymitywne rozumienie tejze
réwnosci, pomini¢cie elementéw réznicujacych religie, takze w formach
ich dzialalnosci i oczekiwanie zréwnania ich do ,,najstabszych”, czyli okro-
jenia z przymiotéw im tylko wlasciwych, a wigc ingerencj¢ paristwa w sfere
doktrynalna. Taka postawe da si¢ czesciowo wytlumaczy¢ akcentowa-
niem przez Autora prawa do zachowania milczenia w sprawach religii
(choéby zadanych oswiadczen rodzicéw w szkole w sprawach nauczania
religii dla ich dzieci). To z kolei ujawnia, o czym Autor nie wspomniat,
naleciatosci z czas6w jego zaangazowania w organizacj¢ mlodych mark-
sistéw na Uniwersytecie $w. Marka. Jak wynika z artykutu Huaco, zamie-
szczonym w czasopismie adwentystow, chrzest w tej wspdlnocie przyjat
w 1997 r. Jest zaangazowanym aktywista ruchu na rzecz laickiego pan-
stwa, publicysta, dla ktérego ostatnio nawet ujawnienie posiadania nie-
Slubnego dziecka przez prezydenta socjaliste (z APRA), stato si¢ okazjg
do antykatolickich komentarzy na tamach prasy. Nie negujac dobrych
zamiarow Autora, trzeba uwzgledni¢ powyzsze okolicznosci, by zrozu-
miec¢ niektdre z jego opinii.

Mimo wspomnianych naleciatosci dzieto Huaco Palomino jest boga-
tym materialem do poznawania realiéw politycznych, prawnych i religij-
nych wspolczesnego Peru. Z detektywistycznym zmystem akcentuje wiele
absurdalnych zapisow w prawie panstwowym, jak np. w kodeksie cywil-
nym, ze wyroki rozwodowe sagdow cywilnych nie wywotuja skutkéw w sfe-
rze duchowej (art. 360), albo w dekrecie nr 377 z 15.10.2003 r. dotyczacym
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rejestru wyznan religijnych niekatolickich, wykazujacym w rzeczywistosci
wiele zachowan niereligijnych, ktére winny by¢ chronione nie z tytulu
wolnosci religijnej, lecz tylko wolnosci mysli, albo w odniesieniu do za-
konéw, ktore nie sa traktowane jako osoby prawne kanoniczne, ale pod-
legaja rejestracji na zasadach przewidzianych dla stowarzyszen bez celéw
dochodowych, nie uwzgledniajacej ich cech wlasnych.

Wykazuje takze braki w obowigzujacym ustawodawstwie, zar6wno
w Konstytucji — postuluje zapis o §wieckosci i réwnosci relgii — jak i w us-
tawodawstwie zwyklym, od podstawowej ustawy o wolnosci relgijnej po-
czynajac, nad ktdra debata toczy sie od lat, ale bez efektu. Podnosi tez
brak klauzul sumienia w obowigzujacym ustawodawstwie.

Ksigzka M. Huaco jest przede wszystkim lektura dla zainteresowa-
nych prawem wyznaniowym Peru, jego historig i stanem aktualnym. Jest
takze swiadectwem postawy neofity, wczesniej zaangazowanego dzialacza
ugrupowania z zatozenia ateistycznego, zmierzajacego teraz do stworze-
nia narodowej doktryny prawa wyznaniowego.

Wiestaw Bar

Rosa Maria Satorras Fioretti, El Derecho a la Asistencia Religiosa en los
Tanatorios, J.M.Bosch Editor, Barcelona 2004, pp. 210

W kazdym podreczniku prawa wyznaniowego, w doktrynie przedmio-
tu, obecna jest problematyka prawa do otrzymania postug religijnych
przez osoby znajduace si¢ w sytuacjach nietypowych oraz duszpasterstwa
grup specjalnych. Podobnie jest w literaturze hiszparskiej dotyczacej De-
recho eclesidstico del Estado [Prawa wyznaniowego paristwowego]. Nie
pomingla tej kwestii Rosa Maria Satorras Fioretti, profesor Uniwersytetu
z Barcelony, w Lecciones de Derecho eclesidstico del Estado [Wyktadach
prawa wyznaniowego paristwowego], wydanych w 2000, 2002 i 2004 r.
Rozwingta ja, w aspekcie bardzo specyficznym, w ksigzce EI Derecho
a la Asistencia Religiosa en los Tanatorios [Prawo do asystencji religijnej
w domach pogrzebowych).
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Zakreslona tytulem tres¢ zawarta zostata w dwoch czesciach: La asis-
tencia religiosa en general [ Opieka religijna w ogdlnosci] oraz La asistencia
religiosa en los tanatorios [Asystencia religijna w domach pogrzebowych].
W pierwszej, ztozonej z trzech rozdzialéw, Autorka przedstawila koncep-
cje postugi religijnej, podkreslajac, ze jej formy sg zréznicowane, a proby
sprowadzania do opieki spolecznej sg nieuprawnione. R.M. Satorras Fio-
retti wielokrotnie wykracza poza temat rozprawy, co moze rodzi¢ krytycz-
ne uwagi metodologiczne, ale z kolei czytelnik niezorientowany w prob-
lematyce zyskuje wiele ciekawych informacji, jak np. te z historii duszpas-
terstwa wojskowego, siegajacej poczatkow tworzenia statych formacji
zbrojnych w 1534 r., zorganizowanego w Wojskowy Wikariat Hiszpanii
— najstarszy na §wiecie, wreszcie posiadajacego Korpus Koscielny Woj-
skowy, ktéry rozwigzany byl dwukrotnie — w 1873 r. w czasie I Republiki
(formalnie, faktycznie funkcjonowat) oraz w 1932 za II Republiki.

Dtuga jest tez historia duszpasterstwa wieziennego, $cisle zwigzana
z organizacja zakltadéw karnych, jak tez zmiang pojmowania kary: od
srodka odwetowego do resocjalizacyjnego, w ktérym doceniano edukacje
moralng ireligijng. Z aktéw prawnych odnotowano Krolewski Dekret z 23
czerwca 1881 r., tworzacy Korpus Wigzienny, w ktérym fakultatywnie
mozna bylo ustanawiaé sekcje kapelanow instytucji penitencjarnych.
Zniesiono je w 1931 r., a przywrécono w 1943 r.

Opicka religijna w szpitalach i centrach dobroczynnych jest tak stara,
jak sam Kosciét katolicki ze swoimi dzietami mitosierdzia, w ktdrych po-
stugi materialna i religijna byly faczone. Wraz z przejmowaniem roli so-
cjalnej przez panstwo, na nim spoczeta odpowiedzialnosé za stworzenie
mozliwosci sprawowania postug duchowych w ramach ogdélnego systemu
dobroczynnosci. Jako przyktad tego podaje si¢ Krélewski Dekret z 27
stycznia 1885 r., ktory wprowadzil Instrukcje dobroczynnosci, specyfiku-
jac takze funkcje realizowane przez kapelanéw centréw. Korpus kapela-
néw dobroczynnosci byt utworzony rozporzadzeniem krélewskim z 14
kwietnia 1919 r.; zniesiony w czasie II Republiki zostal odnowiony dekre-
tem z 30 czerwca 1939 1.

Autorka stusznie wskazuje, ze uzasadnianie istnienia asystencji reli-
gijnej w tych obszarach zycia tylko argumentem historycznym jest niewy-
starczajace. Z kolei domaganie si¢ jej zniesienia, bo odeszli§my od syste-
mu konfesyjnego, réwniez jest nielogiczne, gdyz odrywa od racji podsta-
wowej — ochrony wolnosci osoby, znajdujacej si¢ w sytuacji specyficzne;.
Postepujac za Martinezem Blanco (autorem obszernego podrecznika,
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1993) podkresla, ze zasada laickosci panstwa nie oznacza, ze panstwo nie
moze mie¢ wartosci religijnych wspdlnoty. ,,Wspolczesnego paristwa so-
cjalnego nie mozna pojmowacé tylko jako uznajacego formalnie prawa
swoich obywateli, ale sprzyjajacego tez efektywnemu korzystaniu z nich”.
W obowiazujacym prawie Hiszpanii gwarancje dla pomocy religijnej (du-
chowej) zawieraja si¢ w uznaniu wolnosci religijnej (art. 16.1 Konstytucji),
ktora paristwo ma promowac (art. 9.2), zgodnie z definicja paristwa spo-
tecznego (art. 1), wspdtpracujac z wyznaniami religijnymi (art. 16.3). Jego
fundament posrednio znajduje si¢ tez w Ustawie Organicznej o Wolnosci
Religijnej (art. 2.1b i 2.3), w przypadku katolikow takze w Uktadzie ze
Stolica Apostolska (w sprawach prawnych, art. IV.1), zas z innymi —
w uktadach o wspétpracy.

Analizujac naturge prawng asystencji religijnej, Autorka wskazuje
na jej charakter podmiotowy; jest uprawnieniem wyprowadzanym
z wolnosci religijnej osoby, formuje jego istotng tres¢. Rozpatruje tez
te postuge jako §wiadczenie, z ktérego maja prawo korzystaé¢ wszyscy
obywatele zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi, ale zastrzega,
ze nie jest to aktywnos¢ wlasna paristwa. Przypominajac o akonfesyj-
nosci tegoz, jednoczesnie wskazuje na zasad¢ wspodtdziatania ze zwigz-
kami wyznaniowymi.

Po przegladzie stanowisk wielu autoréw na temat tresci asystencji
religijnej — koncepcje zostaly zaszeregowane jako szerokie i waskie —
Satorras Fioretti proponuje rozumie¢ przez asystencj¢ duchowa aktyw-
nosci kulturalne i rytualne, ktdre sa realizowane przez zwiazki wyznanio-
we wzgledem swych wiernych, w centrach publicznych i prywatnych, ce-
lem efektywnego korzystania z fundamentalnego prawa wolnosci religij-
nej. Regulacja tych czynnosci nalezy wylacznie do wyznan, wtadze pu-
bliczne nie mogg interweniowac poza przypadkami naruszania konstytu-
cyjnych granic porzadku lub zdrowia publicznego.

Asystencja religijna zastgpcza (niewlasciwa) oznacza kazda interwen-
cje, bezposrednia lub posrednia, wladz publicznych lub prywatnych, ktére
nie s3 wyznaniami religijnymi, aby utatwi¢ jednostkom zaspokojenie ich
potrzeb duchowych, religijnych i niereligijnych, w specjalnych okolicznos-
ciach, w ktdérych osoby te si¢ znalazly.

Asystencja religijna wlasciwa to aktywnos$¢ publiczna ukierunkowana
na zagwarantowanie jednostkom poddanym pewnym ograniczeniom
mozliwosci czerpania z prawa do wolnosci religijnej (zaréwno w formie
fideistycznej, jak i niefideistycznej, jesli znajduja si¢ w analogicznych oko-
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licznosciach). Autorka nazywa je autentycznym fundamentalnym swiad-
czeniem, jakie panstwo musi gwarantowac wszystkim jednostkom.

Po rozwazaniach historycznych i terminologicznych R.M. Satorras
detalicznie przedstawita tres¢ asystencji religijnej wedtug przepisow Usta-
wy Organicznej 7/1980 z 5 lipca 1980 r. (art. 2.1 i 3), uktadéw Hiszpanii
zawartych ze Stolica Apostolska — z 3 stycznia 1979 r. (w sprawach praw-
nych, art. IV), 4 grudnia 1979 r. (o duszpasterstwie wojskowym i stuzbie
wojskowej duchownych i zakonnikéw), 3 stycznia 1979 r. (o nauczaniu
i sprawach kulturalnych, I1.4, V) — i aktéw wykonawczych do nich, ukta-
déw o wspétpracy z pozostatymi zwiazkami wyznaniowymi (z federacja
ewangelikow w Hiszpanii, Ustawa 24/1992 z 10 listopada 1992 r., art. 6, 8-
-10; z federacja gmin zydowskich, Ustawa 25/1992 z 10 listopada 1992 r.,
art. 6, 8-10; z hiszpariska komisjg islamska, Ustawa 26/1992 z 10 listopada
1992 r., art. 6, 8-10).

Czes¢ pierwsza koriczy charakterystyka modeli swiadczenia postug
religijnych: integracyjny czysty (absolutny) lub umiarkowany; konwencyj-
ny (uzgodniony w uktadach o wspélpracy) w formie bezposredniej lub
posredniej; wolnego dostgpu (wejscia); swobodnego wyjscia.

Czes¢ druga opracowania, zlozong z czterech rozdzialéw, rozpoczy-
naja rozwazania wstgpne na temat faktu Smierci, doméw pogrzebowych
w Hiszpanii oraz §wiadczenia ustug pogrzebowych w ramach stuzby pu-
blicznej oraz ich administrowania. Z naszego punktu widzenia wazny jest
rozdziat drugi — Regulacion juridica y cuestion competencial [Regulacja
prawna i kwestia kompetencji]. Gdy chodzi o ustawodawstwo paristwowe,
to odnotowano art. 148 Konstytucji, ze ,, Wspdlnoty Autonomiczne beda
mogty bra¢ na swoja odpowiedzialno$¢ nastepujace materie: [...] 21. Zdro-
wie i hiegiena” oraz art. 149: ,,Paristwo ma kompetencje wylaczne w na-
stepujacych sprawach: [...] 16a) Zdrowie, w obszarze zagranicznym. Pod-
stawy i koordynacja generalna zdrowia”. Kwestie zwigzane ze zwlokami
i ich grzebaniem naleza do spraw sanitarnych wewnetrznych i dlatego
podlegaja unormowaniom Autonomii. Autorka przywotuje przy tym De-
kret 2263/1974 z 20 lipca, formalnie derogowany, jako prawo przedkon-
stytucyjne, gdyz wiele jego regulacji przejely do wtasnych Wspdlnoty Au-
tonomiczne, wprowadzajac tylko konieczne modyfikacje wynikajace
z cech wtasnych spolecznosci. Jeszcze dalej postapity rady miast i gmin,
ale ich kompetencje nie wynikaja z ustaw Autonomii, ale panstwowych,
poczynajac od Ustawy Podstawowej Porzadku Lokalnego (Ley 7/1985z 2
kwietnia), ktéra tymze poddata: ,,cmentarze i ustugi pogrzebowe” (art.
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25.2). Nie pozostajg one jednak tylko w ich gestii, zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Kompetencje miejskie w tej wlasciwosci nie
oznaczaja wylaczenia kompetencji wspotuczestniczacych” (sentencja z 2
lutego 1981). Jest to kompetencja dzielona z Autonomig.

Ponadto obserwuje si¢ liberalizacje w obszarze ustug pogrzebowych.
W ostatnich latach zawazyto na niej prawo wspolnotowe (unijne), w za-
kresie swobody dziatalnosci gospodarczej (ekonomicznej), co znalazto
odbicie w Ustawie 7/1996 1. z 7 czerwca, jak tez w raportach Trybunalu
Ochrony Konkurencji, otwarcie krytykujacych monopolizacje¢ ustug po-
grzebowych przez magistraty.

Po uwagach prawnych Autorka szkicuje problemy mogace pojawic
si¢ w stosowaniu tych regulacji, zwlaszcza przy zréznicowaniu podmiotéw
prowadzacych te dzialalnos¢, przy cechach wlasnych grzebanych, ktérych
wole nalezy uszanowad, ale tez zobowigzanych do pochdéwku, jak tez
uprawnionych do uczestnictwa w tym akcie. Akcentuje potrzebe trakto-
wania w tych okolicznosciach prawa podmiotowego wolnosci religijnej
jako naczelnego, gdy chodzi o wierzacych, jak i niewierzacych. Podkres-
lajac znaczenie woli antycypowanej zmarltego, przytacza formuly testa-
mentu: katolickag — Konferencji Episkopatu, migdzykonfesyjng oraz laic-
ka, mogacego przyczynic si¢ do zachowania, w sytuacji $mierci i pogrzebu
testara, wolnosci i pokoju. Asystencja religijna w okolicznosciach przygo-
towania do pogrzebu, przeniesienia, pochéwku nie traci charakteru
uprawnienia podmiotowego, ktére maja jednostki, a wladze publiczne
nie moga ogranicza¢ korzystania z niego przez wlasne regulacje, oprocz
przewidzianych w Konstytucji. Natomiast prawnie mogg interweniowac
w taki sposéb, by ulatwia¢ jednostkom spelnienie ich oczekiwan religij-
nych — natury duchowej i innych, bez wzgledu na charakter zaktadu (pu-
bliczny, prywatny).

Po rozwazaniach teoretycznych przypadkéw w ostatnim rozdziale
ukazuje rzeczywistos¢ ustug pogrzebowych w Hiszpanii. Wedlug regulacji
municypalnych postugi religijne sa traktowane jako opcjonalne (wedhug
wyboru), uzupetniajace do ustug pogrzebowych. Autorka krytycznie oce-
nia postugiwanie si¢ w nich pojeciami oratorium, oratorium miedzywy-
znaniowe, uznajac, ze w ten sposob niefortunnie pomija si¢ ceromonie
swieckie, jak tez, ze faktycznie domy pogrzebowe zapewniaja postuge
religijna tylko wyznaniu dominujagcemu. Trudno jednak podzieli¢ pesy-
mizm R.M. Satorras Fioretii, gdy weZmie si¢ pod uwage, ze wedlug jezyka
hiszpanskiego ,,oratorio” to takze ,,miejsce przemdéw”, nie tylko religij-
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nych, oraz uwzgledni si¢ strukture wyznaniowa spotecznosci. Wedtug da-
nych przez nig cytowanych postugi religijne katolickie ma 100 proc. do-
mow pogrzebowych; islamskie — 32 proc.; judaistyczne — 27 proc.; protes-
tanckie — 29 proc.; ceremonie §wieckie — 43 proc.; inne — 38 proc. wszyst-
kich zakladow.

Najwiegcej zakladow ma oratoria wielokonfesyjne — 58 proc.; 42 proc.
— kaplice katolickie; 5 proc. dodatkowe oratoria islamskie, a co 10. — inne
sale. 70 proc. dom6w oferuje wsparcie rodzinie, z tego 57 proc. o charak-
terze psychologicznym, a 43 proc. religijnym wedlug wyboru. Grupy za-
tobne istnieja przy 33,5 proc. zaktadéw, w 100 proc. o charakterze psycho-
logicznym. 26 proc. doméw ma wyizolowane sale do obmy¢ rytualnych,
a 12 proc. oferuje nawet pomoc pracownika. 43 proc. oferentéw §wiadczy
pogrzeby o charakterze §wieckim, w tym celu ponad polowa zatrudnia
specjalnego pracownika (53 proc.), a w innych wykonuje te postugi ktos
zatrudniony; wolny przystgp przewodniczacego gwarantuje 44 proc.
swiadczeniodawcow.

Na dane te trzeba spojrze¢ w §wietle innych: na przyktad w jednym
z przypiséw Autorka podaje statystyke pogrzebow w metropolii Barce-
lona: 95 proc. z postuga katolicka, 2 proc. z laicka, 3 proc. innych religii.

Bibliografia zawiera tylko literature — 58 pozycji, tacznie z artykutami;
liczba ta nie jest wing Autorki, gdyz problematyka ujeta w zwiazku z wol-
noscig religijng byta traktowana marginalnie. Ta czg$¢ pomija catkowicie
Zrédta prawne; ich opis znajduje si¢ tylko w przypisach, najwiecej do
rozdzialu drugiego czesci drugiej, oznaczonych 197-216; przyjetego roz-
wigzania Autorka nie ttumaczy.

Mimo stwierdzonych brakéw, opracowanie R6zy Marii Satorras Fio-
retti jest pozyteczne, wypelnia luk¢ w literaturze prawa wyznaniowego
Hiszpanii, ale z uwagi na to, ze wolnos¢ religijna jest prawem kazdej
osoby, tak jak Smier¢ kazdego bytu faktem w pewnym indywidualnym
momencie, staje si¢ interesujacym takze dla nas; w tym przypadku szcze-
gblnie dla studentéw i nauczycieli prawa wyznaniowego oraz stosujacych
jego normy w zaktadach pogrzebowych badz zamierzajacych podjac tego
typu ustugi.

Wiestaw Bar
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A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia matZeristwa cy-
wilnego, Warszawa 2007, Wydawnictwo C. H. Beck.

Ksigzka poswigcona jest problematyce wyznaniowej formy zawarcia
malzeristwa cywilnego. Trzon przepisow jej dotyczacych znajduje sig¢
w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym (kro). Mogloby to sugerowaé, ze
mamy do czynienia z zagadnieniem przede wszystkim cywilnoprawnym.
O tym, ze tak nie jest, moga przekonac si¢ czytelnicy recenzowanej ksiaz-
ki. Autorzy podejmuja analiz¢ postanowiern Konkordatu (K), przepisow
prawa miedzynarodowego, konstytucyjnego, administracyjnego, cywilne-
go 1 przepiséw wewnetrznych Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Za-
znaczy¢ nalezy, ze w przypadku tych ostatnich nie poprzestano jedynie na
przepisach wewnetrznych Kosciota katolickiego, ale uwzgledniono prawo
wewnetrzne wszystkich jedenastu Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
ktére uprawnione sa do cywilnej rejestracji malzeristw wyznaniowych.
Takie ujecie zagadnienia pozwala przedstawi¢ je w pelnym $wietle. Pu-
blikacja ma wigc charakter kompleksowy. Do przeprowadzenia takiej
wszechstronnej analizy autorzy maja doskonate przygotowanie. Tg prob-
lematyka zajmowali si¢ juz we wczesniejszych publikacjach. Ponadto ich
zainteresowania badawcze koncentrujg si¢ przede wszystkim na prawie
wyznaniowym, ktére obejmuje swoim zakresem przepisy nalezace do réz-
nych galezi prawa. Podkreslaja swéj rodowdd, dedykujac niniejsza ksiaz-
ke profesorowi Henrykowi Misztalowi — tworcy lubelskiej szkoty prawa
wyznaniowego.

Taka wszechstronna analiza zasluguje na uznanie. Pozwala bowiem
dostrzec problemy, ktére moga zosta¢ pominig¢te, jesli zagadnienie rozpa-
trywane jest tylko z punktu widzenia jednej dyscypliny prawnej. Zmusza
do poszukiwania spdjnych odpowiedzi. Przenosi na wspdlng platforme
poglady zgtaszane w réznych dyscyplinach naukowych, ktére majg mata
szans¢ na wzajemng konfrontacje. Niesie jednak ze soba rowniez pewne
trudnosci. Nie zawsze tatwo jest pogodzi¢ ze soba koncepcje i zasady
wystepujace w poszczegdlnych galteziach prawa. Podobne trudnosci moze
sprawi¢ dialog z pogladami przedstawicieli piSmiennictwa, bedacymi re-
prezentantami réznych dyscyplin. Dokonanie takiej swoistej syntezy nie
jest wigc proste. Z drugiej strony wspomniana odmiennos¢ uje¢ powinna
sprzyjaé podjeciu dyskusji. Zwlaszcza ze zdaniem autoréw wiele zagad-
nien jest nadal kontrowersyjnych. Nie kryja oni, ze ksiagzka ma na nowo
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roznieci¢ dyskusje. Poruszony w ksigzce temat wbrew zgtaszanym niekie-
dy opiniom, nie zostal wyczerpany. Za trafnoscig tej tezy przemawiaja
krytyczne w wielu miejscach wypowiedzi autoréw skierowane pod adre-
sem obowiazujacych przepisow i liczne propozycje zmian. Sg one formu-
towane przy omawianiu spornych zagadnienri i dodatkowo syntetycznie
ujmowane we wnioskach koriczacych poszczegdlne rozdziaty.

Krytyka obowigzujacego stanu prawnego zostala oparta na dwdéch
fundamentach. Po pierwsze, dla wlasciwego zrozumienia instytucji wyzna-
niowej formy zawarcia malzeristwa niezbedne jest przyznanie (W procesie
wyktadni) wigkszego znaczenia Konkordatowi. Byt on nie tylko podstawa
do wydania stosownych ustaw, lecz pozostaje nadal Zrédtem prawa, regu-
lujacym (w sposéb bezposredni) zawarcie malzeristwa wyznaniowego. Po
drugie, obowigzujace przepisy cechuje brak precyzji, przejrzystosci, czy
wrecz wzajemna sprzecznosé.

Ksigzka dzieli si¢ na dziesi¢¢ rozdziatow. Pierwszy dotyczy zawarcia
malzeristwa wyznaniowego w ujeciu historycznym, kolejny Zrédet prawa
dotyczacych zawarcia matzedistwa wyznaniowego. Omdéwiona w nim zos-
tala geneza, wprowadzenie i tres¢ Konkordatu a zwlaszcza jego art. 10.
Nastepnie analizie poddano wywotane ratyfikacjag Konkordatu zmiany
prawa stanowionego. Zwrdocono uwage na sprzecznos¢ pomiegdzy trescia
Konkordatu i wprowadzonych na jego podstawie aktéw prawnych. Kon-
kordat opiera si¢ na zatozeniu jednego matzeristwa kanonicznego, ktdre
zyskuje uznanie w $wietle prawa stanowionego. Tymczasem art. 1 § 2 kro
mowi o jednoczesnym zawarciu malzeristwa podlegajacego prawu pol-
skiemu, co wskazuje, ze matzonkowie zawarli dwa matzeristwa kanonicz-
ne i cywilne. Autorzy sa zdania, ze Konkordat, jako czes¢ systemu prawa,
stanowi nadal podstawe¢ prawng zawieranych malzeristw. Nie mozna go
wiec jedynie postrzegac, jak czyni wiekszos¢ przedstawicieli nauki, jako
impulsu do wprowadzenia norm szczegétowych.

W rozdziale III w oparciu o postanowienia Konkordatu i przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego przeanalizowano pojecie matzenstwa
wyznaniowego (kanonicznego). Stanowi ono podstawe wystapienia skut-
kéw cywilnoprawnych matzeristwa. Zdaniem autoréw, wspomniany ter-
min oznacza jedynie zdarzenie prawne polegajace na zlozeniu o§wiadcze-
nia woli o zawarciu malzeristwa przez nupturientéw wobec duchownego
upowaznionego wedlug przepiséw prawa wewnetrznego Koscioléw
i zwiazkéw wyznaniowych. Stanowisko to odbiega od pogladéw zgtasza-
nych w nauce a wsparte zostalo na argumencie potrzeby zapewnienia
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stabilnosci prawa. Ostatnig poruszong kwestig jest wplyw ustania matzern-
stwa wyznaniowego na sytuacj¢ prawna malzonkéw w prawie cywilnym.

Rozdziat IV poswigcony zostat analizie terminu ,,duchowny”. Z ustaw
wyznaniowych (odsylajacych do prawa wewnetrznego Koscioléw i zwiaz-
kow wyznaniowych) nie wynika zawsze jednoznacznie, kogo nalezy uwa-
za¢ za duchownego. Nastepnie autorzy zwracajg uwage, ze rozporzadze-
nie oparte na ustawie — prawo o aktach stanu cywilnego podaje kolejne
znaczenie terminu ,,duchowny”, co prowadzi, ich zdaniem do znacznych
komplikacji. Przeprowadzona przez autoréow krytyka jest interesujaca,
podobnie jak wnioski de lege ferenda. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy opie-
rajac si¢ na dyrektywach wyktadni nie udatoby si¢ obecnie zaproponowac
bardziej spéjnej wyktadni terminu ,,duchowny”.

Podstawa rozwazan zawartych w rozdziale V (,, Warunki zaistnienia
matzeristwa cywilnego”) sa postanowienia Konkordatu i Kodeksu rodzin-
nego i opiekuriczego. W oparciu o nie zaproponowano podzial przestanek
zawarcia malzeristwa wyznaniowego na wynikajace z Konkordatu iz art. 1
§ 2 kro (tzw. przestanki konstytutywne) oraz z art. 1 § 1 kro (tzw. prze-
stanki konieczne zawarcia matzeristwa). Niewystapienie obu powoduje, ze
matzeristwo nie dochodzi do skutku. Do przestanek konstytutywnych za-
liczono: o$wiadczenie woli o uzyskaniu skutkéow cywilnych, sporzadzenie
aktu malzenistwa oraz przeszkody matzeristwa wynikajace z prawa pol-
skiego. Wyrdznienie ostatniej na podstawie postanowienia Konkordatu
moze by¢ uznane za dyskusyjne, zwlaszcza ze w dalszej czgsci ksiazki
zostala ona oceniona jako zbedny zapis w Konkordacie. Omawiajac na-
tomiast przestanki konieczne z art. 1 § 1 kro, autorzy wskazuja stusznie, ze
cho¢ sg one identyczne z przestankami towarzyszacymi zawarciu malzen-
stwa w formie cywilnej, to maja one swoja specyfike. W obowigzujacej
regulacji najwigksza krytyke autoréw wzbudzaja jednak trudnosci w we-
ryfikacji, czy dany duchowny byt uprawniony do uczestniczenia przy za-
wierania malzenstwa.

Rozdziat VI dotyczy czynnosci poprzedzajacych zawarcie malzen-
stwa. Kolejno omdwiona zostala pozycja nupturientéw, duchownego
1 urzgdnika stanu cywilnego. Koniecznos¢ podjecia pewnych czynnosci
przez duchownego i urzgdnika wynika z prawa stanowionego i prawa
wewnetrznego Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Autorzy stusznie
zauwazaja, ze obowiazek podjecie tych dziatan nie zostat jednak nalezycie
skoordynowany ani wilasciwie roztozony. Przyktadowo obowiazek poin-
formowania nupturientéw o wymogach prawa polskiego powinien obcig-
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za¢ kierownika urzedu stanu cywilnego zamiast duchownego, ktdry nie
jest kompetentny do podjecia takich czynnosci.

Rozdziat VII nosi tytut ,,Zawarcie matzedstwa”. Ma szes¢ podpunk-
tow: zlozenie oswiadczen woli o uzyskaniu skutkéow cywilnych, obrzed
zawarcia malzenistwa, moment zawarcia malzenistwa cywilnego, udziat
swiadkow zwyktych, sporzadzenie zaswiadczenia o zawartym matzeristwie
i podsumowanie. Autorzy zwrdcili uwage na potrzebe uscislenia tresci
oswiadczenia omdéwionego w podpunkcie pierwszym.

Rozdziat VIII poswigcony jest przekazywaniu zaswiadczenia o zawar-
ciu malzenstwa. Na szczegdlng uwage zastuguja dwa zagadnienia, charak-
ter terminéw do zlozenia zaswiadczenia i osoby uprawnione do podjecia
tych czynnosci. Autorzy nie podzielaja pogladéw, wedtug ktérych w Kodek-
sie rodzinnym i opiekuriczym mamy do czynienia albo z terminem zawitym
prawa cywilnego, albo terminem instrukcyjnym. Zdaniem autoréw, jest to
termin procesowy o charakterze administracyjnym. W uzasadnieniu auto-
rzy wskazuja, ze czynnosci kierownika urzedu stanu cywilnego sa zdarze-
niami prawa administracyjnego. Osobami uprawnionymi do zlozenia sto-
sownego oswiadczenia sa takze matzonkowie, jesli duchowny uchybi cig-
zacemu na nim obowigzkowi. Formulujac wspomniany poglad, autorzy
wskazali rozwiazania wloskie. Wzbudzi on z pewnoscig polemike, jednak
negatywna ocena obowigzujacych przepisow jest bezsprzecznie zasadna.

Rozdziat IX dotyczy sporzadzania aktu malzeristwa a kolejny odpo-
wiedzialnosci za uchybienia zwigzane z zawarciem malzenstwa. Zgodzié
si¢ nalezy, ze podstaw do cywilnoprawnej odpowiedzialnosci nalezy po-
szukiwa¢ w przepisach o czynach niedozwolonych zaréwno gdy chodzi
o kierownika USC, jak i duchownego. Podstawa odpowiedzialnosci
w przypadku szkody bedzie art. 417 kc.

Pozornie wyczerpana problematyka tzw. malzeristwa wyznaniowego
okazuje si¢ wciaz wzbudza¢ liczne watpliwosci. Przyczyn tego stanu jest
wiele. Autorom udalo si¢ przedstawi¢ poruszang problematyke w sposob
kompleksowy i odnalez¢ stabe punkty obecnej regulacji. Praktykom ksigzka
ulatwi stosowanie obowiazujacego prawa. Przedstawicieli nauki begdzie in-
spirowa¢ do podjecia dalszej dyskusji naukowej Nalezy mie¢ nadziejg, ze
odpowiednie wnioski wyciagnie réwniez ustawodawca. Znaczenie praktycz-
ne przepisow regulujacych omawiany temat jest zbyt duze, aby mozna bylto
pozwoli¢ na dalsze funkcjonowanie nie zawsze przemyslanych regulacji.

Piotr Zakrzewski
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Sympozjum naukowe pt. Prawo koscielne a prawo paiistwowe. Harmo-
nia czy konflikt, Krakow, dn. 23 listopada 2006 r.

W dniu 23 listopada 2006 r. w auli Wyzszego Seminarium Duchow-
nego Archidiecezji Krakowskiej odbyto si¢ sympozjum naukowe Prawo
koscielne a prawo paristwowe. Harmonia czy konflikt, zorganizowane
przez Instytut Prawa Kanonicznego Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie.

Sympozjum otworzyt ks. dr hab. J6zef Krzywda CM, prof. PAT (Dy-
rektor IPK PAT), ktéry przywitat prelegentéw oraz zebranych gosci. Sto-
wo wprowadzajace wygtosit ks. prof. dr hab. Jan Dyduch (rektor PAT),
ktdry podkreslil, iz Koscidt 1 paristwo sg od siebie niezalezne 1 autonomicz-
ne, ale obie te instytucje stuza dobru tych samych ludzi, dlatego konieczna
jest wspotpraca miedzy prawodawstwem koscielnym i panstwowym. Tyl-
ko harmonia moze stuzy¢ dobru paristwa i Kosciota. Nastgpnie odczytany
zostat list ks. abpa Stanistawa Dziwisza, metropolity krakowskiego, w kt6-
rym ksiadz arcybiskup wyrazit swoje uznanie dla organizatorow sympoz-
jum za podjecie takiego tematu.

Obrady zorganizowane zostatly w ramach dwdch sesji. Podczas sesji
pierwszej, przedpotudniowej — ktorej przewodniczyt ks. dr hab. Wiestaw
Wengz, prof. PWT (prorektor PWT we Wroctawiu) — wygtoszone zostatly
trzy referaty. Pierwszy z nich pt. Recepcja prawa kanonicznego w obowig-
zujgcym prawie polskim przedstawit prof. dr hab. Wactaw Uruszczak
(UJ). Wskazat w nim, iz problem recepcji prawa kanonicznego do prawa
panistwowego okreslany byl przez rézne teorie w zaleznosci od panujace-
go aktualnie systemu relacji migdzy panistwem i Kosciolem. W systemie
powigzania funkcjonowatla teoria bezposredniej skutecznosci norm prawa
wewngetrznego zwigzkéw wyznaniowych do prawa parnstwowego, w ktérej
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prawo wewnetrzne uznawane bylo za czgs¢ prawa parnstwowego. W sys-
temie rozdziatu istnialy teorie: pozaprawnej natury prawa wewnetrznego
oraz teoria natury statutowej, wedtug ktérych prawo wewnetrzne nie byto
prawem réownorze¢dnym prawu panstwowemu. Za prawo uznawano tylko
te normy, ktére ustanowione zostaty przez wladze panstwowa lub przez tg
wladzg zaakceptowane. W obecnie panujacym systemie relacji miedzy
panistwem i Kosciotem, tj. systemie niezaleznosci skoordynowanej, funk-
cjonuje teoria recepcji prawa wewngtrznego zwiazkow wyznaniowych
przez prawo panstwowe. Recepcja prawa — jak wyjasnil autor — moze
by¢ rozumiana na trzy sposoby. Moze polegaé na: 1) przejmowaniu do
wlasnego prawa pojeé, norm i instytucji obowigzujacych w innym systemie
prawnym, 2) stosowaniu prawa obcego we wlasnym porzadku prawnym
3) uznaniu w catosci prawa obcego za prawo wlasne. Recepcja ta moze
dokona¢ si¢ na podstawie konkordatu lub innych uméw zawieranych
przez panstwo ze zwigzkami wyznaniowymi. Nastepnie autor wyjasnil,
iz w obecnie panujacym systemie separacji skoordynowanej prawo we-
wnetrzne zwigzkow wyznaniowych funkcjonuje na gruncie prawa pan-
stwowego jako lex specialis. Na podstawie odestarn do jego norm jest
ono uwazane za cz¢s$¢ panistwowego porzadku prawnego. Do prawa we-
wnetrznego zwigzkéw wyznaniowych odsyta przede wszystkim konkordat
z 1993 r. W dokumencie tym podkreslona zostata koniecznos¢ poszano-
wania prawa wewngtrznego Kosciota katolickiego. Konkordat reguluje
bowiem kwestie zwigzane m.in. z nauczaniem religii, zawieraniem mat-
zenstw, funkcjonowaniem fundacji, stowarzyszen, cmentarzy wyznanio-
wych. Stanowi zatem wyraz poszanowania wzajemnych intereséw migdzy
panistwem i Kosciotem w Polsce.

Nastepny referat pt. Obowigzki prawno-kanoniczne duchownego a je-
go prawa polityczne wyglosit ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski (KUL
JPII, UKSW). Na wstepie wskazat na ztozonos¢ podejmowanego zagad-
nienia, w ktérego zakres wchodza zaréwno prawa i obowigzki duchow-
nego wynikajace z Kodeksu Prawa Kanonicznego, jak i prawa i wolnosci
polityczne okreslone przez wladze parstwowa, przystugujace wszystkim
obywatelom bez wzgledu na posiadane przekonania religijne, a wigc takze
bez wzgledu na przynaleznos¢ do stanu duchownego. Wyrdznienie tych
dwdch kategorii praw podmiotowych — jak podkreslit autor — jest charak-
terystyczne dla kultury europejskiej wyrostej w dualizmie religijno-poli-
tycznym zakorzenionym w nakazie Chrystusa: ,,oddajcie Bogu to, co jest
boskie, a cesarzowi to, co jest cesarskie”. Odnoszac si¢ do praw politycz-
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nych, autor wskazal, iz sa to te prawa, ktére daja jednostce (a wiec takze
duchownemu) mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu politycznym (prawa wy-
borcze, prawo do zgromadzen, zrzeszen). Nast¢pnie szczegélowo omowit
prawa i obowigzki duchownych wynikajace z Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego. Podkreslit, iz wyréznienie w KPK katalogu praw i obowigzkéw
przynaleznych tylko duchownym wynika z racji teologicznych i ma na celu
podkreslenie roli duchownych w §wiecie. Zrédlem tych praw jest godnosé
kaptariska.

Ostatni referat sesji przedpotudniowej pt. Status prawny Komisji Ma-
jatkowej przedstawil dr Krzysztof Wasowski (UW). Uzasadniajac temat
swojego wystapienia, wskazat, iz powotanie do zycia Komisji Majatkowej
stanowilo wyraz dazenia do harmonii migdzy parstwem a Kosciolem.
Komisja ta utworzona zostata na mocy ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku
panistwa do Kosciota katolickiego w Polsce. Zadaniem Komisji Majatko-
wej stat sie zwrot nieruchomosci koscielnych przejetych przez panstwo
w okresie PRL. Autor wyjasnil, iz wprowadzone zostaly dwie metody
przywracania tych nieruchomosci koscielnych. Pierwsza z nich (metoda
administracyjnoprawna) polega na zwrocie nieruchomosci z mocy samego
prawa (ex lege), druga natomiast — na wydaniu przez wojewode decyzji
(deklaratoryjnej) w przedmiocie zwrotu nieruchomosci, ktéra nastgpnie
podlega kontroli sprawowanej przez sad administracyjny. Nastepnie autor
omowil charakter ustroju Komisji Majatkowej. Ustrdj ten rozumiany wi-
nien by¢ jako pewien system wzajemnych relacji prawnych, za pomoca
ktérych Komisja Majatkowa oddzialywuje na swoje otoczenie i za pomo-
ca ktorych podejmowane sa wewnatrz niej pewne procesy. Podkreslil, iz
Komisja Majatkowa jest niezaleznym od wtadzy publicznej ciatem kole-
gialnym, a jej niezalezno$¢ wynika z tego, ze prawo polskie nie przewiduje
zadnych formalnoprawnych powiazan pomig¢dzy Komisja Majatkowa a in-
nymi organami wladzy parstwowej. Komisja Majatkowa ustanawiana jest
na zasadzie parytetowosci, tzn. w rownej liczbie powotywani sa cztonko-
wie Komisji ze strony ,,paristwowej”, jak i ze strony ,,koscielnej”. Paryte-
towos¢ ta jest czynnikiem harmonizujacym wspotdziatanie miedzy paini-
stwem a Kosciotem. Cztonkowie Komisji sa bezstronni, poniewaz ustawo-
dawca nie wprowadza zadnej sankcji za naruszenie bezstronnosci czton-
kow Komisji. Ich cztonkostwo opiera si¢ jedynie na zaufaniu. Nastepnie
autor odniést sie do charakteru samego postgpowania regulacyjnego pro-
wadzonego przez Komisj¢ Majatkowa. Wskazal, ze postgpowanie to ma
charakter post¢powania administracyjnego. Uczestnikami tego postgpo-
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wania sa: z jednej strony wnioskodawca, ktérym jest koscielna osoba
prawna, a z drugiej strony wystepuja podmioty, wladajace nieruchomos-
ciami utraconymi przez koscielng osob¢ prawng. Postgpowanie regulacyj-
ne nie ma charakteru oficjalnego, tzn. nie jest wszczynane ex officio, ale na
wniosek strony. Jest to cecha charakterystyczna dla tego postgpowania.
Pozwala ona odrézni¢ Komisje Majatkowa od organéw administracji pu-
blicznej, ktére obowiazane sg dziala¢ zgodnie z tzw. zasada oficjalnosci.
W postepowaniu przed Komisja Majatkowg wyrézni¢ mozna dwie fazy:
pierwsza — faza arbitrazowa, ktdrej celem jest zawarcie ugody pomig¢dzy
stronami, druga — faza jurysdykcyjna, ktéra podejmowana jest w razie nie
dojscia stron do ugody. Postepowanie przed Komisja winno zakoriczyc¢ sie
wydaniem stosownego orzeczenia. Orzeczenia te nie maja jednak — jak
wyjasnit autor — charakteru decyzji administracyjnej, poniewaz Komisja
Majatkowa nie jest organem administracyjnym i nie rozstrzyga sprawy
administracyjnej. Nastepnie autor wystapienia omowit skutki, jakie moga
wywotywac orzeczenia Komisji Majatkowej. Wskazat on, ze orzeczenia te
niewatpliwie wywotuja skutki w sferze prawa paristwowego (cywilnego),
gdyz koscielna osoba prawna, uzyskujaca skuteczne orzeczenie lub sku-
teczng ugode regulacyjna, otrzymuje albo wlasnos¢ nieruchomosci, albo
odszkodowanie. Na koniec referent postawit postulat dotyczacy sadowej
kontroli orzeczeri wydawanych przez Komisje Majatkowa, pod warun-
kiem jednak, ze Komisja Majatkowa jest instytucja, ktora realizuje kon-
stytucyjng zasad¢ autonomii i niezaleznosci oraz zasade wspoétdziatania
miedzy panistwem 1 Kosciotem.

Po wygloszeniu referatu przez dr. K. Wasowskiego miata miejsce
ozywiona dyskusja, w ktdérej oprdcz prelegentéw udzial wzieli m.in.: ks.
dr P. Majer, ks. dr M. Sitarz, ks. prof. A. Mezglewski, mgr lic. M. Fojcik.

Sesje druga — popotudniowa — otworzyl i jej przewodniczyt ks. dr hab.
Artur Mezglewski, prof. KUL. W jej ramach wygloszone zostaly dwa
referaty. Pierwszy z nich pt. Prawo katolika-obywatela do swigtowania
niedzieli przedstawil ks. dr Andrzej Wojcik (PAT). W wystapieniu swoim
— powolujac si¢ na stowa papieza Jana Pawtla II — podkreslil, ze ,,swicto-
wanie niedzieli jest trwalym dziedzictwem Europy i podstawowym pra-
wem kazdego cztowieka”. Prawo do §wigtowania niedzieli stanowi wyraz
wolnosci religijnej zagwarantowanej wszystkim obywatelom w Konstytu-
cji, wolnos¢ ta zas wynika z przyrodzonej godnosci kazdego cztowieka.
Autor wskazal nastepnie na obecnie istniejace uregulowania dotyczace
Swigtowania niedzieli. Odnidst si¢ w tym zakresie do postanowieni kon-
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kordatu z 1993 r., przepisow Konstytucji z 1997 r. oraz do ustawodawstwa
zwyklego.

Drugi referat sesji popotudniowej pt. Autonomia sgdownictwa kos-
cielnego wygtosit ks. dr Jozef Rapacz (PAT). Na wstepie zaznaczyt, iz
Koscidt i parnistwo to dwie spotecznosci, ktére sa od siebie niezalezne
i autonomiczne. Autonomia ta dotyczy takze sprawowania sadownictwa
przez kazda z nich. Nastepnie wskazal na przedmiot i zakres sadownictwa
koscielnego. Odnoszac si¢ do przedmiotu tego sgdownictwa, stwierdzil, ze
kazdy wierny ma prawo dochodzenia swych uprawnien przystugujacych
mu w Kosciele i w zwigzku z tym moze zadaé od wiadzy koscielnej usta-
lenia faktéw dotyczacych stanu jego zycia (np. orzeczenia niewaznosci
swigcen, niewaznosci wezta matzeriskiego, ustalenia §mierci wspéimatzon-
ka). W odniesieniu zas do zakresu sadownictwa koscielnego wskazat,
jakie sprawy moga by¢ sadzone przez sady koscielne. Podkreslil, ze sady
koscielne zajmuja si¢ przede wszystkim sprawami duchowymi, ale takze
sprawami doczesnymi, ktdre sa zwiazane ze sprawami duchowymi. Autor
zauwazyl ponadto, ze przekroczenie ustawy koscielnej moze by¢ jedno-
cze$nie przekroczeniem ustawy panstwowej (np. przestepstwo naruszenia
uczuc¢ religijnych w postaci zbezczeszczenia Swiatyni). W mysl jednak za-
sady autonomii, wtadza koscielna moze rozstrzygac tylko w zakresie prze-
kroczenia ustawy koscielnej, zas przekroczenie ustawy swieckiej podlega
jurysdykcji sadow paristwowych.

Po wygloszeniu ostatniego referatu miata miejsce druga dyskusja.
Udziat w niej wzieli miedzy innymi: bp Albin Malysiak, ks. prof. A. Mez-
glewski, ks. dr T. Rakoczy, mgr lic. M. Fojcik.

Na koniec glos zabrat ks. prof. Jézef Krzywda, ktéry podzigkowat
prelegentom za wystapienia oraz wszystkim zebranym gosciom za udzial
w konferencji. Wyrazit réwniez nadziej¢ szybkiego opublikowania mate-
rialéw z sympozjum.

Nalezy podkreslié, iz cate sympozjum zostalo sprawnie zorganizowa-
ne i odbylo si¢ na wysokim poziomie naukowym.

Anna Tunia
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Ogolnopolskie sympozjum X lat regulacji problematyki wyznaniowej
w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Proba oceny, Bialystok, 26-27
wrzesnia 2007 r.

W dniach 26-27 wrze$nia 2007 r. Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku zorganizowatl ogélnopolskie sympozjum pt. X lat regulacji prob-
lematyki wyznaniowej w Konstytucji RP z 2 kwietnia 2007 r. Proba oceny.
Kontynuujac inicjatywe Katedry Prawa Wyznaniowego KUL, dotyczaca
zintegrowania srodowiska, sympozjum potaczono z juz IV Zjazdem Ka-
tedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego. Otwierajac sympozjum,
Dziekan Wydzialu Prawa UwB, prof. dr hab. Leonard Etel, zauwazyt,
iz Bialystok, lezacy na styku réznych kultur i wyznand, jest doskonalym
miejscem do prowadzenia dyskusji wokdt problematyki wyznaniowe;j.

Obrady podzielone zostaly na trzy sesje tematyczne. Sesji I zatytuto-
wanej Historia konstytucyjnej regulacji problematyki wyznaniowej w Pols-
ce przewodniczyl ks. prof. dr hab. Henryk Misztal. Rozpoczat ja referat
dra Zdzistawa Zarzyckiego (UJ) pt. Regulacje wyznaniowe w pierwszych
polskich konstytucjach do pot. XIX w. W swoim wystapieniu prelegent
skoncentrowal si¢ w szczegdlnosci na przepisach wyznaniowych Konsty-
tucji 3 maja, ktora uznawata religi¢ katolicka za religie panujaca, jedno-
czes$nie gwarantujac innym wyznaniom wolnosé religijna. Model éwczes-
nych stosunkéw wyznaniowych mozna zatem, uzywajac wspotczesnej ter-
minologii, okresli¢ jako model konfesyjnosci otwartej. Wyznaniowy, ka-
tolicki model paristwa utrzymano réowniez w Ksiestwie Warszawskim.
Z kolei w Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r. pozycja Kosciota
katolickiego ulegta ostabieniu, co bylo efektem ziaczenia Polski unig per-
sonalng z Cesarstwem Rosyjskim, ktére bylo panstwem wyznaniowym
prawostawnym. Natomiast w trzech konstytucjach Rzeczpospolitej Kra-
kowskiej religia rzymskokatolicka miata status religii panujacej, inne wy-
znania chrzescijariskie zostaly uznane za réwnouprawnione, a niechrzesci-
jariskie juz tylko za tolerowane. Nastgpnie Przepisy wyznaniowe w kon-
stytucjach II Rzeczpospolitej przyblizyt dr Marcin Lysko (UwB). Skupit
si¢ on na omdéwieniu Konstytucji marcowej, gdyz Konstytucja z 1935 r.
jedynie powtarzata unormowania przyjete w 1921 r. Przepisy wyznaniowe
Konstytucji marcowej koncentrowaly si¢ wokdét dwoch kwestii: wolnosci
religijnej oraz sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych. Wprowadzono
obowigzkowe lekcje religii w szkotach, a Kosciot katolicki uzyskat ,,na-
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czelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych wyznan”. Oméwione prze-
pisy wyznaniowe prelegent ocenit jako niekonsekwentne i pozbawione
wewnetrznej spdjnosci. Sytuacja wyznaniowa w Polsce po II wojnie Swia-
towej byta tematem referatu dra hab. Krzysztofa Krasowskiego (prof.
UAM) zatytutowanego Koncepcje regulacji stosunkow miedzy paristwem
a Kosciotem katolickim w Polsce w latach 1945-1952 i ich realizacja. Zda-
niem prelegenta, w kwestii charakteru wzajemnych relacji miedzy paini-
stwem a Kosciotem katolickim do 1948 r. nic nie zostato ostatecznie prze-
sadzone. Natomiast Scieraly si¢ ze sobg w tym okresie rézne koncepcje
utozenia tych relacji na linii paristwo-Kosciét. Pierwsza byt model Polski
katolickiej proponowany przez Episkopat Polski. Druga koncepcje repre-
zentowal obdz rzadzacy, ktéry jednak nie przyjmowat postawy jedno-
znacznej, prowadzac wobec Kosciota nieszczera gre obliczong na przyszte
korzysci. Przykladem takiej postawy byt udzial przedstawicieli najwyz-
szych wladz panstwowych w uroczystosciach religijnych. Od poczatku
podejmowane jednak byly proby reglamentacji stosunkéw wyznaniowych
poprzez laicyzacje prawa malzeriskiego czy ograniczanie nauczania religii
w szkotach. Dopiero w 1948 r. na zjeZdzie zjednoczeniowym PZPR wla-
dze publicznie ujawnity swoje zamiary, oglaszajac, ze wolg ludu jest wpro-
wadzenie rozdzialu Kosciota od parstwa. Problematyke wyznaniowq
w Konstytucji PRL z 1952 r. oméwita dr Malgorzata Winiarczyk (AS).
Przyblizyta prace legislacyjne komisji konstytucyjnej, majace na celu sfor-
mulowanie przepiséw wyznaniowych, a nastgpnie brzmienie artykutéw 69
i 70 oraz ich nowelizacj¢ dokonang w 1976 r. Sesj¢ pierwsza poswigcong
zagadnieniom historycznym zwieniczyl referat prof. dra hab. Michata Pie-
trzaka (UW) pt. Droga do wyznaniowych przepisow Konstytucji RP
z 1997 r. Pan Profesor, ktdry jest ich wspétautorem, przyblizyt okolicz-
nosci, w jakich rodzily si¢ przepisy wyznaniowe obowigzujacej obecnie
Konstytucji. Przypomnial, iz waznym krokiem na tej drodze byta zmiana
ustawodawstwa wyznaniowego, jakiej dokonano w maju 1989 r. poprzez
przyjecie ustaw: o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego oraz o ubezpieczeniach spotecznych
duchownych. Wspomnial takze spory, jakie towarzyszyly wpisaniu do
Konstytucji zasady bezstronnosci wladz publicznych w miejsce zasady
neutralnosci s$wiatopogladowej, a takze umieszczeniu w preambule odnie-
siefl Swiatopogladowych

Druga sesja sympozjum poswigcona zostata zasadom wyznaniowym
wynikajacym z Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., a jej obradom prze-
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wodniczyl prof. dr hab. Michat Pietrzak. Sesje rozpoczat referat ks. bpa
gen. dyw. dr Tadeusza Ploskiego (UWM) pt. Wolnos¢ sumienia i religii
w warunkach stuzby wojskowej w Polsce. Przypomnial on przepisy prawa
polskiego dotyczace stuzby zastgpczej ze wzgledu na przekonania religij-
ne lub wyznawane zasady moralne. W dalszej kolejnosci przyblizyt pod-
stawy prawne funkcjonowania duszpasterstwa wojskowego w Polsce.
Podsumowujac istniejacy stan faktyczny, wskazat na dobra wspdtprace
organéw dowddczych z duszpasterzami oraz podkreslit, iz zaréwno kadra,
jak i Zolnierze pozytywnie oceniaja wplyw duszpasterstwa na ksztaltowa-
nie wlasciwych stosunkéw miedzyludzkich w jednostkach wojskowych.
Nastepnie dr hab. Grazyna Barbara Szczygiet (prof. UwB) przyblizyta
mozliwosci zaspokajania potrzeb religijnych przez osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnosci. W swoim referacie Realizacja wolnosci sumienia
i religii w warunkach zakfadu karnego przedstawila zakres tej wolnosci
wynikajacy z Konstytucji oraz z kodeksu karnego wykonawczego, a takze
natozone na administracj¢ zakladu karnego obowiazki, majace na celu
stworzenie warunkéw umozliwiajacych skazanemu korzystanie z przystu-
gujacych mu praw. W dalszej czesci obrad glos zabrat ks. prof. dr hab.
Ryszard Sztychmiler (UWM), ktéry w swoim wystapieniu pt. Konstytu-
cyjna ochrona Zycia ludzkiego przedstawil gwarancje dotyczace tego naj-
wazniejszego i1 najbardziej podstawowego prawa, jakim jest prawo do
zycia. Podkreslil, ze chociaz w doktrynie prawa zycie ludzkie uwazane
jest za warto$¢ nadrzedna, lokowang na szczycie wszystkich praw, to jed-
nak prawo do zycia nie zawsze jest konsekwentnie uznawane i chronione.
Swiadcza o tym prowadzone wojny, legalizacja aborcji i eutanazji. Oce-
niajac przepisy dotyczace ochrony zycia przyjete w obecnej Konstytucji
RP, uznal, ze art. 38 gwarantuje w tym zakresie petna, najszerzej rozu-
miang ochrong.

W kolejnych wystgpieniach prelegenci skupili si¢ juz bezposrednio na
zasadach wyznaniowych wynikajacych z Konstytucji RP z 1997 r. Konsty-
tucyjng zasade rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkow wyzna-
niowych wynikajaca z art. 25 ust. 1 przedstawit dr Jarostaw Szymanek
(UW). Podkreslit, iz chociaz omawiana zasada nie moze byé traktowana
jako ekwiwalent zasady rozdziatu, to jednak jest jego najwazniejszym
sktadnikiem. Zwrdcit takze uwage na wlasciwag wyktadnig tej zasady, gdyz
nie chodzi w niej o zwykte rozumienie réwnosci jako identycznosci czy
jednakowosci zwigzkéw wyznaniowych, ale o réownos¢ wobec prawa na-
kazujaca jednakowe traktowanie zwigzkéw wyznaniowych bez jakiejkol-
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wiek dyskryminacji czy faworyzacji. Konstytucyjna zasada bezstronnosci
(neutralnosci) wltadz publicznych w sprawach swiatopoglgdowych byta
przedmiotem referatu dra Pawta Boreckiego (UW). Zasada ta byta jedng
z najbardziej spornych kwestii w trakcie prac nad projektem Konstytucji,
stad prelegent rozpoczat swoje wystapienie od krétkiego przypomnienia
toczonej wéwczas debaty i zgtaszanych przez rézne Srodowiska propozycji
odnosnie do sformutowania wspomnianej zasady. Mimo iz zdaniem ,,0j-
cOw” tego przepisu termin bezstronnos$¢ miat by¢ rozumiany jako syno-
nim neutralnosci, prelegent zwrdcit uwage, przywotujac w tym zakresie
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, iz nie sg to pojecia utozsamia-
ne, ale w orzecznictwie s3 one traktowane jako roztaczne. Wskazat takze
na niezgodnosci interpretacyjne tej zasady konstytucyjnej, jakie wystepu-
ja wsréd przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego. Podsumowujac
swoje rozwazania, wyrazit nadziej¢, iz Trybunal Konstytucyjny w niedtu-
gim czasie dokona jednoznacznej wyktadni omawianego przepisu. Kolej-
ny referat zatytutowany Konstytucyjna zasada autonomii i niezaleznosci
oraz jej konsekwencje w zakresie administracji danymi osobowymi przez
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe wygtosil ks. dr hab. Artur Mezglewski
(prof. KUL). W swoim wystgpieniu przedstawit podstawowa tres¢ wyni-
kajacej z art. 25 ust. 5 zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci,
zanalizowat przepisy ustawy o ochronie danych osobowych oraz przybli-
zyt praktyke administrowania danymi osobowymi przez zwigzki wyzna-
niowe. Z kolei ks. prof. dr hab. Wojciech Géralski (UKSW) podjat temat
Konstytucyjnej zasady konkordatowo-ustawowej formy regulacji statusu
prawnego Kosciota katolickiego, ktéra wyprowadzana jest z art. 25 ust.
4. Wskazal, iz w mys$l omawianego przepisu, pierwsza forma regulacji
instytucjonalnych relacji migdzy paristwem a Kosciotem katolickim jest
umowa mi¢dzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska, a drugg ustawy.
Zauwazyt takze, iz przepis konstytucyjny sankcjonowat jedynie istniejacy
stan faktyczny, bo umowa konkordatowa zawarta w dniu 28 lipca 1993 r.
i w chwili wejscia w zycie Konstytucji oczekiwata na ratyfikacje, a najwaz-
niejsza z ustaw okreslajacych pozycje prawna Kosciola zostala wydana
w dniu 17 maja 1989 r. Oceniajac powyzsza zasade, Ksiadz Profesor pod-
kredlil, iz odpowiada ona w pelni standardom europejskim. Obrady II
sesji sympozjum zakonczyt referat wygtoszony przez dra Pawta Leszczyni-
skiego (PWSZ w Gorzowie) — Problematyka interpretacji art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, zatozZenia teoretyczne i stan faktyczny. Prelegent zwrdcit
uwage, iz podobne do przyjetych w polskiej Konstytucji rozwigzania bi-
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lateralne funkcjonujg w niektorych landach niemieckich, na Stowacji, na
Wegrzech, w Gruzji, Hiszpanii i we Wloszech. W zwiazku z faktem, iz od
wejscia w zycie Konstytucji po dzied dzisiejszy omawiany przepis nie
znalazl zastosowania, prelegent zaproponowal kilka rozwigzan, ktore
moglyby si¢ przyczyni¢ do przetamania istniejacego impasu. W dyskusji
podsumowujacej obrady drugiej sesji Zjazdu powrdcono do szczegdto-
wych zagadnieri zwigzanych z korzystaniem z prawa do wolnosci religijnej
przez osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze zwrécono
uwage na przypadki stosowania przez instytucje panstwowe prawa we-
wnetrznego zwigzkow wyznaniowych, co pozostaje w sprzecznosci z zasa-
da autonomii i niezaleznosci.

Ostatnia, trzecia sesja poprowadzona przez dra Pawla Leszczyniskie-
go, w catosci poswigcona zostala regulacjom problematyki wyznaniowej
w aktach konstytucyjnych innych parnstw. Rozpoczat ja referat dra hab.
Tadeusza Zieliriskiego (prof. CHAT) pt. Miejsce religii w porzqdku kon-
stytucyjnym Wielkiej Brytanii. Okreslajac stosunek parstwa brytyjskiego
do religii, prelegent uzyl stwierdzenia, iz mamy w tym przypadku do
czynienia z tolerancyjnym, protestanckim panstwem wyznaniowym, jed-
nak z widocznymi elementami uprzedzen w stosunku do Kosciofa kato-
lickiego. Regulacje problematyki wyznaniowej konstytucji Republiki Wio-
skiej naswietlit ks. dr Piotr Stanisz (KUL). Zwrdcit uwage, iz nakreslony
w konstytucji wloskiej z 1947 r. model relacji migdzy paristwem i zwigzka-
mi wyznaniowymi jest bardzo podobny do tego, za jakim w 1997 r. opo-
wiedziat si¢ polski ustrojodawca. Wyraznym podobieristwem odznaczaja
si¢ réwniez niektdre przepisy obu ustaw zasadniczych, czego przyktadem
sa unormowania dotyczace form regulacji sytuacji prawnej niekatolickich
zwigzkéw wyznaniowych. Dlatego tez, zdaniem Ksiedza Doktora, analiza
wloskiego ustawodawstwa wyznaniowego i przyjetej na jego gruncie prak-
tyki moglaby wydatnie pomdc polskiemu ustawodawcy. W kolejnym wy-
stapieniu pt. Stosunki miedzy paristwem a islamem w systemach konstytu-
cyjnych krajow wspotczesnego Maghrebu, mgr Marek Stus (UJ) przyblizyt
model stosunkéw wyznaniowych przyjety w Algierii, Maroku i Tunezji.
Nastepnie dr Stanistaw Bozyk (UwB) ukazatl Konstytucyjng regulacje
problematyki wyznaniowej w wybranych paristwach Unii Europejskiej.
W swoim wystgpieniu w sposob szczegdlny skupit si¢ na regulacji stosun-
kow paristwo-Kosciét w Niemczech, Portugalii, we Francji i na Malcie.
Konstytucyjng regulacje problematyki wyznaniowej w paristwach postra-
dzieckich przedstawit dr Jarostaw Matwiejuk (UwB). W swoim wyktadzie
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skoncentrowal si¢ na trzech sposréd parstw bylego ZSRR, mianowicie
Rosji, Biatorusi 1 Ukrainie. Jako ceche wspdlng tych parstw wskazat wy-
razne nawigzanie do radzieckiego modelu regulacji wyznaniowych, co
wida¢ chociazby w stosowanej terminologii. Podsumowujac stwierdzit,
ze model wyznaniowy przyjety w tych parstwach uzna¢ mozna za jedynie
przejsciowy, gdyz wyraZnie zmierza on do wiekszego uwzgledniania czyn-
nika religijnego. Przedmiotem kolejnego referatu wygloszonego przez
mgra Wojciecha Brzozowskiego (UW) byty Konstytucyjne regulacje sto-
sunkow paristwo-koscioly w Hiszpanii. Prelegent w swoim wystapieniu
skupil si¢ na oméwieniu przepisow konstytucji z 1978 r. oraz zwrdcit
uwage na wyrazne podobieristwa miedzy hiszpariskim a wtoskim mode-
lem stosunkow wyznaniowych. Konstytucyjne zasady regulacji wyznanio-
wych w USA zilustrowal mgr Tomasz Ziski (UAM), koncentrujac si¢
w szczegdlnosci na zasadzie rozdziatu Kosciota od panstwa i jej interpre-
tacji przyjetej w Stanach Zjednoczonych. Sesje trzecig zakoriczyl mgr
Przemystaw Florianowicz-Btachut (UW), ktéry w swoim wystapieniu na
temat Konstytucyjnej regulacji stosunkow paristwo-Kosciot w Szwecji
przyblizyl unormowania i sytuacj¢ wyznaniowa w tym parstwie, bedacym
obecnie na drodze odchodzenia od modelu panstwa wyznaniowego.

Na podkreslenie zastluguje wysoki poziom merytoryczny wygloszo-
nych referatéw, jak réwniez bardzo staranna i przemyslana organizacja
catosci sympozjum, czego przyktadem moze by¢ propozycja zwiedzenia
przez uczestnikéw Zjazdu Interaktywnego Muzeum Ikon w Supraslu.
Oczekiwac nalezy, ze niezwykle interesujagce materiaty z IV Zjazdu zos-
tang wkrotce opublikowane.

Marta Ordon

Konferencja naukowa pt. Miedzy praktykq a literq prawa — przepisy
wyznaniowe Konstytucji RP z 1997 r. z perspektywy dziesieciolecia,
Warszawa, 29 marca 2007 r.

W dniu 29 marca 2007 r. w auli Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego odbyla si¢ konferencja naukowa pt. Miedzy
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praktykq a literq prawa — przepisy wyznaniowe Konstytucji RP z 1997 r.
z perspektywy dziesigciolecia. Jej organizatorem byla Katedra Prawa Wy-
znaniowego, a patronat nad nig objat Dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski.
Konferencja podzielona zostata na trzy sesje.

Obrady w ramach sesji pierwszej skoncentrowane zostaly wokét py-
tania: Rowni, zdominowani, czy ignorowani? — wyznania w relacjach
z paristwem po roku 1997. Referat wprowadzajacy do dyskusji wyglosit
ks. prof. dr hab. Zachariasz £yko (ChAT). Poruszyt w nim m.in. problem
wlasciwej wyktadni zasady réwnouprawnienia wyznan oraz wskazal na
potrzebe stworzenia odpowiednich warunkéw umozliwiajacych pelne ko-
rzystanie z zasady wolnosci sumienia i religii. Problem relacji paristwa ze
zwigzkami wyznaniowymi widziany z perspektywy najwickszego po Kos-
ciele katolickim Kosciota chrzescijaniskiego w Polsce, jakim jest Kosciét
prawostawny, przedstawit ks. abp dr hab. Jeremiasz Jan Anchimiuk (prof.
ChAT, Prezes Polskiej Rady Ekumenicznej). Przypomnial trudnosci, ja-
kie towarzyszyly przyjeciu ustawy o stosunku paristwa do Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciota Prawostawnego i wskazat na historyczne korze-
nie tych probleméw. Oceniajac jednak obecna praktyke stanowienia i sto-
sowania prawa w odniesieniu do Kosciota prawostawnego, stwierdzit, iz
aktualnie ,,istnieje r6wnowaga miedzy zaszlosciami historycznymi a syste-
mem prawnym”. Zwrdcil takze uwage na palaca potrzebg powotania ko-
misji dwustronnej miedzy wladzami panstwowymi a Kosciolem prawo-
stawnym. Dalsza czg$¢ obrad przybrata forme¢ panelu dyskusyjnego. Jako
pierwsza zabrata w nim gtos Teresa Jakubowska (wiceprzewodniczaca
Racji Polskiej Lewicy), ktéra odnoszac si¢ do czestej sytuacji rozpoczy-
nania roku szkolnego od mszy $w. odprawianej w kosciele z udzialem
wszystkich dzieci, uznatla, iz zwyczaj ten narusza konstytucyjny zakaz
zmuszania do brania udzialu w praktykach religijnych. Podobnie ocenita
sposob organizowania lekcji religii w szkotach publicznych, nazywajac go
,»codziennym gwalceniem konstytucji”. Jako nastepny glos w dyskusji za-
brat dr Jarostaw Szymanek (UW), ktéry przypomniatl problemy zwiazane
z przyjmowaniem ustaw wyznaniowych w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji,
skutkujace bezczynnoscia regulacyjng ustawodawcy od roku 1997 az po
dzien dzisiejszy. Nawiazujac do tej wypowiedzi, dr hab. Krzysztof Kra-
sowski (prof. UAM) przypomniat z kolei, iz przepis art. 25 ust. 5 ma swe
korzenie w art. 115 Konstytucji marcowej z 1921 r., ktéry przewidywal, iz
wydanie ustawy okreslajacej status zwigzku wyznaniowego ma by¢ po-
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przedzone zawarciem porozumienia z wtadzami tego zwiazku. Kolejny
uczestnik dyskusji, mgr Przemystaw Florianowicz-Blachut (UW), zauwa-
zyl, iz Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe praktycznie nie korzystaja z wyni-
kajacego z art. 191 Konstytucji uprawnienia do wnoszenia wnioskéw do
Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci przepiséw. Za-
proponowal, aby moze ta droga zwrdci¢ uwage TK na sprzeczny z zasada
réwnouprawnienia fakt, iz tylko dwa Koscioty (katolicki i prawostawny)
maja mozliwos¢ uzyskiwania darowizn od oséb prawnych, a wszystkie
pozostate tylko od oséb fizycznych. W dyskusji wiericzacej sesje 1 wziat
takze udzial Marek Rosinski (Przewodniczacy Zarzadu Buddyjskiego
Zwigzku Diamentowej Drogi), ktory zapoznal uczestnikow konferencji
z sytuacja buddystéw w Polsce.

Sesja druga zostala zatytulowana: Meandry polityki wyznaniowej 111
RP. Temat ten podjeta w swoim referacie dr Malgorzata Winiarczyk-
-Kossakowska (AS). Prelegentka przypomniala szereg faktéw majacych
najistotniejsze — jej zdaniem — znaczenie z punktu widzenia polityki wy-
znaniowe] III RP. Wymienita m.in. przyjecie pakietu ustaw majowych
w 1989 r., dostosowanie sytuacji prawnej innych zwigzkéw wyznaniowych
do sytuacji Kosciota katolickiego po zawarciu Konkordatu, funkcjonowa-
nie Komisji Majatkowej oraz kolejne nowelizacje ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania. W podjetej nastepnie dyskusji panelowe;j
rozwini¢to niektdre z tych watkéw. Jako pierwszy glos zabrat dr Andrzej
Czochara (Dyrektor Departamentu Wyznan oraz Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych MSWiA w latach 1990-2006 r.), ktéry wyrazil swoje
zaniepokojenie faktem zacierania si¢ granicy mi¢dzy systemem rozdzialu
a systemem powigzania, do ktérego — jego zdaniem — dochodzi w Polsce
w ostatnich miesiacach. Potwierdzeniem tego — wedlug Pana Doktora —
mialta by¢ ustawa przewidujaca pomoc finansowa dla Kosciotéw, sprawa
lustracji arcybiskupa metropolity warszawskiego S. Wielgusa, czy zgloszo-
ny projekt uchwaly sejmu dotyczacy ogloszenia Jezusa Chrystusa krélem
Polski. Przypomniatl, ze w swietle nauczania Soboru Watykariskiego II
wciaganie Kosciota w nurt spraw politycznych nie jest zgodne z realizowa-
na przez niego misja. Na koniec wskazal sprawy, ktére od 1997 r. nadal
oczekuja na rozstrzygniecie: reforme¢ Funduszu Koscielnego i przeciagaja-
ca si¢ w czasie dziatalno$¢ Komisji Regulacyjnych. Nast¢pnie Zbigniew
Filipkowski (obecny Dyrektor Departamentu Wyznan oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWiA) przyblizyt zagadnienia, nad ktérymi
aktualnie pracuje Departament Wyznan. Z kolei Czestaw Janik (Prezes
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Stowarzyszenia ,,Neutrum”) wyrazit opini¢, iz aktualnie mamy w Polsce
do czynienia z ,,psuciem prawa wyznaniowego”, a szereg dziatari wiaze si¢
z nieprzestrzeganiem konstytucyjnej zasady wzajemnej autonomii i nieza-
leznosci. Nastgpnie Andrzej Siciriski (pastor Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego) zgtosit postulat pod adresem wtadz publicznych, aby méwiac
o wspolnotach religijnych, nie postugiwano si¢ pojeciem ,,sekta”, ale nie-
zaleznie, czy chodzi o wspdlnote duza, czy mala, stosowano pojecia przy-
jete w Konstytucji, to jest ,,kosciol” lub ,,zwigzek wyznaniowy”. Aleksan-
der Merker (byly dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan) zasugerowal, na-
wigzujac do art. 25 ust. 5 Konstytucji, by bardziej wnikliwie przyjrzec si¢
rozwiazaniom wloskim w zakresie regulacji stosunkéw migdzy panistwem
a zwiazkami wyznaniowymi, poniewaz wspomniany przepis Konstytucji
RP wyraznie wzorowany jest na przepisie Konstytucji Republiki Wto-
skiej. Na koniec ponownie glos zabrata Teresa Jakubowska, ktéra wysu-
neta zarzut, iz Konstytucja i prawo karne nie zapewniaja w wystarczajacy
sposéb ochrony intereséw oséb bezwyznaniowych, poniewaz prawnej
ochronie podlegaja jedynie uczucia religijne.

W sesji trzeciej postawione zostato pytanie: Rozdzial przyjazny czy
paristwo parawyznaniowe? — system stosunkow wyznaniowych w Polsce
po roku 1997. Referat wprowadzajacy wyglosit i sesji przewodniczyt dr
hab. Krzysztof Krasowski. W swoim wystapieniu rozwinal znaczenie po-
jec: ,rozdzial” i ,,paiistwo parawyznaniowe”. Przypomniat takze atrybuty
modelu rozdziatu Kosciota od paristwa i na przyktadzie unormowan nie-
mieckich scharakteryzowat zasady cechujace rozdzial przyjazny, nazywa-
ny tez skoordynowanym. Nawigzujac do sformutowan przyjmowanych
przez prof. M. Pietrzaka, prelegent wymienit elementy stanowiace istote
panistwa swieckiego: awyznaniowos¢, niekompetencja paristwa w kwestii
regulowania spraw religijnych i neutralnos¢ Swiatopogladowa paristwa.
Analizujac przepisy Konstytucji z 1997 1., podkreslit, ze nie kwalifikuje
ona wprost systemu relacji panstwo-Kosciét i wprost go nie nazywa, moz-
na jednak wyinterpretowac z jej postanowien istote tego systemu. Z regu-
lacji art. 25 1 53 wylania si¢, zdaniem prelegenta, system paristwa swiec-
kiego, gwarantujacego rozdzial przyjazny. Ustosunkowujac si¢ do pytania
postawionego w temacie sesji 111, wskazal, iz aby na nie odpowiedzie¢,
nalezatoby przyjrzec si¢ doglebniej kilku zagadnieniom: konsekwencjom
wejscia w zycie Konkordatu podpisanego w 1993 r., przestrzeganiu zasady
réwnouprawnienia wyznan, mozliwosci tworzenia nowych zwigzkow wy-
znaniowych, a takze kwestii organizowania religii w szkotach publicznych,
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czy dotowania przez parstwo zwigzkéw wyznaniowych. Pytanie postawio-
ne na wstepie pozostawil jednak otwartym. Kolejnym uczestnikiem dys-
kusji byt ks. dr hab. Krzysztof Warchatowski (prof. UKSW), ktéry pod-
kreslit, ze pojecie rozdziatu jest pojeciem zindywidualizowanym, bo kazde
parnistwo tworzy wlasny model separacji. Przypomnial stanowisko Koscio-
ta katolickiego odnosnie do relacji miedzy Kosciolem a wspdlnota poli-
tyczna, jakie zostalo wypracowane na Soborze Watykanskim II. Jego
zdaniem, za swieckim charakterem panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej
przemawiaja dwa elementy: brak zapisu o oficjalnej religii paristwa oraz
zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. Nastepnie glos za-
brat prof. dr hab. Michat Pietrzak (UW). Zwrdcit on uwagg, iz niezaleznie
od modelu formalnoprawnego w kazdym parstwie istnieje jeszcze model
realizowany w praktyce i zazwyczaj mamy do czynienia z rozdZwigkiem
migdzy tymi modelami. Nasz rozdziat okreslit jako selektywny i niepelny.
Zwréceil uwage na kwestie finansowania zwigzkéw wyznaniowych,
w szczegdlnosci gdy chodzi o finansowanie z budzetu paristwa ich szkot
wyzszych. W dyskusji panelowej poprowadzonej w ramach sesji 111 po-
nadto wzieli jeszcze udziat: Ryszard Matajny (US), Aleksander Merker,
Jarostaw Szymanek, Przemystaw Florianowicz-Btachut i Wojciech Brzo-
zowski (UW).

Na zakonczenie obrad prof. dr hab. Michatl Pietrzak podzigkowat
uczestnikom dyskusji za zabranie glosu i wszystkim obecnym za udziat
w konferencji. Wyrazil nadzieje, ze spotkanie i przeprowadzona dyskusja
przyczynig si¢ do tego, ze system relacji wyznaniowych w Polsce wykrys-
talizuje si¢ i w pelni nabierze charakteru polskiego ze wszystkimi tego
uwarunkowaniami.

Marta Ordon

V Miedzynarodowa Konferencja Kultura i prawo. Tozsamosé kulturowa
Unii Europejskiej a pluralizm religijny

Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Wydzial Nauk Prawnych Towarzystwa Na-
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ukowego KUL we wspoétpracy z Gesellschaft fiir Rechtspolitik, Institut
fiir Rechtspolitik an der Universitit Trier zorganizowaly w dniach 18-19
wrzesnia 2006 roku V Migdzynarodowa Konferencje Naukowa Kultura
i prawo na temat Tozsamos¢ kulturowa Unii Europejskiej a pluralizm
religijny. Na miejsce spotkania wybrano Europejska Akademi¢ Prawa
w Trewirze.

Komitet organizacyjny stanowili: ks. prof. dr hab. J6zef Krukowski,
ks. prof. dr hab. Antoni Debinski, prof. dr hab. Mieczystaw Sawczuk, ks.
dr Mirostaw Sitarz, prof. dr hab. Hans Klein, prof. dr Gerhard Robbers,
dr Berthold Theisen oraz mecenas Joachim Keiller.

W imieniu organizatoréw konferencje otworzyl prof. dr Hans Klain,
kierownik Gesellschaft fiir Rechtspolitik.

Prorektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ks.
prof. dr hab. Mirostaw Kalinowski, witajac uczestnikéw konferencji,
wskazat dwa nurty, ktére zauwaza si¢ w dyskusji nad kondycja wspéiczes-
nej Europy. Pierwszy z nich akcentuje istnienie wspdlnego dziedzictwa
kulturowo-religijnego, ktére zbudowalo kontynent europejski i posiada
dla niego wcigz aktualne przestanie. Drugi nurt w dyskusji nad przyszios-
cig Europy charakteryzuje si¢ poszukiwaniem nowych rozwiagzad, nowej
tozsamosci, w ktorej pomija si¢ to, co jest dziedziczone. Medialnos¢ sta-
nowiska Kosciota polega na tym, by w zarysowujacy si¢ europejski pro-
jekt wnies¢ wymiar dziedziczenia, by podtrzymac swiadomos¢, iz podsta-
wa polifonicznego istnienia Europy jest aksjologiczny rdzen, okreslany
mianem ,,Europy ducha”.

W imieniu Dziekana WPPKiA KUL ks. prof. dra hab. Antoniego De-
biriskiego uczestnikéw konferencji powitat o. prof. dr hab. Wiestaw Bar,
prodziekan WPPKiA. Podkreslil, iz ,,w debacie na temat ksztattu wspdlnoty
europejskiej nie mozna uniknaé pytania o podstawy jej tozsamosci, o jej
dziedzictwo kulturowe, nie mozna ignorowaé odniesied do fundamentu
aksjologicznego. Unia Europejska, ktéra rozszerza si¢ geograficznie i insty-
tucjonalnie, nie jest bowiem zwykta unig gospodarcza, organizacja migdzy-
narodowg nastawiong na ekonomiczny cel, ktérym jest wspdlny dobrobyt,
lecz jest wspdlnota przekonan i wartosci, jest, czy tez powinna by¢ — wspdl-
notg ducha”. Nastepnie na rece prof. Kleina oraz ks. prof. Jézefa Krukow-
skiego zlozyl podzigkowania wspétgospodarzom za zaproszenie do staro-
zytnego Trewiru oraz za trud zorganizowania konferencji.

Wprowadzenia do problematyki konferencji dokonali prof. Josef
Isensee z Uniwersytetu w Bonn oraz ks. prof. dr hab. J. Krukowski
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z KUL. Prof. J. Isensee zauwazyt, iz Europa jest w poszukiwaniu swej
duszy. Pochyla si¢ nad kultura, poszukiwaniem praw czlowieka, ale jezeli
ograniczy si¢ tylko do wymiaru ekonomicznego, stanie si¢ banalng. Stad
wszystkie troski, by Uni¢ zdefiniowac jako wartosci, staja si¢ bezskutecz-
ne, jezeli uwzgledni si¢ tylko strefe ekonomiczna. Ks. prof. J. Krukowski
natomiast, uzasadniajagc wybdr tematu, powiedzial, iz o jego wyborze
zdecydowat powszechnie sygnalizowany problem ,,deficytu tozsamosci”
Unii Europejskiej, ktory stat si¢ bardziej widoczny w procesie integracji
parstw Europy Zachodniej i Europy Srodkowowschodnie;.

Konferencja sktadata si¢ z IV sesji, podczas ktérych wygtoszono 9
referatow. Kazda sesje korczyla dyskusja nad problemami wskazanymi
w referatach. Pierwszy referat zatytutowany Unia Europejska a pluralizm
religijny wygtosit prof. dr Bernhard Vogel (Ministerprisident a.D., Vor-
sitzender der Konrad-Adenauer-Stiftung, Sankt Augustin). Zdaniem
prof. Vogla jednoczaca si¢ Europa nie jest dokonczonym dzielem, ale
tym, ktore si¢ staje. Istnieje niebezpieczeristwo, iz kontury Europy moga
si¢ ,,rozmy¢” nie tylko z perspektywy ekonomicznej, ale i duchowe;j. Eu-
ropa potrzebuje fundamentu poglebionej Swiadomosci; musi zachowac
swojg przeszlos$¢, wartosci, na ktérych wyrosta i stale je poglebiaé. Zau-
fanie do wartosci podstawowych i zasad demokratycznych nie wystarczy,
by potaczy¢ panstwa Unii Europejskiej. Z drugiej zas strony paristwo nie
moze by¢ jedynym przewodnikiem, ktdry prowadzi cztowieka do zbawie-
nia. Panistwo nie moze ksztaltowaé wartosci religijnych, definiowac ich
i nadawa¢ im moc prawng. Panstwo i Koscidt, cho¢ od siebie oddalone,
na wielu obszarach dzialaja wspdlnie dla dobra wspdlnego.

Drugi referat pt. Przestrzen napiecia i wspolpracy miedzy paristwem,
kulturq i religiq wygtosit ks. prof. dr hab. J. Krukowski. Wskazal na dwie
warstwy Unii Europejskiej: duchowa i ustrojowa. Koncentrujac si¢ na
warstwie duchowej, postawit pytanie, w jakim kierunku idzie rozwdj Unii
Europejskiej. Aby udzieli¢ odpowiedzi, zarysowat trzy watki problemo-
we, na ktore sktada si¢: 1) rozwdj stosunkéw migdzy paristwem a narodem
jako wartoscig kulturowa, 2) stosunek Unii Europejskiej do religii w wy-
miarze indywidualnym i instytucjonalnym, 3) stosunek prawa stanowio-
nego w demokratycznym parnstwie prawa do systemu norm moralnych
majacych uzasadnienie w §wiecie wartosci. Wyraznie podkreslit, iz prawo
stanowione nie moze by¢ neutralne wobec wartosci etycznych zakorze-
nionych w kulturze europejskiej, do ktérych nalezy przyrodzona godnos¢é
osoby ludzkiej oraz dobro wspdlne.
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W dyskusji nad pierwsza czgscia wygloszonych referatow wzigli
udzial: prof. dr Carl Otto Lenz z Brukseli, prof. dr Bernd Riithers z Uni-
wersytetu w Konstancji, prof. dr Christine Langenfeld z Uniwersytetu
w Gottingen, ks. prof. dr hab. Krzysztof Warchatowski z UKSW (War-
szawa) oraz ks. dr Krzysztof Orzeszyna z WPPKiA KUL. Uczestnicy
dyskusji podkreslili, iz wolnos¢ religijna w czasie, gdy prébujemy szukaé
dialogu miedzy religiami w kontekscie ostatnich wydarzend (portretowanie
podobizn Mahometa, spalenie kukly przedstawiajacej papieza Benedykta
XVI), jest tematem bardzo aktualnym. W dyskusji zostata podniesiona
kwestia prawa szkoty publicznej do wychowywania i przekazywania war-
tosci dzieciom, Swieckosci paristwa, kontrowersji wokot odniesienia si¢ do
wartosci chrzescijaiiskich w preambule projektu Konstytucji Unii Euro-
pejskiej.

Sesj¢ popotludniowa rozpoczat referat pt. Pokojowa funkcja wolnosci
religijnej, wygloszony przez dr Hann¢ Suchocka, Ambasador RP przy
Stolicy Apostolskiej. Rozpoczynajac od stéw Jana Pawtla II: ,,Wiara nie
moze by¢ przezywana tylko we wnetrzu ludzkiego ducha. Ona musi zna-
leZ¢ swoj zewnetrzny wyraz w zyciu spotecznym”, wskazala na traktaty
migdzynarodowe, ktére gwarantujg prawo do wolnosci religijnej. Przy-
pomniala, iz réwnolegle z wysitkami podejmowanymi na szczeblu orga-
nizacji miedzynarodowych podejmowane byly istotne inicjatywy w ramach
Kosciota katolickiego. Do tych inicjatyw zaliczy¢ trzeba: encyklike Jana
XXIII Pacem in terris (1963) oraz Deklaracje soborowa o wolnosci reli-
gijnej Dignitatis humanae (1965). Kwestia wolnosci religijnej uzyskata
szczegblny wymiar podczas pontyfikatu Jana Pawtla II, ktéry w niej upa-
trywat szans¢ dla $§wiatowego pokoju. Koriczac, stwierdzila, iz ,$wiat
wspolczesny znalazt si¢ w sytuacji, w ktdrej religia znowu jest Zrédlem
wielkiego konfliktu, a fundamentalne zasady wolnosci religijnej sa znacz-
nie czesciej naruszane niz przestrzegane”.

Sesje zakonczyl referat prof. Kyriakosa Kyriazopoulosa z Uniwersy-
tetu w Tessalonikach nt. Przestrzeni kultury prawostawnej od Aten do
Moskwy a minimalne gwarancje wolnosci religijnej. Profesor na wstepie
zaznaczyl, ze prawo do wolnosci religijnej zapisane jest w konstytucjach
prawostawnego obszaru kulturowego. Dodatkowo prawo do wolnosci
religijnej jest rozwijane w ustawach niektérych parstw. Relacje panstwo
— Kosciol, w krajach prawostawnego obszaru kulturowego, opieraja si¢ na
zasadzie instytucjonalnego rozdzialu parstwa od Kosciota, autonomii
zwigzkéw wyznaniowych i ich réwnosci wobec prawa, wspdidziatania
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Kosciota i panstwa poprzez zawieranie porozumien oraz szczegélnego
uznania Kosciotéw prawostawnych i innych tradycyjnych zwiazkéw wy-
znaniowych. Profesor omoéwil m.in. prawo zwigzkéw wyznaniowych do
posiadania osobowosci prawnej oraz wskazal na sposoby jej nabywania.
W dyskusji nad sesja popoludniowa m.in. udziat wzi¢li o. prof. Wiestaw
Bar oraz ks. prof. J6zef Krukowski.

Sesje 111, ktérej w dniu 19 wrzesnia 2006 r. przewodniczy! prof. J.P.
Durand, zainaugurowat referat ks. prof. Leona Dyczewskiego pt. Rola
kultury w gospodarce. Profesor w wystapieniu podkreslil, ze o tempie
i jakosci rozwoju spoleczeristwa decyduje kultura a nie, jak chca eko-
nomisci i politycy, rozwdj gospodarczy i polityka. Staral si¢ udzieli¢
odpowiedzi na nast¢pujace pytania: w jakim stopniu i w jaki sposéb
czynniki kulturowe wplywaja na rozwdj gospodarczy i polityke? Jakie
dziatania trzeba podjaé, by elementy kultury nie blokowaly rozwoju
gospodarczego?

Profesor Stefan Miickl (Universitat Freiburg), wyglaszajac referat
Religia jako integralny element i faktor tozsamosci narodowej, zaakcento-
wal, ze religia chrzescijariska na przestrzeni wiekéw odegrala tak szcze-
g6lna role w ksztattowaniu si¢ tozsamosci narodéw, zwlaszcza tych wal-
czacych o swoja wolnos¢ i niepodleglosc, i jest ona tak gleboko zakorze-
niona w tozsamosci europejskiej, ze bez niej w ogdle nie mozna mowic
o tozsamosci krajéw Europy. Profesor Miickl zauwazyl, ze ta tozsamos¢
uksztaltowana na religii znajduje odzwierciedlenie w prawie Unii Euro-
pejskiej. Istniejg jednak tendencje do uwalniania si¢ od religii posréd
tworcéw prawa.

Do podobnych wnioskéw doszedl w referacie pt. Europejskos¢ Unii
Europejskiej a konsekwencje dla procesu integracji i rozszerzenia prof.
Josef Isensee. Analizujac histori¢ chrzescijariskiej Europy i doceniajac
jej osiagniecia, nawigzal do wyparcie muzulmanéw z Hiszpanii, dzigki
ktéremu Europa uwolnila si¢ od zagrazajacego jej islamu i podkreslil,
ze obecnie tozsamos¢ Europy ksztaltuje konfrontacja z islamem. Uwydat-
nit takze, ze wspotczesna Europa nie chce lub nie potrafi swoich wartosci
chrzescijaiskich zaakceptowac, odcina si¢ od swojej kultury 1 historii.

W czasie przeznaczonym na dyskusje glos zabrali: prof. H. Klein, prof.
C.O. Lenz, ks. prof. J. Krukowski, ks. dr K. Orzeszyna, ks. dr P. Stanisz,
ks. prof. J. Wroceriski, prof. M. Sawczuk.

Sesje IV rozpoczeto wystapienie prof. dra Gerharda Robbersa pt.
Stanowisko Unii Europejskiej wobec islamu. W tresci przedtozenia wzy-
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wat do dialogu z muzutmanami oraz do zrozumienia istoty islamu przez
obywateli Europy. W dyskusji zarzucono mu, iz w referacie przedstawit
sytuacje idealna, daleko odbiegajaca od rzeczywistosci migdzy innymi
z uwagi na trudnosci w znalezieniu wsréod muzulmanéw partneréw do
dialogu.

Dwudniowa konferencje¢ zakoriczyt referat konkluzyjny bpa Josefa
Homeyera wyraznie akcentujacy, ze chrzescijaristwo obok kultury grec-
kiej 1 rzymskiej jest jednym z fundamentéw Europy.

Profesor dr Hans Klein, zamykajac obrady, wyrazil wdzigcznos¢ pre-
legentom za przygotowanie i wygloszenie referatéw oraz podzigkowat
uczestnikom za przybycie i udziat w konferencji. Wyrazit takze nadzieje,
ze owocem konferencji bedzie publikacja zawierajaca tres¢ wygltoszonych
referatéw, a spotkania z cyklu Kultura i prawo zapoczatkowane w 1998
roku w przysztosci beda kontynuowane.

Lidia Fiejdasz
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WALDEMAR JANIGA, Zasady awansu zawodowego nauczycieli religii. Obowiazujace akty praw-
ne dotyczace nauczania religii w szkole.

PioTr StANISZ, Status ubezpieczeniowy oséb duchownych zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy.

Marta OrpoN, Represje witadz komunistycznych wobec lubelskiej placéwki Zgromadzenia
Stug Jezusa.

Pawer SmoLexN, Ulgi mieszkaniowe w podatku dochodowym od os6b fizycznych.

MicHaLiNa Dupa, Obligatoryjne zwolnienia podmiotowe od podatku VAT.

Monika MunnicH, Kontrola podatkowa: prawa i obowiazki stron postepowania.

Tom 2

ARTUR MEZGLEWsKI, Pojecie ,,duchownego” w przepisach prawa polskiego o zawieraniu mal-
zenistwa.

Piotr Kasprzyk, Trudnosci kodyfikacyjne zwigzane z wprowadzeniem instytucji separacji
malzeriskiej do prawa polskiego.

GRrzeGORz JEDREJEK, Separacja w projekcie prawa malzeriskiego z 1929 roku.

Tabpeusz Stanistawski, Ewolucja ryczattowego sposobu opodatkowania przychodéw oséb
duchownych.

TapEusz Stanistawski, Darowizny na koscielng dziatalnosé charytatywno-opiekuricza.

Rapostaw GraBowski, Konstytucyjna ochrona zycia w Polsce.

PioTr StANisz, Préby rozbicia jednosci duchowieristwa katolickiego w okresie Polski Ludowe;j.

Marta OrpoN, Bezprawne przejecie przez wladze komunistyczne majatku Stowarzyszenia
,,Opieka nad Dziewczgtami pod wezwaniem $w. Jozefa” w Krakowie.

SaBINA GrRABOWsKA, Inicjatywa ustawodawcza obywateli.

Tom 3

MAaRek Jurzyk, Prawna ochrona tajemnicy spowiedzi w Stanach Zjednoczonych.

Marzena Hanna Dysakowska, Wyznaniowy charakter Akademii Zamojskiej (1594-1784).

TaDpEUszZ StaNistAwskI, Spor o zasady opodatkowania dochodéw oséb duchownych w 1949 r.

ARrTUR MEZGLEWsKI, Wywlaszczenie nieruchomosci szkolnej Gimnazjum Biskupiego w Lubli-
nie w 1966 r.

Protr Kasprzyk, Sprawy o separacj¢ malzeriskg na przyktadzie Sadu Okrgegowego w Lublinie.

RoBERT ANDRZEICZUK, Podmiotowos¢ jednostki w prawie migdzynarodowym.

Tom 4
Henryk MiszraL, Wolnosé uniwersytetu i na uniwersytecie katolickim
ARTUR MEZGLEWSKI, Proces likwidacji nizszych seminariéw duchownych w latach 1959-1963.



456 WYKAZ ARTYKULOW

Krzyszror WarcHarowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej w Polsce w latach 1932-
1997.

Wiestaw Bar, Wolnosé religijna w latynoamerykariskim systemie ochrony praw cztowieka.

MarTta OrpoN, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoscielnej polityki wtadz ko-
munistycznych w okresie Polski Ludowej — zarys problemu.

Bearta Ratasczak, Mozliwosci sprawowania opieki duszpasterskiej w zaktadach leczniczych
w okresie Polski Ludowe;j.

Mirostaw SitarRz, ProtR WisniEwsk1, Wybdr Biskupa Rzymu.

Jacek Larixski, Etyczne podstawy prawnej ochrony zwierzat.

WaLDEMAR JaNIGA, Ocena pracy nauczyciela religii w §wietle obowigzujacego prawa.

ANNA TUREk, JAN TUREK, Potrzebne zmiany kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

Piotr Kasprzyk, MicHat. Wasiak, Terminy prekluzyjne na gruncie kodeksu rodzinnego i opie-
kurczego.

GrzeGorz JEDREIEK, Ustawowy ustrdj majatkowy malzonkéw (rys historyczny — stan de lege
lata — postulaty de lege ferenda).

RoBerT ANDRrzEICZUK, Ewolucja tresci praw cztowieka.

Tom 5

Anront Kos¢, Paristwo a religia w prawodawstwie japoriskim.

JarostAw MATWIEIUK, Pozycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich w §wietle ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich.

Mirostaw Kosek, Wolnos¢ religijna w wymiarze pozytywnym i negatywnym na przykladzie
orzeczenia Niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 16 maja 1995 r.

Wiestaw Bar, Ewolucja podstawowych regulacji wyznaniowych w prawie Peru.

LEsia KowaLEnko, Podstawowe regulacje wyznaniowe w prawie ukrairiskim.

Monika Rozner, Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
z 1950 r.

GRrzEGORZ ZMu, Problemy prawne finansowania katolickich szkdt wyzszych w Polsce.

Piotr Zakrzewski, Udzial os6b duchownych w tworzeniu spétdzielni w Wielkopolsce w XIX
i w poczatkach XX wieku.

GRrzEGORZ JEDREJEK, TADEUSZ Szymaxski, Prawna ochrona uczué religijnych w Polsce.

RoBerT ANDRZEICZUK, Podloze zagrozenia bezpieczenistwa swiatowego w kontekscie napasci
Zwiazku Radzieckiego na Polske w 1939 r.

Jan Turek, Udzial tawnikéw w sprawach rodzinnych.

Tom 6

Jarostaw MATWIEIUK, Pozycja prawna organizacji i stowarzyszen religijnych w Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Jacek DzioBex-Romarski, Uznanie niechrzescijariskich zwigzkéw religijnych o ustawowo ure-
gulowanej sytuacji w latach 1919-1989.

Piotr Zakrzewski, Koncepcje stosunkow majatkowych w prawie polskim.

Leszex Cwikea, Ingerencia cara rosyjskiego Piotra I (1682-1725) w sprawy wyznaniowe Rze-
czypospolite;j.

Piotr RyGgura, W kierunku jednosci polityczno-religijnej. Wybrane zagadnienia z historii
Kosciota i paristwa na Pétwyspie Iberyjskim od III do XV w.
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WaLDEMAR JaNiGA, Awans zawodowy katechety. Postgpowanie kwalifikacyjne na stopien
nauczyciela dyplomowanego.

RoBERT ANDRZESCZUK, Ochrona powietrza na tle przepiséw prawa ochrony srodowiska.

GeraLD P. FaLLon, Weopzivierz Broxski, Roman Catholic Education of the Schools in Ca-
nada.

Tom 7

Krzyszror WarcHarowski, Ochrona prawa do wolnosci religijnej w prawie traktatowym Unii
Europejskiej.

Piotr Stanisz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad w dyrektywie
Rady Unii Europejskiej z 27 listopada 2000 r.

Zpzistaw Zarzyckl, Katedra Prawa Koscielnego i Wyznaniowego Uniwersytetu Jagiellori-
skiego w latach 1945-2003.

ARrTUR MEZGLEWSsKI, Nadzor padstwowy nad katolickimi seminariami duchownymi w okresie
Polski Ludowe;j.

Jarostaw MATwIEIUK, Ksztalttowanie normatywnego systemu stosunkéw paristwa do organi-
zacji religijnych w Zwiazku Radzieckim.

Piotr RyGutra, Przeobrazenia spoleczno-polityczne w hiszparskiej monarchii konstytucyjne;j
oraz w Kosciele katolickim na przetomie XIX i XX wieku.

WaLbEMAR Janiga, Ekspert katechetyczny komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej w swietle
obowiazujacego prawa.

Dariusz WaLeNcIk, Nabywanie dobr doczesnych przez osoby prawne Kosciota katolickiego
w Swietle prawa polskiego i prawa kanonicznego.

ANDRZEJ SzZYMANsKI, Sprawy zarzadu mieniem koscielnym w dziatalnosci biskupa Franciszka
Jopa w Administracji Apostolskiej Slaska Opolskiego.

Tapeusz Stanistawski, Nowe regulacje dotyczace darowizn na cele koscielne.

Wiestaw Bar, Pochodzenie dziecka i wladza rodzicielska w prawie rodzinnym panstw
islamskich.

Marek BieLecki, Dobro dziecka jako przestanka korzystania z jego prawa do wolnosci
religijne;j.

Staniseaw NaBywaniec, Wizytacje kanoniczne w diecezji przemyskiej w latach 1949-1954
w Swietle materialéw aparatu bezpieczenstwa.

MagrTta OrpoN, ,,Rozpracowanie katolickich organizacji masowych”. Nowelizacja prawa
o stowarzyszeniach w swietle tajnej instrukcji MBP z 1 wrzesnia 1949 r.

Monika Woicik, Wykup jericow w Listach Grzegorza Wielkiego.

Staniseaw DuBieL, Dobra materialne w nauczaniu papiezy ostatniego stulecia.

Tom 8

Jarostaw Szymanek, Klauzule wyznaniowe w Konstytucji RP.

ArTUR Kus, Zwolnienia celne koscielnych oséb prawnych w systemie zwolnieri celnych Unii
Europejskiej.

Zpzistaw ZarzYck1, Rola koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych w realizacji wybranych zadan
z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

IeNAc AnToNIN HrpINA, WoInos¢ religijna w porzadku konstytucyjnym Republiki Czeskie;j.

Jarostaw MATWIEIUK, Sytuacja prawna wspolnot i zwiagzkow religijnych w prawie biatoruskim.

Vyrauras Vaicionas, Konkordatowa regulacja sytuacji prawnej Kosciota katolickiego na Litwie.
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Krzyszror WarcHArowskl, Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczatkéw chrzescijadistwa do
czasOw nowozytnych.

Jan Krasczysski, Wychowanie dziecka w prawie kanonicznym, polskim i wspélnotowym.

Kazmvmierz DurLak, Podstawy prawne zwyczajnej formy zawarcia malzeristwa w konkordacie
21993 1..

AnNa Tunia, Czynnosci kierownika USC podejmowane przed zawarciem matzeristwa w for-
mie wyznaniowej.

Dariusz WaLeNcik, Postgpowanie regulacyjne przed Komisja Majatkowa (na przykladzie
wniosku parafii Matki Bozej Szkaplerznej w Imielinie).

ARTUR MEZGLEWsKI, Stolica Apostolska i Paristwo Watykariskie jako podmioty prawa mig-
dzynarodowego.

WaLDpEMAR JaNiGA, Nowelizacja Karty Nauczyciela w zakresie awansu zawodowego.

Woiciecn Jakusowski, Doktryna, kult i organizacja Kosciota mormondw.

JaN Goras, Prawo do pogrzebu koscielnego i jego wykonanie w §wietle postanowien polskich
synodéw diecezjalnych (1983-2004).

Tom 9

Zpzistaw Zarzycki, Udzial koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych w realizacji zadan
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego w Polsce.

Piotr Stanisz, Proces normowania stosunkéw pomigdzy panstwem a niekatolickimi zwigzka-
mi wyznaniowymi w trybie art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wiloskiej z 1947 r. (ujecie
historyczne).

Joanna Eopatowska-Rynkowska, Instytucjonalizacja dialogu pomiedzy Unig Europejska
a podmiotami wyznaniowymi w kontekscie doswiadczerl narodowych parstw cztonkow-
skich.

Pawer Borecki, Padstwo neutralne swiatopogladowo — ujecie komparatystyczne.

Jarostaw SzyMANEK, Interpretacja przepiséw wyznaniowych w konstytucji.

Dariusz WaLENCIK, Regulacja stanu prawnego nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce
w drodze decyzji administracyjnych a prawa nabyte os6b trzecich.

Anna Tunia, Obowigzki duchownego w procedurze zawierania malzeristwa wyznaniowego ze
skutkami cywilnymi.

Wiestaw Bar, O prawie spadkowym w krajach islamskich.

ARrkap1usz Janucnowski, Uprawnienia majatkowe zwigzkéw wyznaniowych.

Marek BieLecki, Wolno$¢ religijna na tle innych praw i wolnosci przystugujacych mniejszos-
ciom narodowym i etnicznym w Polsce.

ANETA MARIA ABRAMOWICZ, Podmioty prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii w normach
prawa mig¢dzynarodowego i wspélnotowego.

Konrap WaLczuk, Rzadowa administracja wyznaniowa w Polsce.
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