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Wprowadzenie

Juz od niemal 15 lat podstawowe zasady polskiego prawa wyzna-
niowego okresla Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. Do jej najwazniejszych unormowan prawnowyznaniowych
naleza niewatpliwie te, ktore dotycza form regulacji stosunkow miedzy
panstwem a kosSciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Zgodnie
z wolg ustrojodawcy relacje te maja byc¢ okreslane w trybie uklado-
wym. W odniesieniu do Kosciota Katolickiego zdecydowano o zasto-
sowaniu umowy miedzynarodowej zawartej ze Stolica Apostolska (art.
25 ust. 4). Natomiast definiujac sposob regulacji stosunkow miedzy
Rzeczapospolita Polska a innymi zwigzkami wyznaniowymi, postano-
wiono, ze stosunki te maja byc¢ okreslane przez ustawy ,uchwalone na
podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi
przedstawicielami” (art. 25 ust. 5).

Wlasciwie nie kwestionuje sie dzis doniostosci przywotanych unor-
mowan konstytucyjnych, jednak wciaz trwaja dyskusje na temat za-
rowno ich teoretycznego znaczenia, jak i praktycznych implikacji,
a wypowiadane opinie sa bardzo czesto rozbiezne. Trudno mie¢ wat-
pliwosci, ze jest to jedna z podstawowych przyczyn zatrzymania proce-
su indywidualnego regulowania sytuacji prawnej kolejnych zwigzkow
wyznaniowych. Po 1997 r. — pomimo uzasadnionych zadan przedsta-
wicieli wielu grup religijnych oraz kilkakrotnego podejmowania sto-
sownych prac — nie uchwalono Zadnej ustawy, ktora catosciowo re-
gulowataby stosunki miedzy panstwem a ktoérymkolwiek ze zwigzkow
wyznaniowych. Do powstania dodatkowych watpliwosci przyczynily sie
natomiast zmiany, jakich — bez odwolywania si¢ do formalnych umow
— dokonano w ostatnich latach w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciotla Katolickiego.

Dostrzegajac potrzebe poglebienia refleksji nad znaczeniem i kon-
sekwencjami art. 25 ust. 4-5 naszej Konstytucji, Katedra Prawa Wy-
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znaniowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II
i Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (aktual-
nie: Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji) zorganizowaly konferencje
naukowq ,Ukladowe metody regulacji stosunkow miedzy panstwem
a zwiazkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP)”, ktora
odbyla sie w Lublinie w dniach 9-10 grudnia 2011 r. Poklosiem tej
konferencji jest niniejsza publikacja.

Struktura publikacji odzwierciedla porzadek przeprowadzonych
obrad i jest wyrazem dazenia do kompleksowego przeanalizowania
wszystkich aspektow podjetej problematyki w szerszym kontekscie
historycznym oraz prawnoporownawczym. Zgodnie z tymi zalozenia-
mi dwie pierwsze czesci publikacji zostang poswiecone odpowiednio
genezie art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP oraz wykorzystywaniu metod
ukladowych w procesie okreslania statusu zwigzkow wyznaniowych
w innych panstwach. Natomiast w kolejnych czterech czesciach zosta-
na zebrane artykuty dotyczace poszczegolnych aspektow problematyki
wykladni i realizacji obowiazujacych dzis w Polsce unormowan kon-
stytucyjnych, ktore stanowia o obowiazku ukladowego regulowania
stosunkow miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi. Po przed-
stawieniu dotychczasowych prac nad realizacjq art. 25 ust. 5 ustawy
zasadniczej uwaga zostanie skoncentrowana na umowie oraz na usta-
wie, o ktorych mowa w tym przepisie konstytucyjnym (czesci III-V).
Z kolei artykuly zebrane w czesci VI beda sie odnosi¢ do specyficznych
problemow zwiazanych z realizacja obowiazku ukladowego regulowa-
nia stosunkow miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolic-
kim. W czesci VII zostang zamieszczone glosy w dyskus;ji, ktore zostaly
nadestane przez uczestnikow konferencji. Calos¢ uzupelni bibliografia
najwazniejszych prac odnosnie do art. 25 ust. 4-5 aktualnie obowia-
zujacej polskiej ustawy zasadniczej.

Piotr Stanisz
Lublin, 15 kwietnia 2012 r. Marta Ordon



