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1. KONTEKST HISTORYCZNY

Historia stosunkow Europy Zachodniej z islamem byta przez wieki
naznaczona konfliktami, ktérych przyczyny kryty si¢ w niewiedzy obu
stron o sobie, we wzajemnych stereotypach oraz w strachu przed druga
strona. Nowozytna kolonizacja przyblizyta Europejczykéw do wielu
orientalnych kultur i religii, w tym takze do kultury islamskiej. Druga
wojna $wiatowa, dekompozycja systemu kolonialnego oraz geopo-
lityczne zréznicowanie $wiata zachecily kraje Europy Zachodniej,
dazace do narodowego dobrobytu, do szerszego otwarcia swych granic
dla imigrantow arabskich.

Taki stan rzeczy na przelomie XX i XXI wieku doprowadzit do
ogolnoeuropejskiej debaty o charakterze aksjologicznym, takze we
Francji, ktora — mimo zaawansowanej dechrystianizacji kraju — czuje
si¢ depozytariuszem i jednym z gtownych straznikéw kultury europej-
skiej identyfikowanej tu przede wszystkim ze spuscizng o§wieceniowq
czy liberalizmem w zakresie obyczajowosci. Wspolczesna Francja jest
ojczyzng dla kilku milionéw obywateli muzutmanskich, ktérych kultu-
ra jest kojarzona przede wszystkim z tradycjonalizmem i konserwa-
tyzmem islamskim. Polityczna strategia Francji wobec muzulmanow
nastawiona jest na dialog, z ktérym wigzane sg duze nadzieje na znale-
zienie satysfakcjonujgcego spoleczenstwo rozwigzania integrujacego
mniejszo$¢ muzutmanska. Rozwigzanie owo jest nadal dos¢ odlegte,
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bo wspodtczesnie czotowi politycy francuscy glosno opowiadajg si¢ za
selekcja imigrantdw, ktdrzy nie potrafili zintegrowaé si¢ ze spoteczen-
stwem. Sam Nicolas Sarkozy opowiadat si¢ za pluralizmem $wiato-
pogladowym i tolerancja dla odmiennych wierzen i religii, gdyz te
wartos$ci tkwig gleboko w kulturze europejskiej'. Rownoczesnie mowit
kategoryczne ,nie” dla dalszego rozprzestrzeniania si¢ w przestrzeni
publicznej panstwa praktyk religijnych muzulmanéw, argumentujac to
obawa o neutralno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Takie dziatania dobrze
trafiajg w nastroje spoteczne, gdyz u progu XXI wieku wigkszo$¢
Francuzéw jest niechetnych integracji z muzutmanami i wolataby, aby
nie manifestowali oni swojej odregbnos$ci kulturowej. Noszenie widocz-
nych oznak przynaleznosci religijnej odbierane jest jako zagrozenie dla
neutralnosci $wiatopogladowej panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest rozwazenie zwigzkow miedzy strong
kulturowg a prawng pojawiajacych si¢ kontrowersji wokot zycia mniej-
szosci muzutmanskiej we Francji. Autorzy pragng wyjasni¢ znaczenie
zastaniania twarzy w $wiecie muzutmanskim i odnie$¢ si¢ do wybra-
nych aktow normatywnych regulujacych zakaz zaslaniania twarzy
we francuskiej przestrzeni publicznej oraz waznego w tym kontek-
scie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
z 2008 .

2. CHUSTA W ISLAMIE

Islam jest jedna z najwigkszych religii monoteistycznych na
swiecie, skupiajacg blisko 1,2 mld wyznawcow? Stowo ,,islam”
pochodzi z jezyka arabskiego — aslama — co oznacza ,,poddaé si¢
woli Boga”. Zgodnie z tradycja muzulmanska, Allah w serii objawien
poprzez archaniota Gabriela przekazat gtowne prawdy wiary proroko-

! Podobne wypowiedzi kanclerza Niemiec, Angeli Merkel, po$wiadczaja istnienie
podobnego problemu tamtejszej wladzy z dwumilionowa mniejszoscia muzulmanska.
Podobnie rysuja si¢ takze nakre§lone przez obu przywodcow linie rozwigzan.

2 Islam, w: Religia. Encyklopedia PWN, t. 5, red. T. Gadacz, B. Milerski, Warszawa
2002, s. 79.
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wi Mahometowi. Po §mierci Mahometa spisano je w §wictej ksiedze
islamu, w Koranie (arab. Al-Kuran, co oznacza recytacje, czytanie)’.
Religia byta i jest spoiwem integrujacym kraje arabskie po dzi$ dzien.
Koran jest $wieta ksiega islamu i pierwszym oraz najwazniejszym jego
zrodtem®. Zycie muzulmanina powinno by¢ $cisle podporzadkowane
zasadom zawartym w Koranie, nie dziwi zatem fakt, ze prawo islam-
skie (w jezyku arabskim szariat — arab. ,,droga do wodopoju”)’ takze
ma charakter religijny. Obok Koranu zréodlem prawa sa tzw. sunny,
czyli arabskie prawo zwyczajowe zawarte w precedensach prawnych
(hadisach), gtéwnie opierajacych si¢ na sposobie zachowania i poste-
powania Mahometa. W przypadku gdy Koran okazywat si¢ niewystar-
czajacym zrodlem prawa dla jakiego$ kazusu, wowczas jurysprudencja
muzulmanska (fikh) odwotywata si¢ do zdarzen z zycia Mahometa i per
analogiam starata si¢ rozwigza¢ dany problem spoteczny®. Na tej podsta-
wie ustalono swoisty kanon zasad prawnych i religijnych obowiazujg-
cych kazdego muzutmanina, rozciggajacy si¢ od zagadnien spoteczno-
-religijnych po najbardziej intymne filary wiary, takie jak: obrzezanie,
zakaz spozywania alkoholu, etyke seksualng czy rodzinng’.

Dla niniejszych rozwazan wazna jest kwestia roli kobiety w kulturze
islamskiej. Z jednej strony Koran nakazuje traktowac kobietg z najwyz-
szym namaszczeniem 1 czcig, gdyz jest ona zrédlem uczuciowosci,
namigtnosci oraz petni rolg¢ matki®. Z drugiej jednak strony, kobieta
ma do$¢ ograniczone pole aktywnos$ci spotecznej z uwagi na to, ze jej
,powotanie” i rola spoteczna sg inne, w konsekwencji w wielu krajach
muzutmanskich ma ograniczony dostep do awansu zawodowego.

Warto przytoczy¢ kilka fragmentow z Koranu mowiacych o spotecz-
nej 1 publicznej roli kobiet. W sferze religijnego zbawienia maja one
réwne prawa z me¢zczyznami:

»wZaprawde -
muzulmanie 1 muzulmanki,

3 R. Tokarczyk, Wspdlczesne doktryny polityczne, Krakow 2006, s. 397.
4]. Bielawski, Islam, religia parnstwa i prawa, Warszawa 1973, s. 27.

> Tamze, s. 131.

® Tamze, s. 52.

7 Islam, s. 84.

8 Tamze, s. 109.
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wierzacy 1 wierzgce,

prawdomowni i prawdoméwne,

cierpliwi i cierpliwe,

pokorni i pokorne,

dajacy jalmuzng i dajace jalmuzne,

poszczacy 1 poszczace,

zachowujacy czystos$¢ i zachowujace,
wspominajacy Boga czesto i wspominajace

— przygotowat dla was Bog

przebaczenie i nagrod¢ ogromng”. [Koran: 33:35]°

W sferze obyczajowej Koran nakazuje jednak kobiecie postuszen-

stwo wobec mezczyzny:
»Mezczyzni stoja nad kobietami
ze wzgledu na to, ze Bog dat wyzszos¢ jednym nad drugimi,
i ze wzgledu na to,
ze oni rozdaja ze swojego majatku.
Przeto cnotliwe kobiety sg pokorne
i zachowuja w skrytosci
to, co zachowat Bog.
I napominajcie te,
ktorych niepostuszenstwa si¢ boicie,
pozostawiajcie je w tozach
1 bijcie je!
A jesli sa wam postuszne,
to starajcie si¢ nie stosowa¢ do nich przymusu.
Zaprawdg, Bog jest wzniosty, wielki!” [Koran: 4:34]".

W powyzszym fragmencie znajdujemy tak ide¢ ,,odpowiedzialno-
$ci” megzow za zony (sa ,,oddane pod ich straz”), z drugiej szokujacy,
szczegolnie dla wspotczesnej zachodniej swiadomoscei, zapis uleglosci
i poddanstwa. W niektérych panstwach islamskich na kobiety natozono
obowigzek catkowitego zakrywania swojego ciata np. w Afganistanie
za 1zadow Talibow czy w Arabii Saudyjskiej. Zwyczaj ten jest stary
i wykracza poza tradycje¢ muzutmanska. E. Machut-Mendecka zauwa-

® Koran, thum. i oprac. J. Bielawski, Warszawa 1986, s. 505.
10 Tamze, s. 99
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7a, 7€ ,,[...| zastaniano si¢ juz w starozytnosci. W starozytnej Persji
kryty si¢ przed $wiatem nie tylko Persjanki w swoich »zawiciach«,
ale — wedtug Wiebke Walther — dygnitarze sassanidzcy porozumiewa-
li si¢ z otoczeniem zza kotary, co stosowano tez pozniej na dworach
muzutmanskich. Wskazoéwki Koranu potraktowano rygorystycznie:
przez wieki kobieta muzutmanska nie wazyta si¢ stana¢ przed obcym
mezczyzng z odstonieta twarza™'!.

Znane sa nastgpujace rodzaje chust:

— hidzab — najpopularniejsza chusta arabska symbolizujaca
wiernos¢ i skromno$¢. Chusta zakrywa uszy, wlosy i szyje zosta-
wiajac tylko odstonieta twarz;

— nikab — chusta stanowigca rozbudowang czes$¢ hidzabu, dzieli si¢
na catkowita, gdzie cata twarz jest zastoni¢ta, a pozostaja tylko
otwory na oczy oraz potowiczng, gdzie sg odstonigte czoto i oczy;

— burka —rodzaj chusty, szaty arabskiej, ktora najszczelniej okrywa
ciato muzulmanki, pozostawiajac potprzeswitujaca siateczke na
oczy. Burke nosza zazwyczaj muzutmanki w najbardziej ortodok-
syjnych, skrajnie patriarchalnych spoteczenstwach islamskich.
Afganki za rzadow ortodoksyjnych talibow byly zmuszane do
noszenia burek;

— khimar — duza chusta, ktora ostania klatke piersiows, plecy,
glowe, pozostawiajac odstonieta twarz. Khimar nosilty muzut-
manki na wzor chrzescijanek, ktére nie mialy az takich rygoréw
w ubiorze. Potem khimar zostal wyparty przez konserwatyw-
ny nurt prawa islamskiego, ktory uznat to nakrycie dla kobie-
ty za zbyt swobodne i nieobyczajne. Obecnie khimar zakladajg
muzutmanki w krajach, w ktorych radykalizm islamski jest nieco
mniejszy;

— czador — duza chusta, ktora jest przytrzymywana dlonmi od
wewnatrz. Wspotczesnie w wielu krajach arabskich czador jest
najbardziej akceptowalnym strojem dla muzutmanki i koniecz-
nie musi by¢ w kolorze czarnym, gdyz ten kolor ma ,,uswiada-
mia¢” muzutmandw o kobiecym zrédle grzechu;

'E. Machut-Mendecka, Swietlista twarz muzutmanki, http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/lI/IR/twarz_muzulmanki.html, [dostep: 24.04.2011].
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— czarczaf — zastona na twarz i gtowe, w ktorej znajduje si¢ jedynie
otwoOr na oczy;

— al-Amira — rodzaj hidzabu, ktory jest przewieszony przez glowe
i szyje muzutmanki; twarz jest odstonieta;

— szajla — chusta okrywajaca glowe muzulmanki, umocowana
na ramionach, z przyczyn funkcjonalnych bywa spigta przez
niewielkg spinke lub klamerke. Jest szyta z wysokogatunko-
wych materialow, na ktore moga sobie pozwoli¢ zony bogatych
muzutmandw.

W krajach arabskich zorientowanych politycznie na kurs proeu-
ropejski, jak np. w Turcji, pozostawiano kobietom wigkszy margines
swobody w decydowaniu o noszeniu burek czy hidzabu. Uznano tam,
ze kobiece ubranie moze przybra¢ jakakolwiek forme lub kolor pod
warunkiem, ze nie bgdzie zbyt obciste 1 nie bedzie zbytnio przyciaggaé
uwagi ludzi. Uznano, ze m¢zczyzna tylko dlatego nie ma konieczno-
$ci noszenia hidzabu, gdyz swoim meskim wygladem nie kusi w takim
stopniu, jak kobieta'?.

3. MUZULMANIE WE FRANCIJI

W $redniowieczu mniejszo$¢ muzulmanska na terenie Francji bylta
praktycznie niewidoczna, cho¢ pojawiajg si¢ wzmianki o jej istnieniu
cho¢by w Akwitanii, Langwedocji czy Prowansji. Waznym zrodlem
historycznym jest dekret wydany przez hiszpanskiego krola Filipa 111
w 1610 r. nakazujacy im opuszczenie Grenady. Spora rzesza wygna-
nych muzutmanow przybyta wowczas przez Pireneje na teren dzisiej-
szej Francji. Czgs¢ Maurdow (hiszpanskie okreslenie muzulmanow)
rozproszyla si¢ na teren Afryki Pétnocnej — Maghrebu, do Francji lub
przyjeta chrze$cijanstwo'>.

12 A.S. Nalborcezyk, Hidzab, honor i edukacja. Kobiety muzutmarnskie w Europie, ,,Wi¢z”
2005, nr 3,s. 112-119.

13 ). Zdanowski, Muzutmanie we Francji, w: Muzulmanie w Europie, red. A. Parzymies,
Warszawa 2005, s. 433-435.
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Do poczatkow wielkiej kolonizacji w XIX wieku najwigkszym
skupiskiem muzutmanoéw francuskich byta Marsylia. Rola muzulmanow
ro$nie w dobie realizacji ambicji kolonialnych Francji w XIX wieku.
W 1830 r. rozpoczeta ona podbodj Algierii, w 1881 r. uczyniono protek-
toratem francuskim Tunezje, a w 1912 r. Maroko, ktére zostato podzie-
lone na trzy strefy: francuska, hiszpanska i migdzynarodowa. Podboj
Afryki siggat dalej i ogarngl tereny Mauretanii, Senegalu (od 1902 r.
w Dakarze rezydowal francuski rzad kolonialny tzw. rzad Francuskiej
Afryki Zachodniej), Gwineg, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mali czy
Nigru. Francuska strefa wptywow w krajach islamskich rozszerzyta si¢
po podpisaniu traktatu z Anglig tzw. Sykes-Picot w 1916 r., na mocy
ktorego pod egida Ligi Narodow Francja stata si¢ mandatariuszka Syrii
i Libanu. Proces muzulmanskiej imigracji do Francji zapoczatkowali na
szerszg skale Algierczycy, ktorych liczbg w latach 1914-1919 szacowa-
no w tym kraju na 80 tys.!* Wraz z rosngcymi procesami industrializacji
we Francji wzrastato zapotrzebowanie na sile robocza, totez chetnie
zatrudniano muzutmandw z Afryki Potnocnej, m.in. Algierczykow. Byli
oni zatrudniani w fabrykach i zaktadach przemystowych budowanych
glownie na obrzezach wielkich miast, totez w XX wieku na peryferiach
miast skupialo si¢ zycie imigrantow.

W czasie I wojny $wiatowej Francja poniosta znaczne straty
demograficzne, a dotyczylo to takze mmniejszoSci arabskiej, ktoéra
tez gineta na froncie. Jako wyraz wdzigcznos$ci za zaangazowanie
w walke po stronie Francji, wladze 11l Republiki ufundowaty w Paryzu
Wielki Meczet'>. Rosnace zapotrzebowanie na produkcje przemysto-
wa spowodowato zwigkszenie liczby imigrantow muzulmanskich,
ktorych do 1924 r. byto juz ok. 120-130 tys., przewaznie Algierczy-
koéw, Tunezyjczykow i Marokanczykow. W okresie miedzywojennym,
dzi¢ki uelastycznieniu prawa imigracyjnego w 1926 r. Francuska Rada
Panstwa zniosta obowigzek posiadania przez emigrantéw algierskich
swiadectwa zatrudnienia. Duza rzesza muzutlmanow znalazta zatrudnie-

4 R. Aissaoui, Algerian migration to France from the early twentieth century to the
Interwar Period, Leicester 2008, s. 1: http://migrationeducation.de/fileadmin/uploads/
Rabah_AissaouiAlgerian_01.pdf, [dostep: 01.02.2012].

15]. Zdanowski, Muzutmanie we Francji, s. 438-449.
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nie w przemysle wydobywczym, budowlanym, rolnictwie czy w mniej-
szym stopniu w ustugach Iub handlu.

Po II wojnie swiatowej pojawita si¢ potrzeba odbudowy infrastruk-
tury i gospodarki francuskiej, w tym celu ponownie uznano, ze braki
w sile roboczej moga zapetni¢ mieszkancy kolonii, ktorym stworzo-
no mozliwo$¢ przyjazdu do Francji. Kontrolg limitu ruchu imigracyj-
nego zajmowatl si¢ powolany do zycia w 1945 r. Panstwowy Urzad
Imigracyjny. Mial on na celu przedsigwzigcie dziatan prowadzacych do
adaptacji imigrantéw we francuskim spoteczenstwie. Kilka dziesigcio-
leci po II wojnie $wiatowej dokonat si¢ proces dekompozycji systemu
kolonialnego, czego waznym elementem byla wojna Francji z Algie-
rig prowadzona w latach 1954-1962, zakonczona podpisaniem traktatu
w Evian. Na jego mocy Algieria uzyskata niepodlegtos¢, ale rownocze-
$nie otworzono granice dla imigrantow z Maghrebu do Francji'®. Z tej
mozliwosci przyjazdu do Francji skorzystali tzw. harkis — Algierczycy
walczacy po francuskiej stronie, a po wojnie obawiajacy si¢ represji
W swoim panstwie.

Imigrantow przyjmowano chetnie, gdyz stanowili tanig site robocza
i motor napedowy gospodarki. Zaznaczmy, ze nie posiadali oni
rownych prawach obywatelskich. O licznych ograniczeniach $wiad-
czy np. wprowadzona 5 pazdziernika 1961 r. przez Maurice Pappona,
owczesnego prefekta policji paryskiej, godzina policyjna wylacznie
dla algierskich imigrantéw. W dniu 17 pazdziernika 1961 r. podczas
muzutmanskiej manifestacji przeciwko temu prawu policja uzyta broni.
15 tys. manifestantow zostato zatrzymanych, byli zabici i ranni'’.

Polityke dyskryminacji kontynuowano do konca lat 70. XX wieku.
Kryzys gospodarczy z 1972-1973 r. ujawnit skale imigracji i przyniost
sformutowanie pierwszych postulatow prowadzenia odmiennej polity-
ki w tym zakresie. W 1972 r. rzad francuski wydat okolniki, ktore
hamowaly naptyw imigrantéw do Francji, miedzy innymi wprowadzono
obowigzek posiadania pozwolenia na prace i $wiadectwo zameldowa-
nia. W 1974 r. premier Jacques Chirac wydat okolnik powstrzymujacy

1], Kukutka, Historia wspolczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000,
Warszawa 2007, s. 102-103.
17" M. Widy, Zycie w muzutmariskim Paryzu, Warszawa 2005, s. 19.
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imigracj¢ zarobkowg z krajow spoza granic Wspolnoty Europejskiej!®.
Rzadom francuskim z tego okresu trudno byto jednak utrzymac konse-
kwentnie dziatania hamujace naptyw imigrantéw, gdyz juz w 1975 r.
rozpoczeto akcje taczenia rodzin, co miato doprowadzilo w konse-
kwencji do zwigkszenia liczby mniejszosci muzutmanskiej. W 1982 .
liczba imigrantow wynosita odpowiednio: Algierczykow — ok. 800 tys.,
Marokanczykéw — 431 tys., Tunezyjczykow — 189 tys., Senegalczy-
kow — 157 tys., Turkow — 125 tys.!” Rzad francuski podejmowat jednak
takze kroki zmierzajace do zmniejszenia liczby muzulmandw: repatria-
cje czy przymusowe powroty do ojczyzn i deportacje np. Malijczykéw
w 1986 1.

Kroki te napotykaty opdr mniejszosci muzutmanskiej, dochodzito
do manifestacji 1 protestow, takich jak np. ,,Narodowy Marsz Antyra-
sistowski” w Paryzu z 1980 r., czy strajk glodowy dwoch kaptanow
i imigranta algierskiego. W obliczu narastajacej fali dyskryminacji
oraz aktow rasizmu mniejszos¢ muzulmanska podejmowata rozmaite
akcje, majace na celu zwrocenie uwagi opinii publicznej na ich proble-
my. Przyktadem moze by¢ zainicjowany po $mierci od kul policyjnych
miodego Maghrebczyka przez ruch SOS Racisme tzw. Marche des
Beurs z 15 pazdziernika 1983 r., ktory wyruszyt z Marsylii do Paryza
i pociagnat za soba ok. 100 tys. demonstrantow®’. Coraz glosniejszy
stawal si¢ problem przedmies¢ i slumsow zamieszkanych przez mniej-
szo$¢ muzulmanska oraz postawy braku tolerancji wobec niej. Rzad
francuski zostal zmuszony podja¢ 6w problem. Priorytetem politycz-
nym stala si¢ walka z procederem nielegalnego przekraczania grani-
cy francuskiej przez imigrantow, gldwnie z Maghrebu oraz integracja
srodowisk imigranckich, ktore staty si¢ wyrazna, aczkolwiek izolowa-

W 1977 r. minister stanu ds. cudzoziemskich pracownikow zaproponowat
obcokrajowcom pomoc finansowg w powrocie do ich ojczystych krajow tzw. milion Stoleru.
Z pomocy tej skorzystali gtéwnie Portugalczycy i Hiszpanie, ktérzy mogli powrdci¢
do swych krajow po upadku tamtejszych rezimow, mniejszos¢ muzutmanska nie byta
zainteresowana skorzystaniem z tej formy pomocy. 1.K. Glinska, Muzulmanie w laickiej
Francji (1974-2004), Krakow 2009, s. 32.

1 Tamze.

20 M. Widy, Zycie w muzutmarskim Paryzu, s. 20.
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ng czescia spoteczenstwa francuskiego lokowana na przedmiesciach
miast.

Przyktadem tego, jaka przepa$¢ kulturowa dzielita muzulmanow
od reszty spoteczenstwa francuskiego, byta debata zwigzana z nosze-
niem chusty muzulmanskiej w szkotach publicznych, zainicjowana
w 1989 r. Na temat tego problemu wypowiadat si¢ w nastgpnych latach
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, w ktorym zaryso-
watla si¢ tendencja orzecznicza zmierzajaca do zapewnienia ochrony
neutralnos$ci $wiatopogladowej panstwa?'. To wlasnie zakaz noszenia
burek we francuskiej przestrzeni publicznej odbit si¢ glo§nym echem
w Europie. Byta i jest to nadal kwestia, ktora pokazuje szerszy kontek-
stowo problem zwigzany z obecnoscig kilkumilionowej mniejszosci
muzutmanskiej we Francji. Od czasu zakonczenia okupacji Potnocnej
Afryki przyrost demograficzny tej mniejszosci jest wysoki i przekra-
cza kilkakrotnie odsetek urodzin wsrdd rdzennych Francuzéw. Ponadto
spolecznos¢ muzutmanska w czesci jest przeciwna kulturowej asymi-
lacji 1 integracji. Wzrost wplywow fundamentalizmu islamskiego stale
buduje napigcie pomigdzy muzulmanami a Francuzami. Wigkszo$¢
muzulmanéw imigrantow rezygnuje ze zdobywania wyksztalcenia
powyzej podstawowego oraz publicznie formutuje wyrazy niezadowo-
lenia ze swojej sytuacji prawnej i bytowej. Z kolei francuscy urzegd-
nicy panstwowi wskazuja na inne przyczyny tych napieé¢: wielodziet-
no$¢ i bigamie, ktore ich zdaniem paralizuja krajowy system socjalnej
pomocy.

Na terenach dzisiejszej Francji, podobnie jak i w innych krajach
europejskich, dochodzi do spotkania dwoch roznych kultur: zachod-
niej — laickiej lub chrzescijanskiej z islamska — tradycyjng. Spotkanie
to owocuje napigciem spotecznym pomiedzy rdzennymi Francuzami
a naplywajacg coraz wigkszg fala ludnoscia muzutlmanska. Zalozenie,
7e obecnos$¢ imigrantdw to etap przejsciowy w rozwoju kraju, korzyst-
ny dla gospodarki, wspierajacy przyrost PKB Francji zawiodt, bo
muzulmanie zamiast wréci¢ do swych afrykanskich ojczyzn, pozosta-
li we Francji. W latach prosperity gospodarczej Francji, za kadencji
prezydenta Francois Mitteranda, nie uporzadkowano statusu arabskich

2! Patrz: rozdziat 5.2 niniejszego opracowania.
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imigrantow, sadzac, ze sg srodowiskiem tymczasowym w tym kraju.
Dopdki imigranci z Maghrebu pracowali na bogactwo Francji, kwestia
ta byta marginalizowana. Podczas kadencji prezydenta Jacques’a Chira-
ca problem mniejszo$ci muzutmanskiej zaczat narasta¢. Nicolas Sarko-
zy podjat zdecydowane kroki prawne. Jego polityka wyraznie szla
w kierunku zaostrzenia prawa wobec muzutmandw, co argumentowano
ochrong neutralnosci $§wiatopogladowej i $wieckosci spoteczenstwa
francuskiego?®.

4. MNIEJSZOSC MUZULMANSKA WE FRANCII
— STRUKTURA I ORGANIZACJA

Obecna V Republika Francuska jest panstwem swieckim, w ktorym
wyrazna formalnoprawna separacja panstwa od Kosciota nastgpita 9
grudnia 1905 r., kiedy to Zgromadzenie Narodowe uchwalito ustawe
o rozdziale koSciotow i panstwa?. Ustawa ta stanowi m.in. odrebnos¢
instytucji panstwowych i koscielnych, pozbawienie kosciotlow wptywu
w sferze publicznoprawnej, niezalezno$¢ systemow prawa panstwo-
wego 1 koscielnego, brak finansowania ko$ciolow przez panstwo, czy
swieckos¢ szkot publicznych. O fundamentalnym znaczeniu koncep-
cji laickosci moze §wiadczy¢ fakt, ze zostata ona wyrazona wprost
w preambule obowigzujacej Konstytucji V Republiki Francuskiej
z 1958 r., ktora stanowi, ze Francja jest republikg laickg®.

Szacunki statystyczne mniejszosci muzulmanskiej we Francji
u progu XXI wieku sa dos¢ rozbiezne: od 4,5 min do nawet 6 min.

220 polityce kolejnych prezydentow Francji wobec tego problemu: J. Baszkiewicz,
Historia Francji, Wroctaw 1999, s. 458 i n.; P. Buras, Podziwiam Sarkozy’iego,: http://
wyborcza.pl/1,76842,8392798,Podziwiam_Sarkozy ego.html,  [dostgp: ~ 01.12.2010];
H. Lakomy, Francois Mitterrand. Biografia polityczna, Krakow 2006, s. 170-190.

2 Zob. M. Pietrzak, Francuska ustawa o rozdziale kosciolow i panstwa z 9 grudnia
1905 roku, w: Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale koSciolow i panstwa
z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 20.

2 Por. A. Czohara, Francuski model rozdziatu kosciota od panstwa po stu latach, w:
Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku, s. 30-31. W innym miejscu Czohara uzywa
o Francji okreslenia ,,panstwo »integralnie« $wieckie”, A. Czohara, Stosunki panstwo-ko-
Sciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa 1994, s. 70.
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Najczesciej podawana jest usredniona liczba 5 mIn?. W 1999 r. struktu-
ra narodowosciowa mniejszosci muzulmanskiej wygladata nastgpujaco:
Algierczycy — ok. 43%, Marokanczycy — 28%, Tunezyjczycy — 11%,
Turcy — 9%, muzulmanie z terenéw Czarnej Afryki — 9%. Sposrod nich
ok. 97% to szyici, a tylko 2% to sunnici, cho¢ nalezy wspomnie¢, ze ok.
10% z tej liczby to konwertyci, w wigkszosci kobiety, ktore po zawar-
ciu matzenstwa zdecydowaty si¢ przyjac religic mgza muzulmanina.
Na terenie Francji zwlaszcza w miastach podatny grunt znalazt takze
sufizm, mistyczny odtam islamu oraz ruch marabutow.

Jesli chodzi o wielkie o$rodki miejskie, to najwiecej francuskich
muzulmanéw zyto w 2000 r. w aglomeracji paryskiej — ok. 35% popula-
cji*. Zwykle mieszkaja na przedmiesciach, gdzie w miejsce dawnych
hoteli robotniczych wyrosty swoiste getta, blokowiska dla imigrantow
zarobkowych. Nazywa si¢ je w skrocie HLM (franc. Habitation a Loyer
Modere) — osiedle socjalne o obnizonym czynszu?’. Sg przeludnione,
o niskim standardzie mieszkaniowym, uwazane sg za zrodto spotecz-
nych patologii, wynikajacych z frustracji mtodych muzulmanéw.
Srodowisko przedmies¢ jest takze podatnym gruntem dla dziatalnosci
radykalnych ugrupowan odrzucajacych nie tylko zachodni konsump-
cjonizm, ale caly zachodni system wartosci i gloszacych powr6t do
wartosci islamskich. Mtodzi muzutmanie dostrzegaja w procesie reisla-
mizacji przeciwwage dla dominujacej, $wieckiej kultury rdzennych
Francuzdw.

Jednym z glownych probleméw trapiacych spotecznos¢ muzul-
manska jest bezrobocie, ktore najdotkliwiej odczuwaja wiasnie ludzie
mtodzi. Czgsto jego przyczyna jest brak odpowiednich kwalifika-
cji zawodowych. Jak wynika z danych spisu powszechnego, odsetek
0s0b bez kwalifikacji posrod obcokrajowcow jest dwukrotnie wyzszy
niz wsrod rdzennych Francuzéw. Miedzynarodowy projekt badawczy
EFFNATIS prowadzony w ramach 5. Programu Ramowego UE ujawnit

2 M. Widy, Zycie w muzulmarnskim Paryzu, s. 22. LK. Glinska, Muzulmanie w laickiej
Francji, s. 45-47; Allah In der EU: 15 Millionen Moslems leben in Europa, http://www.
focus.de/politik/ausland/allah-in-der-eu_aid_96749.html , [dostep: 07.03.2011].

26 M. Widy, Zycie w muzulmarskim Paryzu, s. 22.

27 Tamze, s. 113-114.
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silng zalezno$¢ pomiedzy poziomem wyksztatcenia dzieci imigrantow
i ich plcig?®. Wsrod kobiet notuje si¢ zdecydowanie wyzszy odsetek
0s0b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie niz u mezczyzn®.

Taki stan rzeczy pictrzy konflikty spoleczne i rodzi naturalne
podziaty na ,,my — rdzenni Francuzi” i ,,oni — imigranci muzutman-
scy”. Skale problemu pokazaly trwajace 20 dni zamieszki z roku 2005,
w trakcie ktorych spalono ponad 9000 samochodow, aresztowano 2800
0s0b, a straty materialne oszacowano na 200 milionéw euro. Zdaniem
publicysty Jana Wojcika —,,by nie antagonizowac spoteczenstwa, wielu
politykow podkreslato, ze islam nie ma nic wspolnego z zamieszka-
mi, ale to mtodziez muzulmanska byta ich gléwnym uczestnikiem,
a do zamieszek podburzali co radykalniejsi imamowie™*. Jak pokazaty
badania Pew Research Center, dwie trzecie muzutmanoéw sympatyzo-
wato z demolujaca Francje mtodzieza®'.

Problematyke adaptacji spotecznej mtodych muzutmanow pokaza-
ly takze zamieszki z 2010 r. w Grenoble. Podczas nich zginagt z rak
policji muzutmanin, ktory dopuscit si¢ uprzednio kradziezy w banku,
co stato si¢ punktem zapalnym dla rozruchow. W ostatnim dziesigcio-
leciu Francuzi, zaniepokojeni coraz wigksza falg przemocy ze strony
mniejszos$ci muzutmanskiej, zaczeli popadac w islamofobig. Wykorzy-
stali to politycy narodowosciowi, ktorzy od lat glosili hasta catkowi-
tej repatriacji imigrantow arabskich. Duzym zaskoczeniem byt fakt
zakwalifikowania si¢ w 2002 r. do drugiej tury wybordéw prezydenc-
kich kontrowersyjnego lidera skrajnej prawicy — Frontu Narodowe-
go, Jean Marie Le Pena. Oskarzal on rzad o zbyt ugodowa polityke

» EFFNATIS (z ang. Effectiveness of National Integration Strategies towards Second
Generation Migrant Youth in Comparative European Perspective, w pol. thum. Skutecznosé¢
integracji narodowej strategii wobec drugiej generacji mlodziezy ze srodowisk migracyjnych
w ujeciu porownawczym perspektywy europejskiej). Organizacja zajmujaca si¢ badaniem
srodowisk migracyjnych w krajach Unii Europejskiej: http://www.efms.uni-bamberg.de/
prineffe.htm, [dostep: 03.07.2011].

¥ Muzulmanie we Francji - profil spoleczno-ekonomiczny, http://www.arabia.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=279607&Itemid=2, [dostep: 07.03.2011].

30 J. Wojcik, Czyja religia tego panstwo?, ,,CEL. Magazyn Chrzescijanski” 2009, nr 1,
s. 49-50.

31 D. Pszczdtkowska, Dlaczego miodzi z przedmiesé palili samochody?, http://wyborcza.
pl/1,75515,3010936.html, [dostep: 07.03.2011].
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wobec muzutmanow, a ich samych o wysoki przyrost naturalny, co jego
zdaniem ,,w naturalny sposob” zagraza tozsamosci francuskiej oraz
bezpieczenstwu wewngtrznemu®,

W 2003 r. 6wczesny minister spraw wewnetrznych Nicolas Sarkozy
zaproponowal nowe prawo imigracyjne, ktore zaakceptowat parlament
francuski. Polegato ono na zaostrzeniu wymogow formalnych wzgle-
dem osdb starajacych si¢ o wjazd do Francji, a takze regulowato sytuacje
tzw. sans-papiers (byli to cudzoziemcy, ktérzy przebywali na terenie
Francji nielegalnie, bez odpowiednich dokumentow). Takich nielegal-
nych imigrantow zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem nalezato
deportowac. Szacowano, ze dotknie to od 30 tys. do 40 tys. os6b w skali
roku®. Byty to jednak rozwigzania raczej populistyczne, bo mniejszo$¢
muzulmanska nie mogta by¢ juz postrzegana jako tymczasowa, lecz
jako wielopokoleniowa grupa spoleczna (znaczny procent urodzit si¢
juz w nowej ojczyznie), ktéra zadata prawa do rownego traktowania
oraz poszanowania swej muzutmanskiej tozsamosci.

Rzad francuski zdecydowat si¢ na podjecie dialogu z mniejszo-
$cig muzutmanska w celu wypracowania konsensusu pozwalajacego
muzulmanom na peloprawne korzystanie z przestrzeni publicznej.
Problemem jednak okazato si¢ wylonienie reprezentacji po stronie
mniejszo$ci muzulmanskiej, gdyz nalezy mie¢ na uwadze jej duze
zroznicowanie pod wzgledem etnicznym. Rzad wierzyl, ze instytucja
jednoczaca muzutmanow we Francji, bedzie Paryski Wielki Meczet,
ktory od lat cieszyt sie duzym autorytetem i petnit role religijna, kultu-
rowg 1 polityczna.

Jednak w latach 80. i 90. XX wieku, dzicki narastajacym wielu
inicjatywom oddolnym imigrantow muzulmanskich Wielki Meczet
miat juz konkurencje w postaci licznych i cieszacych si¢ uznaniem
organizacji i stowarzyszen muzutmanskich. Wymienmy najwazniejsze
z nich: w 1952 r. powotano do zycia Muzutmanskie Centrum Kultury,
w 1969 r. Muzulmanskie Stowarzyszenie Kulturalne, ktore pracowato
glownie na przedmiesciach i w odréznieniu od Wielkiego Meczetu nie
reprezentowalo tylko interesow Algierczykow.

32 1.K. Glinska, Muzutmanie w laickiej Francji, s. 36.
3 Tamze, s. 37-38.
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Inne nacje takze powotywaty swoje organizacje. Z inspiracji Tunezyj-
czykow powstata w 1983 r. tzw. Unia Organizacji Muzulmanskich
we Francji (tzw. UOIF). Marokanczycy powotali Krajowg Federacje
Muzutmanoéw Francuskich (tzw. FNMF). Muzulmanie z Czarnej Afryki,
Komorow i Antyli powotali FFAIACA, a Turcy Komitet Koordyna-
cyjny Muzutmanéw Tureckich we Francji (w skrocie CCMF). Kazda
z tych organizacji stawiata sobie za cel niesienie pomocy muzulmanom
w zakresie spraw zwigzanych z kultem religijnym oraz prowadzenie
dzialalno$ci spoteczno-kulturalne;.

Gtlosna sprawa chusty we Francji oraz rosnaca sita Frontu Narodo-
wego Le Pena zmotywowaly rzadzacych politykéw do dziatan shuza-
cych dialogowi 1 pogodzeniu islamu z koncepcja $wieckiego panstwa.
Pierwsze spotkanie przedstawicieli organizacji muzutmanskich ze
strong rzadowg odbyto si¢ z inicjatywy ministra polityki wewnetrz-
nej w 1989 r. i miato charakter ekspercko-wywiadowczy. Rok p6zniej
powotano do zycia tzw. Rad¢ Refleksji nad Organizacja i Przyszloscia
Islamu we Francji (franc. Le Conseil de réflexion sur ['islam en France).
Zadaniem Rady mialo by¢ wylonienie reprezentacji mniejszosci
muzulmanskiej oraz wypracowanie standardéw religijnych niekolidu-
jacych z ideg laicko$ci panstwa®*. Z uwagi na roznice polityczne wsrod
liderow Wielkiego Meczetu Paryskiego i UOIF wkrotce Rada pogra-
zyla si¢ w wewnetrznych ktotniach (w ich tle byt monopol Wielkie-
go Meczetu na dochodowy handel zywnoscia halal). W 1993 r. rektor
Wielkiego Meczetu powotat Rade Konsultacyjna Muzutmandw Francu-
skich (franc. Conseil Consultatif des Musulmans de France, w skrocie
CCMF), ktorej dziatalno$¢ miata pomoc stronie rzagdowej w opracowa-
niu statusu prawnego mniejszo$ci muzutmanskiej. W 1994 r. uchwalono
Karte Kultu Muzutmanskiego, ktéra zawierala deklaracje poszanowa-
nia laickiej tradycji Francji oraz okres$lata obowiazki i prawa muzutma-
néw francuskich. Karta miata zjednoczy¢ srodowiska muzulmanskie
we Francji, ale jej rola i znaczenie byty dalekie od oczekiwan muzul-
manow 1 srodowisk politycznych.

34 J. Cesari, Islam in France: The Shaping of a Religious Minority, w: Muslims in the
West, from Sojourners to Citizens, red. Yvonne Haddad-Yazbek, Oxford University Press
2002, s. 36-51.



200 MICHAL MADEJ, ZBIGNIEW PASEK

W 1999 1. gabinet premiera Lionela Jospina zainicjowat cykl spotkan
Z najwazniejszymi organizacjami reprezentujacymi interesy réznych
srodowisk muzutmanskich. Po wielu burzliwych dyskusjach podczas
prowadzonego dialogu uroczys$cie ratyfikowano dokument pt. Porozu-
mienie ramowe w sprawie przysztej organizacji kultu muzutmanskiego.
Przewidywal on powotanie do zycia Francuskiej Rady Kultu Muzut-
manskiego, w ktorej sktad miaty wchodzi¢ czotowe francuskie organi-
zacje i stowarzyszenia muzulmanskie. Nalezy zaznaczy¢, ze rozpocze-
fo to dlugie spory w tych srodowiskach na temat reprezentacji i uktadu
sit w tym nowym organie®.

Po 11 wrze$nia 2001 r. wzrosty obawy o rozwdj islamskiego terrory-
zmu takze we Francji. Minister spraw wewnetrznych, jakim od czerwca
2002 r. byl Nicolas Sarkozy, postawil sobie za cel zakonczenie trudnego
procesu wylonienia instytucjonalnej reprezentacji mniejszos$ci muzut-
manskiej. Sarkozy przedstawil ministerialny projekt statusu Francuskiej
Rady Kultu Muzutmanskiego, w ktérym mocno akcentowano swobody
religijne i $wieckos$¢ panstwa. Wigkszo$¢ organizacji muzutmanskich
odrzucita opracowany poza nimi statut, rownolegle podnoszac zarzut
dyskryminacji religijnej. Wtadze pracowaly nad porozumieniem pod
silng presja narastajacej psychozy i lgku przed fundamentalizmem
islamskim.

W kwietniu 2003 r. sSrodowiska muzutmanskie wspolnie zdecydowa-
ly si¢ na demokratyczne wybory na dwuletnia kadencje do Francuskiej
Rady Kultu Muzulmanskiego. Frekwencja wyniosta 87%, co mozna
uzna¢ za znak duzego zainteresowania i zaangazowania ze strony muzul-
manow. W kolejnych wyborach z 2005 r., w ktérych kadencja miata
wynosi¢ juz 3 lata, wzicto udziat 85% uprawnionych do glosowania.
W sktad Rady wchodzity wszystkie gtowne ugrupowania muzutman-
skie Francji: FFAIACA, CMNF, Wielki Meczet (zajat dopiero trzecia
pozycje), Stowarzyszenie ,,Wiara i Praktyka”, osobisto$ci i autorytety
znane w $wiecie muzutmanskim oraz przedstawiciele innych waznych
meczetow we Francji®.

3 1.K. Glinska, Muzutmanie w laickiej Francji, s. 93.
3¢ Tamze, s. 101-105.
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Rada jest obecnie catkowicie niezalezng instytucja, ktora utrzy-
mywana jest wylacznie ze sktadek delegatow, meczetow, osobistosci
pochodzacych z kooptacji oraz federacji muzutmanskich. W ramach
laickos$ci panstwa obowiazuje zakaz jakichkolwiek subwencji panstwo-
wych. Mimo ze Rada powstata w duzej mierze pod wptywem politycz-
nego nacisku, to jednak wlasnie dzigki temu rzad francuski uzyskat
zinstytucjonalizowang platform¢ rozmowy z mniejszo$cig muzutman-
ska w sprawach jej dotyczacych. Powstata oficjalna jej reprezentacja.
Niemala role¢ w jej wylonieniu odegral prezydent Francji, Nicolas
Sarkozy, ktory uwazal, ze taka Rada gwarantuje swobode wyznania,
ale takze pewna kontrolg swych wyznawcow.

5. PRAWNY ZAKAZ NOSZENIA BUREK WE FRANCIJI

Od kilku dziesiecioleci z pierwszych stron francuskich gazet nie
schodzi sprawa noszenia przez muzutmanki cato$ciowego lub czescio-
wego zakrycia ciata (voile intégral). Nalezy zaznaczy¢, ze zakaz nosze-
nia burek w szkotach i w przestrzeni publicznej podlega we Francji
prawnej regulacji i uwaza si¢ go za instrument walki rzadu z rosngcymi
wplywami islamu.

Koran zaleca kobietom ubior skromny, co interpretuje si¢ jako taki,
ktory przede wszystkim ukrywa ich urode przed obcymi. Bywa to inter-
pretowane roznie, bo w niektorych krajach muzutmanskich kobiety nie
nosza nawet hidzabu, a w Afganistanie za rzadow Talibéw musiaty one
nie tylko nosi¢ ortodoksyjng burke, ale i plaskie obuwie i nie wolno
im byto uzywa¢ kosmetykow do makijazu. W krajach Europy Zachod-
niej bywa, ze muzulmanki noszg hidzab i dtugie spddnice, traktujac to
zaré6wno jako przejaw religijnosci, jak i przejaw wiernosci swojej trady-
cji kulturowej®’. Zdarza si¢ takze, ze kobiety, noszac nakrycie glowy,
chca podkreslic w ten sposdb swoja odrgbnos¢ kulturowsa, z ktorej sa
zwyczajnie dumne. Wsrod muzulmanek francuskich spotyka sie takie

7 A.S. Nalborezyk, Czy istnieje stréj kobiety muzulmariskiej?, w: Szata oddaje ludzkie
obyczaje, czyli o strojach ludow Azji i Afryki, red. J. Jurewicz, J. Rogala, Warszawa 2008,
s. 61-71.
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kobiety, ktorym zwyczaj zaktadania chusty jest obcy. Zalezy to od
stopnia inkulturacji.

Rzad starat si¢ uregulowac¢ kwesti¢ zastaniania twarzy w przestrzeni
szkolnej poprzez normatywne wprowadzenie zakazu noszenia chusty
muzutmanskiej, np. nowelizujac Kodeks edukacji (15 marca 2004 r.).
0d 2010 r. rozszerzono prawnie zakaz na calg przestrzen publiczng.

W biuletynie ,,Unveiling the Truth” z 2011 r. opracowanym na
zlecenie ,,Open Society Foundations” szacowano liczbe kobiet nosza-
cych pelng zastone twarzy we Francji roznie: od 367 do 20003, Autorzy
tego dokumentu podkreslaja, ze sg to najczgsciej kobiety, ktore wyznaja
ortodoksyjny odtam islamu zwany salafizmem. Okoto 60% to kobiety
ponizej 30 roku zycia, a 26% to konwertytki, zamieszkujace gtdwnie
miejskie rejony Paryza, Marsylii, Lille i Lyonu. ,,Le Monde” szaco-
wal, ze ok. 2000 kobiet zakrywa twarz w celach prowokacyjnych, by
wyrazi¢ protest przeciwko zakazowi zakrywania twarzy®’.

M. Labidi uwaza, ze ,,pelne zakrycie twarzy i ciala nie jest stric-
te wymogiem religijnym w islamie, ale stanowi tradycje niewielkiej
islamskiej mniejszosci. Nie jest to tez kwestia wolnego wyboru, ale
wymuszonym wyborem i wizualnym symbolem islamistow — osten-
tacyjnie antylaickim i mizoginistycznym”*. Panstwa zachodnie sa
istotnie zainteresowane wygladem publicznym obywateli i dlatego
nie pozwalaja na publiczng nagos$¢ ani na zakrywanie twarzy. Warto
zaznaczy¢, iz przedstawicielki §rodowisk feministycznych uwazaja
rownoczesnie, ze poparcie dla zakazu noszenia burek uderza w ich
kobiecg godno$é*'. Jedno jest pewne, kwestia zakazu burek jest bardzo

3% Unveiling the Truth. Why Muslim Women wear the Full-face Veil in France, Open
Society Foundations, New York, London, Budapest 2011, s. 21. http://www.soros.org/
initiatives/home/articles_publications/publications/unveiling-the-truth-20110411/a-
unveiling-the-truth-20100510.pdf, [dostgp: 11.02.2012].

¥ Polskie oméwienie artykutu: Ile kobiet nosi burke we Francji?, ,,Le Monde”, http:/
www.euroislam.pl/index.php/2009/08/ile-kobiet-nosi-burke-we-francji/ [dostep: 29.10.2010].

“ Por. S. Labidi, Faces of Janus: The Arab-Muslim Community in France and the Battle
for Its Future, w: The Other Muslims: Moderate and Secular, red. Zeyno Baran, New York
2010, s. 116-119, thum. M. Made;j.

4 Por. M. Philips, Should France Ban the Burqa?, “National Review Online” 2010,
t. 23, thum. M. Madej, http://www.nationalreview.com/articles/243528/should-france-ban-
burga-nro-symposium?page=2. [dostep: 29.10.2010].
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kontrowersyjna i budzi skrajne emocje, by¢ moze dlatego, ze odbywa
si¢ na gruncie zlaicyzowanego panstwa Europy Zachodniej.

Chusta arabska do tego stopnia podzielita spoteczenstwo, ze
w 2003 r. prezydent Francji Jacques Chirac opowiedziat si¢ za ustawo-
wym zakazem noszenia znakow religijnych. Jego nastgpca prezydent
Nicolas Sarkozy poczynit zdecydowane kroki w tej kwestii, popierajac
inicjatywe ustawodawcza partii Unii na rzecz Ruchu Ludowego (UMP)
zjej przewodniczgcym Jean-Frangois Copé, czego efektem byto uchwa-
lenie ustawy 11 pazdziernika 2010 r., ktéra calkowicie zakazata zakry-
wania twarzy przez chuste muzutmanska we francuskiej przestrzeni
publicznej*.

5.1. WYBRANE AKTY NORMATYWNE

a) 15 marca 2004 r. (w oryg. franc.: Loi n°® 2004-228 du 15 mars
2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes
ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles,
colleges et Iycées publics) Ustawa regulujagca na podstawie zasady
laickosci noszenie symboli i ubioru uzewnetrzniajacych przynaleznosc¢
religijng w szkotach podstawowych i liceach publicznych* — parlament
francuski uchwalit nowelizacj¢ kodeksu edukacyjnego, wprowadza-
jac do niego artykul 141-5-1, ktéry stanowi, ze ,,w szkotach i uczel-
niach wyzszych publicznych noszenie symboli lub odziezy, przez ktore
uczniowie/studenci w sposob wyrazny manifestuja swoj swiatopoglad
religijny, jest zakazane. Wewnetrzne zarzadzenia przewiduja, ze przed
decyzja o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego odbywa si¢ rozmo-
wa z uczniem/studentem”*.

42 A. Rybinska, Sarkozy zakazuje noszenia burek, http://www.rp.pl/artykul/465064.html,
[dostep: 29.10.2010].

4 J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych w szkolach publicznych przed
ETPC. Kontrowersje, uwagi, oceny, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 79.

“W oryg.: Code de I’education;: LOI n° 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en
application du principe de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance
religieuse dans les écoles, colléges et lycées publics (1), NOR: MENX0400001L: Dans les
ecoles, les colleges et les lycees publics, le port de signes ou tenues par lesquels les eleves



204 MICHAL MADEJ, ZBIGNIEW PASEK

Rada Stanu, najwyzszy organ sadownictwa administracyjnego
we Francji, w trakcie trwajacych jeszcze prac legislacyjnych wydata
opinig¢, ze ,,zakaz noszenia symboli, ujawniajacych w sposob ostenta-
cyjny przynalezno$¢ wyznaniowa, nie narusza postanowien Konstytu-
cji Francji ani Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci”. Jednoczesnie Rada Stanu podtrzymata stanowisko, ze laicki
charakter panstwa gwarantuje kazdemu obywatelowi wolno$¢ wyzna-
nia i przekonan religijnych®.

Ponadto 18 maja 2004 r. zostal wydany okdlnik przez ministra
edukacji do powyzszej ustawy, ktory precyzowal, ze uczen ostentacyj-
nie uzewnetrznia swa przynalezno$¢ religijna przez symbol wtedy, gdy
prowadzi to ,,do natychmiastowej identyfikacji przynaleznosci religij-
nej”*. W przypadku chusty okolnik stanowi wprost, ze zakaz obowig-
zuje ,,bez wzgledu na nazwe, jaka si¢ jej nada”’. Jednakowoz okdlnik
dopuszcza noszenie przez uczniow dyskretnych symboli religijnych,
jednak to, czy sa one dopuszczalne w przestrzeni szkolnej, czy jednak
sa ostentacyjne, zalezy od oceny administracji szkolnej*. To, czy np.
Gwiazda Dawida, krzyzyk czy reka Fatimy pozwala na natychmia-
stowg identyfikacje religijna, zalezy od skali oddzialywania, fizycznej
wielkosci i mozliwosci percepcyjnych obserwatora®.

b) 11 pazdziernika 2010 r. (w oryg. franc.: Loi n° 2010-1192 du
11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans [’espa-
ce public) Ustawa o zakazie zakrywania twarzy w miejscach

manifestent ostensiblement une appartanance religieuse est interdit. Le reglement interieur
rappelle que la mise en oeuvre d’une procedure disciplinaire est precede d’un dialogue avec
I’eleve. Thum. M. Belon, http://www.legifrance.gouv.fr, [dostep: 12.12.2010]. Mozna oddaé
w jezyku polskim 6w sposob manifestacji jako ,,ostentacyjny”. Pelny tekst: Ustawa z 15
marca 2004 r. dotyczqcej znakow religijnych w szkotach publicznych, tam. M. Zawislak,
~Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 159-160.

4 Por. J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 81.

4 Tekst w j. polskim Okdlnik z 18 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie ustawy
z 15 marca 2004 r. dotyczqcej znakow religijnych w szkotach publicznych, tham. 1 oprac. M.
Zawislak, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 161-176.

47]. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 95.

4 Tamze, s. 96.

4 Por. J. Falski, Wokot zakazu symboli religijnych we francuskiej szkole publicznej,
,Panstwo i Prawo” 2011, z. 12, s. 50.
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publicznych — stanowi, ze ,,7adna osoba nie bedzie nosita w miejscu
publicznym tak zaprojektowanego stroju/ubrania, ktore zastania
twarz w sposob catkowity”. Przestrzen publiczna w rozumieniu art. 2
omawianej ustawy obejmuje ,,drogi publiczne, miejsca ogélnodostepne
oraz miejsca zwigzane z wykonywaniem czynno$ci w ramach shuzby
publicznej”. Powyzszy zakaz nie obowiazuje, gdy zakrycie twarzy jest
wymagane lub dozwolone przez obowigzujace przepisy ustawowe lub
akty wykonawcze, lub gdy jest to uzasadnione przyczynami zdrowot-
nymi lub zawodowymi. Nie obowigzuje on takze, gdy zakrycie twarzy
jest zwigzane z: uprawianiem sportu, obchodzeniem $wiat, imprezami
o charakterze artystycznym lub wynikajacym z tradycji. Za naruszenie
zakazu grozi grzywna lub w innych przypadkach zamiast grzywny kara
ograniczenia wolno$ci. Ustawa zawiera rowniez nowelizacj¢ do kodek-
su karnego w kwestii ztamania zakazu noszenia zakrycia twarzy. Na
mocy omawianej ustawy rzad zostat zobowigzany do przedstawienia
raportu parlamentowi z zakresu przewidywanych skutkow prawnych
oraz praktyki przestrzegania przepisOw obowigzujacej ustawy>.

W oryginale: LOI n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation
du visage dans I’espace public (1), NOR: JUSX1011390L. Article 1 — Nul ne peut,
dans D’espace public, porter une tenue destinée a dissimuler son visage. Article
2 — Pour I’application de [I’article ler, I’espace public est constitu¢ des voies
publiques ainsi que des lieux ouverts au public ou affectés a un service public.
II. — L’interdiction prévue a I’article 1er ne s’applique pas si la tenue est prescrite ou autorisée
par des dispositions législatives ou réglementaires, si elle est justifiée par des raisons de santé
ou des motifs professionnels, ou si elle s’inscrit dans le cadre de pratiques sportives, de
fétes ou de manifestations artistiques ou traditionnelles. Article 3 — La méconnaissance de
I’interdiction édictée a I’article ler est punie de I’amende prévue pour les contraventions
de la deuxiéme classe. L’obligation d’accomplir le stage de citoyenneté mentionné au 8°
de I’article 131-16 du code pénal peut étre prononcée en méme temps ou a la place de la
peine d’amende. Article 4 — Aprés la section 1 bis du chapitre V du titre II du livre II du
code pénal, il est inséré une section 1 ter ainsi rédigée : Section 1 ter De la dissimulation
forcée du visage Art. 225-4-10.-Le fait pour toute personne d’imposer a une ou plusieurs
autres personnes de dissimuler leur visage par menace, violence, contrainte, abus d’autorité
ou abus de pouvoir, en raison de leur sexe, est puni d’un an d’emprisonnement et de 30 000
€ d’amende. Lorsque le fait est commis au préjudice d’un mineur, les peines sont portées a
deux ans d’emprisonnement et a 60 000 € d’amende. Article 5 — Les articles ler a 3 entrent
en vigueur a I’expiration d’un délai de six mois a compter de la promulgation de la présente
loi. Article 6 — La présente loi s’applique sur ’ensemble du territoire de la République.
Article 7 — Le Gouvernement remet au Parlement un rapport sur I’application de la présente
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c) 11 pazdziernika 2010 r. w zwigzku z wprowadzeniem zakazu
zakrywania twarzy na mocy ustawy dokonano nowelizacji kodeksu
karnego. Wprowadzono do kodeksu penalizacje¢ tamania tego zakazu
w sytuacjach, gdy ma to charakter nagminny, razacy i ekspansywny.
Artykul 4 stanowi, ze ten, kto narzuca/zmusza do zastaniania twarzy
inne osoby grozba, przymusem, przemoca, naduzyciem wtadzy, szcze-
gblnie ze wzgledu na pte¢ tych oséb, podlega karze jednego roku
pozbawienia wolnosci i grzywnie 30 000 euro. Jezeli czyn jest popet-
niony wobec nieletniego, kara wzrasta woéwczas do 2 lat pozbawienia
wolnosci oraz 60 000 euro grzywny>'.

Mimo izuchwalona ustawa o zakazie zakrywania twarzy w przestrze-
ni publicznej nie zawiera motywu religijnego, to jednak na dtugo przed
nig francuskie media wskazywaly, ze jest ona skierowana przeciwko
muzulmankom noszacym burke czy nikab. Ponadto Francuska Rada
Konstytucyjna 7 pazdziernika 2010 r. w wydanej decyzji, powotujac
si¢ na art. 4 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., orzekta,
iz ,,[...] ustawodawca jest przekonany, ze kobiety ukrywajace twarz,
czy to dobrowolnie, czy tez nie, znajdujg si¢ w sytuacji wykluczenia
1 nizszo$ci w sposob oczywisty niezgodny z konstytucyjnymi zasadami
wolnosci i rownosci [...]72.

loi dix-huit mois aprés sa promulgation. Ce rapport dresse un bilan de la mise en ceuvre de
la présente loi, des mesures d’accompagnement ¢laborées par les pouvoirs publics et des
difficultés rencontrées. La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat. Ttum. M. Belon,
http://www.legifrance.gouv.fr, [dostep: 12.12.2010].

SU'W oryg.: Article 225-4-10. Créé par LOI n°2010-1192 du 11 octobre 2010 - art. 4 : Le
fait pour toute personne d’imposer a une ou plusieurs autres personnes de dissimuler leur
visage par menace, violence, contrainte, abus d’autorité ou abus de pouvoir, en raison de
leur sexe, est puni d’un an d’emprisonnement et de 30 000 € d’amende. Lorsque le fait est
commis au préjudice d’un mineur, les peines sont portées a deux ans d’emprisonnement et
a 60 000 € d’amende. Thum. M. Belon, http://www.legifrance.gouv.fr, [dostep: 12.12.2010].
Petny przektad: Francuska ustawa numer 2010-1192 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku
zakazujgca zakrycia twarzy w miejscach publicznych, ttum. M. Zawislak, ,,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2011, nr 3, s. 81-82.

52 Przytaczamy za: J. Bartoszewicz, Zakaz zastaniania twarzy a prawo do
uzewnetrzniania wyznania, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2011,
t. 2, s. 11-12. Ten sam autor zwraca uwagg, ze w Belgii rowniez obowiazuje od 22 lipca 2011
r. zakaz zastaniania twarzy w przestrzeni publicznej pod sankcja grzywny lub pozbawienia
wolnosci.
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Ustawa o zakazie zakrywania twarzy w przestrzeni publicznej
natozyta na rzad obowiazek opracowania raportu w celu merytorycz-
nej oceny praktycznego wplywu ustawy na przestrzen publiczng we
Francji. Ustawa jest bezprecedensowa i oryginalna, gdyz po raz pierw-
szy panstwo podjeto probe rozstrzygniecia tak wazkiej kwestii dotycza-
cej kultury i obyczajowosci muzutmanskie;.

Zanim ustawa zostata promulgowana przez prezydenta, obowigzko-
wa opini¢ wydata Rada Stanu, ktéra opracowata ,,Analiz¢ mozliwosci
prawnych dla legalizacji burek we Francji” przyjeta na sesji plenar-
nej Zgromadzenia Ogodlnego Rady Stanu w dniu 25 marca 2010 .3
Analiza przedstawia w skondensowany sposob prawne konsekwencje
wprowadzenia tego zakazu we Francji. Raport wymienia przyczyny,
ktore legty u podstaw sformutowania zakazu noszenia burek wyrazone
w powyzszych ustawach. Uznaje, ze nikt nie moze ukrywaé twarzy,
gdy chodzi o bezpieczenstwo 0sob i mienia publicznego, zapobieganie
lub Sciganie przestepstw, a tym bardziej dla zapewnienia poszanowania
praw i wolnosci innych oséb. W teks$cie zaznaczono, ze dla porzadku
publicznego prawne regulacje sa wprowadzane w pewnych, zakreslo-
nych granicach, tak by wyeliminowa¢ wszelkie $wiadome ukrywanie
twarzy w przestrzeni publicznej, nawet jesli dana osoba nie stara si¢
o uzyskanie dostgpu do obiektow lub ustug o charakterze publicznym.
Rada Stanu w omawianej ,,Analizie” przywotata Dekret nr 2009-724
z dnia 19 czerwca 2009 r., ktory stanowi ze przestepstwem jest ukrywa-
nie twarzy w manifestacjach odbywajacych sie na drogach publicznych
i podlega to karze grzywny do 1500 euro. Ponadto francuskie jednostki
samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicz-
nego sa uprawnione, w przypadku mera na podstawie art. L. 2212-2
ustawy o witadzach lokalnych i regionalnych, a prefekta na podsta-
wie art. L. 2215-1 tej samej ustawy, ,,w miarg potrzeb i pod nadzorem
sadu administracyjnego w uzasadnionych przypadkach wynikajacych

33 Study of possible legal grounds for banning the full veil. Report adopted by the Plenary
General Assembly of the Conseil d’Etat Thursday 25 March 2010, thum. M. Madej, http:/
www.conseil-etat.fr/cde/media/document/RAPPORT%20ETUDES/etude_voile integral
anglais.pdf, [dostep: 07.03.2011].
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ze specyficznych warunkow lokalnych” do zakazania publicznego
ukrywania twarzy.

Rada Stanu rozpatrywala takze ukrywanie twarzy w kontekscie
ograniczenia podstawowych praw i wolnosci, takich jak: wolno$¢ osobi-
sta, prawo do prywatnosci, wolnos¢ wypowiedzi i wolno$¢ uzewnetrz-
niania swych przekonan, zwlaszcza religijnych. W $wietle tych praw
i wolnos$ci zakaz petnego ukrwania twarzy nie moze opierac si¢ tylko
i wylacznie na zasadzie religijnej neutralnosci panstwa francuskiego.
Rada Stanu w omawianej analizie przytoczyta zasady, ktore uchwali-
ta w 2004 r., dotyczace sekularyzmu panstwowego. Przypomnijmy, ze
zasada neutralnosci religijnej, ktora we Francji ma ponadstuletnig trady-
cj¢, swoje zrodto normatywne znajduje w art. 1 Konstytucji. Glowne
zasady przywotane w omawianej analizie Swiadczace o sekularyzacji
panstwa to: neutralno$¢ panstwa, wolnos¢ religijna i poszanowanie
pluralizmu religijnego.

W rozumieniu francuskiego prawa publicznego, sekularyzm
jest nierozerwalnie zwigzany z wolnoscia sumienia i religii, a takze
z powszechng wolnoscig gloszenia swojej religii lub przekonan.
Wolnosci te sa chronione zaréwno przez francuska konstytucje, jak
1 Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Rada Stanu uwaza za konieczne, by w niektorych sytuacjach wyste-
pujacych w przestrzeni publicznej wymaga¢ od obywateli odkrycia
twarzy, na przyklad: podczas wjazdu lub ruchu tranzytowego w niekto-
rych miejscach granicznych w celu sprawdzenia tozsamosci 1 wieku, ze
wzgledu na charakter miejsca lub warunkdw, ktore musza by¢ spetnio-
ne dla nalezytego funkcjonowania ustug publicznych, na przyktad
w Urzedzie Stanu Cywilnego, salach sadowych, lokalach wyborczych,
ratuszach, szpitalach, uczelniach. Te miejsca powinny zosta¢ okreslone
przez ogodlne ustawodawstwo lub rozporzadzenia, by zapewni¢ prawi-
dlowos¢ przeprowadzanych czynno$ci administracyjnoprawnych.
Rada wyrazila przekonanie, ze absolutny zakaz zakrywania twarzy jest
nieakceptowany w Republice Francuskiej, poniewaz jest to ,,sprzeczne
z zasada rownos$ci kobiet i mezczyzn”. W debacie wokot tego zakazu
uczestniczyly najwyzsze organy panstwowe, a sama analiza zostala
napisana w taki sposob, aby nie razi¢ uczu¢ francuskich muzutmanow.
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Podnoszono przede wszystkim aspekt bezpieczenstwa publicznego,
neutralnosci panstwa w zakresie prawa do wolnosci wyznania i sumie-
nia oraz poszanowania podstawowych praw jednostki.

W. Bartoszewicz wyraza watpliwo$¢, czy zakaz zakrywania twarzy
w przestrzeni publicznej jest sprzeczny z art. 9 Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka, poprzez arbitralng i ,,nieuzasadniong ingerencj¢”
w wolnos¢ jednostki do decydowania o swym ubiorze™.

5.2. KAZUS DOGRU PRZECIWKO FRANCJI — WYROK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA W STRASBURGU Z 4 GRUDNIA 2008 R.>*

Problem noszenia burek we francuskich szkotach ma historig¢ si¢ga-
jaca przynajmniej lat 80. W 1989 r. trzy uczennice gimnazjum we
Flers zostaty zawieszone za odmowe usuni¢cia chust z glowy, mimo
wyraznego zadania nauczycieli oraz dyrekcji szkoty. W tym czasie brak
jednak bylo prawnej interpretacji zakazu noszenia burek w szkotach.
Oweczesny minister edukacji zgtosit si¢ z wnioskiem o wydanie opinii
do Rady Stanu. Rada Stanu w swoim orzeczeniu z dnia 27 listopada
1989 r. uznata, ze konsekwencje, jakie spotkaly uczennice ze strony
wladz szkolnych, byly zasadne. Kolejny raport Rada Stanu przygoto-
wata dla ministra edukacji w lipcu 2005 r. Zwrdécono w nim uwage na
rosngcg z roku na rok skale problemu.

Francja jest sygnatariuszem Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., totez strazni-
kiem respektowania tych praw przez panstwa jest Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu. Nieliczni francuscy muzutmanie, ktorzy
posiadali §rodki na uruchomienie procedury postepowania przed ETPC,
nie wahali si¢ skarzy¢ Francj¢ za famanie praw cztowieka. Doniosta
z prawnego punktu widzenia byla sprawa dwoch uczennic, muzutma-
nek, ktore w obronie swoich praw wniosly skarge do tego Trybunatu,
zarzucajac Francji naruszenie prawa do manifestowania swojej religii

5% Por. J. Bartoszewicz, Zakaz zastaniania twarzy, s. 17.
55 Orzeczenie Dogru v. France z 4 grudnia 2008 r. (nr 27058/05).
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w rozumieniu artykutu 9 EKPC3. Belgin Dogru (ur. w 1987 r.) i Esma-
-Nur Kervanci (ur. w 1986 r.) mieszkaly we Flers, gdzie dorastaty
w rodzinach o tradycjach muzutmanskich. W 1998 r. rozpoczgty eduka-
cje w pierwszej klasie szkoty publicznej, a od 1999 r. zaczety przycho-
dzi¢ w hidzabie do szkoty. Skarzace nie chcialy zdejmowa¢ chusty
podczas zaje¢ z wychowania fizycznego, mimo nalegan nauczyciela,
ktory uwazal, ze noszenie chusty jest niezgodne z charakterem zajec
z wychowania fizycznego. Nauczyciel w tej sprawie interweniowat
parokrotnie u dyrekcji szkoty (22 stycznia i 8 lutego 1999 r.). Komisja
dyscypliny szkolnej na swoim posiedzeniu w dniu 11 lutego 1999 r.
podjeta decyzje o wydaleniu ze szkoty obu dziewczat, zarzucajac im
naruszenie obowigzku pracowitosci i brak aktywnos$ci w lekcjach
wychowania fizycznego i innych zaje¢ sportowych. Rodzice Dogru
i Kervanci odwotywali si¢ od tej decyzji do specjalnego zespolu
odwotawczego w Caen, jednak decyzja zostata podtrzymana w mocy.
Sady krajowe rozpatrujace skarge na decyzje o usunigciu skarza-
cych ze szkoly uznaly, ze zainteresowane uczennice, odmawiajac
zdjecia chusty, przekroczyty granice prawa do uzewngtrzniania swoich
przekonan religijnych w budynku szkoty. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu oddalit skarge, przychylajac si¢ do stano-
wiska pozwanej Francji, a nastepnie w uzasadnieniu wyroku zwrécit
uwage, ze zasada §wiecko$ci wynika z tradycji francuskiej, ktora swoje
poczatki czerpie z Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.
Jej artykut 10 stanowi, ze: ,,Nikt nie moze by¢ niepokojony z powodu
swych przekonan, w tym pogladéw religijnych, pod warunkiem ze
ich manifestacja nie zaktoca porzadku publicznego ustanowionego

6 Art. 9 EKPC: 1. Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo
to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. 2. Wolnosé
uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktore
sa przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moralno$ci
lub ochron¢ praw i wolnosci innych osob. Za: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci Komentarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010,
s. 550.
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przez prawo”’. Doprecyzowano 6w artykul w uchwalonych aktach
normatywnych z 1882 r. i 1886 r., ktére wprowadzily obowigzkowo
we Francji $wiecki charakter placowek szkolnych. Ustawa z dnia 9
grudnia 1905 r., znana jako Ustawa o rozdziale ko$ciotow i panstwa,
stanowita ze: ,,Rzeczpospolita Francuska zapewnia wolno$¢ sumienia.
Stanowi ona gwarancj¢ bezplatnego uczestnictwa w kulcie religijnym,
z zastrzezeniem ograniczen ustanowionych w imi¢ interesu i porzadku
publicznego”. W tej samej ustawie okre$lono, ze Republika Francu-
ska nie moze dotowac lub subsydiowa¢ zadnych religii. Uznano plura-
lizm religijny i neutralno$¢ panstwa wobec religii oraz przyjgto ochro-
n¢ wolno$ci wyznania, ktora obejmuje wszystkich obywateli Francji.
Te same zasady znalazty odzwierciedlenie w obowiazujacej aktualnie
Konstytucji z dnia 4 pazdziernika 1958 r., ktéra stanowi, ze Francja
jest niepodzielng, $wiecka, demokratyczng Republika. Zapewnia ona
rownos$¢ wszystkim obywatelom wobec prawa, bez wzgledu na pocho-
dzenie, ras¢ czy religie oraz zapewnia pluralizm religijny w duchu
wzajemnego szacunku.

W ocenie ETPC ograniczenie uzewngetrzniania przekonan religijnych
miato na celu zachowanie zasady laicko$ci w przestrzeni publicznej
szkolnictwa, wyrazonej w orzecznictwie francuskiej Rady Stanu oraz
w okoélnikach ministerialnych®®. ETPC podkreslit, ze w ramach zasady
marginesu oceny przystugujacej panstwom-sygnatariuszom w stoso-
waniu wybranych przepisow Konwencji, to do wladz krajowych nalezy
przedsiewzigcie konkretnych srodkoéw prawnych i technicznych, aby
przy poszanowaniu pluralizmu $wiatopogladowego i wolnosci indywi-
dualnej, ekspresja przekonan religijnych uczniow na terenie szkoly nie
przeksztatcata si¢c w manifestacje (un acte ostentatoire), rodzaca presje
i alienacj¢ ze spotecznosci szkolnej. W ocenie ETPC francuski model
laickosci wydaje si¢ temu odpowiada¢. Zdaniem zatem ETPC, szkota
powinna by¢ postrzegana jako przestrzen neutralna religijnie, gdyz

57 Zob.:  http://www.biblioteka.pluru.pl/index.php?option=com_content&view=article
&i1d=106:deklaracja-praw-czowicka-i-obywatela-z-1789-r&catid=45:francja&Itemid=65,
[dostep: 15.11.2010].

8 Por. J. Falski, Wokdt zakazu symboli religijnych we francuskiej szkole publicznej,
s. 45.
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jej gtowna funkcjg jest nauczanie rownosci, tolerancji, patriotyzmu,
w duchu obywatelskiej odpowiedzialno$ci za ojczyzng.

W tej kwestii ETPC odwotat si¢ do wyroku 10 listopada 2005 1. Leyla
Sahin przeciwko Turcji, gdzie Trybunat podkreslit ,,role panstwa jako
neutralnego i bezstronnego gwaranta mozliwos$ci korzystania z odmien-
nych wyznan, religii i wiar, pokoju religijnego i tolerancji w spoteczen-
stwie demokratycznym [...]”*. Trybunat uznat, ze zarowno we Francji,
jak i w Turcji czy Szwajcarii laicko$¢ jest fundamentalng dla Republiki,
podzielang przez og6t ludnosci zasada konstytucyjng, ktdrej ochrona
szczegblnie w szkole okazuje si¢ kwestig pierwszorzgdna.

Zdaniem ETPC pluralizm i demokracja muszg opierac si¢ na dialogu
spotecznym w duchu kompromisu, a wymog neutralnosci i bezstronno-
sci wyklucza jakagkolwiek kompetencje panstwa do oceny zasadno$ci
wierzen religijnych i sposobu ich wyrazania. Wymaga to od obywateli
rozmaitych ustepstw w celu zachowania i promowania ideatéw i warto-
sci demokratycznego spoteczenstwa. Panstwo moze ogranicza¢ wolnos¢
uzewnetrzniania wyznania, w szczegolnosci noszenia chusty islam-
skiej, jesli korzystanie ze wspomnianej wolno$ci godzi w ochrong praw
i wolnos$ci innych os6b lub porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

Wtadze krajowe uzasadnialy zakaz noszenia chusty podczas zajgc
wychowania fizycznego poszanowaniem regut bezpieczenstwa, higie-
ny oraz pilnosci (obowigzkowosci), ktore dotyczy wszystkich uczniow
bez réznicy. Zdaniem ETPC stanowisko witadz krajowych, zgodnie
z ktoérym noszenie chusty islamskiej nie daje si¢ pogodzi¢ z uprawia-
niem sportu ze wzgledow bezpieczenstwa lub higieny, wydaje si¢ racjo-
nalne. Sankcja w postaci wydalenia ze szkoly byta wytacznie konse-
kwencja odmowy zastosowania si¢ przez skarzace do regut obowiazu-
jacych w szkole, nie za$§ ze wzgledu na ich przekonania religijne.

ETPC w omawianym kazusie uznat, ze panstwo w zakresie regulacji
swobody do manifestacji wolnosci religijnej ma pewien zakres swobo-
dy i ten zakres zostat przez Francj¢ zachowany. Mozna zauwazy¢, ze
przekonania religijne skarzacej byty w petni brane pod uwage przez
kolejne organy badajace sprawg¢ w odniesieniu do wymogoéw ochro-
ny praw i wolnosci innych oséb i1 porzadku publicznego. W zwigzku

% Tamze, s. 46
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z powyzszym, uwzgledniajac okolicznosci sprawy oraz biorgc pod
uwage margines uznania, ETPC uznatl, ze nie doszto do naruszenia art.
9 EKPC, a sankcja wydalenia ze szkoly byta proporcjonalna do reali-
zowanego celu®.

Opisany powyzej kazus byl wykorzystywany przez administracjg
francuska w dalszym postgpowaniu wobec mniejszo$ci muzutmanskie;.
Analizowane orzeczenie ETPC jest wazne dla integrujacej si¢ Europy,
ktora w coraz wickszym stopniu boryka si¢ z problemem pogodze-
nia swojej tradycji prawnej z kulturowymi zwyczajami mniejszosci
muzulmanskiej®'.

W samej Francji odniesiono si¢ jednak do$¢ krytycznie do wyroku,
podnoszac, ze ETPC nie badal zgodno$ci wprowadzonego zakazu z art.
9 Konwencji, w konsekwencji zadecydowal o odrzuceniu 30 czerwca
2009 r. szeSciu skarg obywateli francuskich z powodu ich niezasadno-
sci, gdyz w $wietle orzecznictwa ,,noszenie chusty moze by¢ uznane
za dzialanie uzasadnione lub inspirowane wiarg lub przekonaniami
religijnymi”®?. Ponadto Trybunatowi zarzucano, iz zbyt czesto siegat
po argumentacje, jakg zawarl w wyroku Sahin przeciwko Turcji®®, gdzie
model laickosci jednak znacznie si¢ r6zni od modelu francuskiego.
Podnoszono, ze doszto do konfliktu interesow, gdyz przewodniczacym
sktadu sedziowskiego byt francuski sedzia J.P. Costa, ktory pracowat
w komisji badajacej zakaz noszenia symboli religijnych w szkole®.

PODSUMOWANIE

Rzad francuski od potowy lat 70. XX wieku forsowat pomyst powol-
nej asymilacji mniejszo$ci muzutmanskiej polegajacej na stopniowej

% Por. Wokanda Luksemburga i Strasburga (Przeglgd wybranych orzeczern), oprac.
P. Miklaszewicz, ,,Biblioteka Trybunatu Konstytucyjnego” 2008, nr 12, s. 29.

o1 Por. Orzeczenie Amuur przeciwko Francji z 26 czerwca 1996 r. (nr 19776/92).

62 J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 94-100. W czterech skargach
sprawa dotyczyta muzulmanskich chust, a w dwéch pozostatych turbanow sikhijskich.
Wszystkie skargi zostaty odrzucone przez ETPC.

% Por. Orzeczenie Leyla Sahin przeciwko Turcji z 10 listopada 2005 r. (nr 44774/98).

8 J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 106-107.
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deislamizacji oraz ostabieniu islamu jako czynnika identyfikacji tozsa-
mosciowej. Imigranci muzulmanscy byli wypierani na peryferia miasta,
gdzie ulegali procesowi gettyzacji i tym samym tworzyli odseparowa-
ne od spoleczenstwa enklawy etniczne. Poczucie niesprawiedliwo-
$ci, frustracji i odrzucenia sprawiaty, ze cze$¢ muzulmanéw mocniej
zwigzala si¢ z islamem, do czego tez zachecali radykalni imamowie. Ich
dzieci silniej manifestowaly swoja odrebnos$¢ religijng. Wiadze francu-
skie podjety eksperymentalne projekty asymilacyjne wobec mniejszo-
$ci muzutmanskiej, czgsto wywotujace spore kontrowersje. Nawigzano
dialog z reprezentantami mniejszosci muzutmanskiej w celu poprawy
ich sytuacji srodkami akceptowalnymi dla wszystkich.

Przedstawiciele kolejnych pokolen muzutmanow domagali si¢
realizacji prawa do swobody kultu religijnego. Szczegolnie buntow-
niczo byli i s3 nastawieni mlodzi muzulmanie, ktérzy niejednokrot-
nie z powodu aktéw rasizmu i braku réwnych szans w sferze eduka-
cji wehodzg na $ciezkg przestepcza®, napedzajac tym samym spiralg
islamofobii. Konflikt zaognia si¢, kiedy muzulmanie manifestujg swoja
odrebnos$¢ kulturows i religijna, np. kiedy w pracy modla si¢ lub gdy
kobiety zakrywaja twarz chusta®. Wedtug francuskiej opinii publicz-
nej chusta stata si¢ widocznym znakiem reislamizacji i symbolem
separacji kulturowej muzutmanow. Dla zachodnich feministek hidzab
jest znakiem nierownos$ci plci, podporzadkowaniem kobiety woli
mezczyzn, a czasem nawet znakiem zacofania spotecznego. Implikacje
dla tego zakazu moga by¢ niezwykle interesujace dla praktyki orzeczni-
czej sadow francuskich juz zmuszonych do okreslenia granicy pomie-
dzy $wieckoscig panstwa a indywidualng wolno$ciag wyznania.

W 2004 r. Zgromadzenie przeciwko islamofobii we Francji opubliko-
wato swoj pierwszy raport, w ktorym odnotowano 182 wypadki przeja-
wow rasizmu, dyskryminacji oraz nietolerancji, takich jak podpalenia
meczetow, obrazliwe napisy na $cianach, profanacja miejsc pochow-
ku®”. Z kolei liderka nacjonalistycznego Frontu Narodowego, Marine

 Francja pozbawi obywatelstwa przestgpcow imigrantow, http://www.euroislam.pl/index.
php/2010/10/francja-pozbawi-obywatelstwa-przestepcow-imigrantow/, [dostegp: 12.12.2010].

6 M. Widy, Zycie codzienne w muzutmarnskim Paryzu, Warszawa 2005, s. 119-121.

7 1.K. Glinska, Muzutmanie w laickiej Francji, s. 200-201.
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Le Pen, okreslita modlitwy wyznawcow islamu na ulicach Paryza czy
Marsylii jako ,,okupacje”®.

W sondazu przeprowadzonym w grudniu na zlecenie dziennika ,,Le
Monde” az 42% mieszkancow Francji uwaza islam za zagrozenie, 68%
Francuzow jest zdania, ze muzulmanie nie sg dobrze zintegrowani ze
spoteczenstwem, tylko 4% uwaza muzulmanow za catkiem zintegro-
wanych, a za ,raczej zintegrowanych” 28% i tylko 22% uwaza islam
za ,,czynnik kulturowego wzbogacenia” Francji®. Wyniki obrazuja
skale dystansu i izolacji $rodowisk muzutmanskich. Zdaje si¢ dobrze
korespondowa¢ z tym sondazem wypowiedz prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego dla telewizji TF1 z dnia 10 lutego 2011 r.: ,,Trzeba akcep-
towac¢ kazdego w jego odmiennosci, ale nie jest projektem Francji, by
kazda wspdlnota zyla w odosobnieniu. Pragniemy islamu francuskie-
g0, a nie islamu we Francji. Jest catkowicie normalne, ze we Francji
sa budowane miejsca kultu — meczety. [...] Francja nie zyczy sobie
zaston catkowicie zaslaniajacych ciato — jak burka czy nikab — ani tez
ostentacyjnych modlitw muzutmanoéw w miejscach publicznych”, a na
pytanie, czy multikulturalizm okazat si¢ we Francji porazka, Sarkozy
odpowiedziat — ,, Tak, to oczywiste”.

CULTURAL AND LEGAL ASPECTS OF THE CONTROVERSY
OVER THE ISLAMIC HEADSCARF IN FRANCE
Summary

The article deals with relationships between the cultural and legal sides
of current controversies concerning life of French Muslim minority. Authors

% Francja: Muzulmanie paralizujq Zycie w miastach, http://www.fronda.pl/news/czytaj/
tytul/francja_muzulmanie paralizuja_zycie w_miastach, [dost¢p: 07.03.2011].

% Raport o stanie akceptacji islamu, 09.01.2011 r., zrédlo: http://pl.europanetwork.
org/?7p=5625, [dostep: 03.03.2011].

0 Sarkozy: chcemy islamu francuskiego a nie islamu we Francji, 11.02.2011 r., zrodto:
http://www.muzulmanie.com/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=22
3:sarkozy-chcemy-islamu-francuskiego-a-nie-islamu-we-francji&catid=39:wiadomoci&Ite
mid=89, [dostep: 07.03.2011].
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describe them against the background of history of Muslim minority in that
country and they reconstruct the variety of different meanings of hiding the
face by women in Islamic world. They present the history of French Muslims
and their effort to create their representation that would be able to conduct
a dialogue with secular authorities. They describe a complicated situation in
the French Religious Cult Council which performs the function mentioned
before. The analysis concentrates mostly on presentation of the meaning of
wearing the Muslim kerchiefs by women (Arabic hijab, Persian chador, Turkish
charshaf and others). During the legal analysis they use original verdicts of
French courts in controversial issues concerning wearing burgas in public (e.g
in schools). Main normative acts regarding ban on wearing burqas in France are
reminded, as an example authors use probably the most famous casus: Dogru
vs. France wich finished with the verdict of European Court of Human Rights
in Strasbourg from December 4th 2008. Those cases are the background for
increasing religious and ethnical tension between French Muslims and native
Frenchmen and they clarify limitations and obstacles in governmental assim-
ilation programme. The article tries to explain attitudes of one of the most
important social conflict in contemporary France.

Key words: Muslims in France, French legislation about Muslims, burqas
in Islamic world, legal culture of Islam, legal culture of France
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