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Chiesa cattolica e diffusione della “prassi pattizia” a livello locale in Italia. Una

rinnovata stagione di relazioni
Sommario

Il crescente sviluppo in Italia, nell’ultimo ventennio, della prassi pattizia a livello decentrato
apre la via ad una “ulteriore nuova stagione” di relazioni tra Stato ¢ Chiesa cattolica. Si tratta
di una condizione che risulta riconducibile ad una pluralita di fattori. Da un lato, occorre
ricordare il percorso di evoluzione delle autonomie locali successivo alla riforma del Titolo V,
Parte 1l della Costituzione e, dall’altro, le trasformazioni che hanno toccato il diritto della
Chiesa con riferimento, in particolare, al ruolo delle Conferenze episcopali regionali.

E’ cosi possibile riscontrare nel tempo una sempre piu significativa presenza di accordi a
livello regionale ed “infra-regionale”. Al riguardo, si deve tuttavia precisare come, mentre la
prima tipologia di fonti appaia inquadrabile prevalentemente in tre “macro-aree”, sia pure
suscettibili di espansione qualora tale necessita venga avvertita, il secondo gruppo di accordi
mostri contenuti estremamente diversificati quanto ai temi affrontati. Cio nasce dall’esigenza
di offrire risposte ai bisogni specifici di una determinata comunita, mediante relazioni tra i
soggetti istituzionali e confessionali ad essa piu vicini presenti sul territorio.

In questo senso, puo affermarsi come nell’ambito sociale, complice 1’attuale percorso rivolto
alla realizzazione di una cittadinanza “partecipativa”, il principio di sussidiarieta orizzontale
trovi il suo “punto di contatto” con quello di collaborazione, sancito dall’art. 1 dell’ Accordo
di revisione concordataria. Si ¢ dunque di fronte ad un articolato sistema di fonti, aventi
diversa natura giuridica, ma in grado di misurarsi — in forza della loro duttilita — con la
costante evoluzione dell’ordinamento civile e canonico, nel pieno rispetto del principio di

laicita dello Stato.
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Catholic Church and “bilateral practice” on a local level in Italy

Summary
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The development in Italy of the “bilateral practice” on a local level, particularly in the last
twenty years, opens the way for a “new season” in the relations between civil and religious
authorities in our country. It introduces a system of relations which is made not only on the
traditional level of “summit relations” between the State and the Catholic Church, but also it
is based on the possible conclusions of peripheral agreements, in reply to religious demands,

found on a local level.
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Kosciol Katolicki i rozszerzanie “praktyki ukladowej” na poziomie lokalnym we

Wiloszech

Streszczenie
Dynamiczny rozwd¢j zdecentralizowanej praktyki uktadowej, zauwazalny we Wloszech w
ostatnim dwudziestoleciu, pozwala na stwierdzenie, ze doszto do otwarcia ,,kolejnego okresu
porozumien” w relacjach miedzy panstwem i Kosciolem Katolickim. Jest to owoc
wielorakich czynnikow. Z jednej strony, istotng rol¢ odegralo dowarto$ciowanie autonomii
lokalnych, bedace konsekwencja nowelizacji Tytutu V (pt. Regiony, prowincje, gminy) Czesci
Il (pt. Ustroj Republiki) obowigzujacej Konstytucji Republiki Wtoskiej. Z drugiej strony,
impulsem do rozwoju zdecentralizowanej praktyki uktadowej staly si¢ zmiany dokonane w
prawie kanonicznym, odnoszace si¢ w szczegdlnosci do roli regionalnych konferencji
biskupow. Wspomniane czynniki przyczynity si¢ do coraz intensywniejszego wzrostu liczby
uktadéw zawieranych na poziomie regionalnych oraz subregionalnym. Wigkszos$¢ zrodet z
pierwszej kategorii mozna odnie$¢ do jednego z trzech makro-zagadnien (dobra kultury o
charakterze religijnym, opieka duszpasterska w instytucjach leczniczych oraz
dowarto$ciowanie spotecznej i edukacyjnej funkcji oratoriow). Natomiast w drugiej grupie
obecne sg uktady dotyczace kwestii skrajnie zroznicowanych, co znajduje swoje uzasadnienie
w réznorodnosci specyficznych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lokalnych. Analiza
zachodzacych procesow pozwala na stwierdzenie, ze zasada pomocniczo$ci ujmowana
horyzontalnie znajduje dzi§ w przestrzeni spotecznej — réwniez w konsekwencji dziatan

zmierzajacych do zapewnienia mozliwie najpelniejszej realizacji partycypacyjnej koncepcji
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obywatelstwa — wazny punkt kontaktu z zasadg wspotpracy, wyrazong w art. 1 wloskiego
Konkordatu z 1984 r. (a wigc uktadu rewidujacego Konkordat Lateranski z 1929 r.).
Stosujacy prawo staja wigc we Wloszech wobec coraz bardziej zréznicowanego systemu
zrodet o niejednolitej naturze prawnej, ktore — witasnie dzieki specyficznej ,,plastycznosci”
tychze zrodet — jawig si¢ jako instrumenty lepiej odpowiadajgce stanowi statej ewolucji, w
jakiej znajduje si¢ dzi$ zardwno cywilny, jak 1 kanoniczny porzadek prawny. Ich stosowanie

w zaden sposob nie narusza rowniez zasady $wiecko$ci panstwa.
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