M A T E R I A L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 21 - 2018

DOI: https://doi.org/10.31743/spw.183

GIORGIO FELICIANI

30 LAT DOBRA WSPOLNEGO
Referat wygloszony na Krajowym Sympozjum
Delegatow Diecezjalnych ,,Sovvenire”
nt. Partecipazione e corresponsabilita dei fedeli a sostegno
di una Chiesa in uscita,
Venezia Mestre, 7-9 maja 2018 r.

Streszczenie

Niniejsze opracowanie stanowi probe oceny 30 lat funkcjonowania wtoskiego
systemu finansowania Ko$ciota Katolickiego, z ktdrego korzystaja obecnie rowniez
inne zwigzki wyznaniowe. Odwotujac si¢ do dostgpnych danych Autor dochodzi
do wniosku, ze sktadajace si¢ na ten system rozwigzania — pomimo réznych szcze-
golowych zastrzezen — znaczaco przyczynity si¢ nie tylko do stworzenia witasci-
wych warunkéw realizacji wolnosci religijnej, ale i na przyktad do demokratyzacji
systemu podatkowego. Pozwolity tez Kosciotowi na podjecie wielu istotnych ini-
cjatyw spotecznych, opiekunczych i kulturalnych z korzyscia dla wloskiego spo-
leczenstwa i ludnosci panstw Trzeciego Swiata. Doswiadczenia te bez watpienia
moga by¢ postrzegane w kategoriach zdrowej wspotpracy (sana cooperatio), ktd-
rej tak bardzo zyczyt sobie Sobor Watykanski 11 i do ktorej Republika Wtoska oraz
Stolica Apostolska wzajemnie si¢ zobowigzaly w Umowie z 1984 r. Omawiany
system finansowania wymaga jednak statej promocji, ktéra powinna uwzgledniaé
przede wszystkim odwotania do Ko$ciota jako wspolnoty, ktorej wszyscy cztonko-
wie — rowni w godnosci — dzielg odpowiedzialno$¢ za dobro wspolne.
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WPROWADZENIE

Jestem bardzo wdzigczny organizatorom dzisiejszego sympozjum za
zaufanie, jakim zostatem obdarzony w zwigzku z zaproszeniem do wygto-
szenia referatu wprowadzajacego. Jego celem jest ukazanie, przynajmniej
w ogblnym zarysie, w jaki sposob system finansowania Ko$ciota Katoli-
ckiego we Wtoszech, ustanowiony w uktadach z 1984 r., przyczyniat sie
w ciagu minionych trzech dziesig¢cioleci do dobra wspdlnego Kosciota, do
promocji cztowieka” i do ,,dobra kraju”, sytuujac si¢ w ramach ,,wzajem-
nej wspolpracy” miedzy Republika Wtoska 1 Stolicag Apostolska, przewi-
dzianej w art. 1 Umowy modyfikujacej Konkordat Lateranski.

1. OD DODATKOW PANSTWOWYCH DO 0,8% PODATKU

Umowa z 1984 r. przewidywata, ze wraz z jej podpisaniem Uktadaja-
ce sie Strony utworzg ,,Komisj¢ parytetowa obcigzong zadaniem sformu-
lowania norm, podlegajacych ich aprobacie, kompleksowo regulujacych
zagadnienie podmiotow i dobr koscielnych oraz rewidujacych finansowe
zobowiazania Panstwa Wioskiego i jego udzial w zarzadzie majatkiem
podmiotéw koscielnych” (art. 7 ust. 6).

Kiedy w dniu 23 lutego 1984 r., a wiec zaledwie kilka dni po podpi-
saniu Umowy, ukonstytuowano Komisje, utrzymanie wloskich duchow-
nych wciaz bylo w znaczacej mierze zapewniane przez dodatki uzupet-
niajace (assegni supplementari di congrua). Jest bardzo prawdopodobne,
ze z uptywem czasu pami¢é o funkcjonowaniu tamtego systemu mocno
si¢ zatarla, jesli nie zanikla catkowicie. Jego znajomo$¢ stanowi jednak
niezbedny warunek wtasciwego zrozumienia doniostosci innowacji, ktore
zostaly pozniej wprowadzone. Za stosowne trzeba wigc uznaé zwrdcenie
uwagi na jego najwazniejsze cechy.

Dodatki uzupetniajgce wigzaty si¢ z istnieniem w ramach porzadku
koscielnego systemu beneficjalnego, ktorego celem bylo zapewnienie
utrzymania tytulariuszom urzedéw koscielnych. Wykorzystywano do tego
dochody uzyskiwane z majatkow przypisanych do poszczegoélnych urze-
dow. W tej sytuacji, dla poszczegdlnych kategorii urzedéw (na przyktad dla
biskupow diecezjalnych czy proboszczow), panstwo ustalatlo w obowigzu-
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jacych przepisach minimalny poziom dochodow, okreslany jako congrua,
uznawany za wystarczajacy do utrzymania duchownych sprawujacych te
urzedy. Jednoczesnie, w odniesieniu do sytuacji, w ktérych dochody z po-
szczegoOlnych beneficjow nie osiggaty ustalonego poziomu, panstwo zobo-
wigzywalo si¢ do uzupetniania tych dochodow poprzez stosowne dodatki,
przeznaczone dla poszczegolnych tytulariuszy urzedéw. Zobowigzanie to,
co oczywiste, wigzato si¢ z dotkliwa rzadowa kontrolg nad sposobem za-
rzadzania majatkami stanowigcymi beneficja.

Zaden z systemow, ktore Kosciét Katolicki wykorzystywat w ciagu
wiekdéw lub tez stosuje obecnie w celu zabezpieczenia utrzymania wias-
nych duchownych, nie jest wolny od krytyki. Ofiary wiernych mogg si¢
okaza¢ niewystarczajace, wytworzenie odpowiedniego majatku koscielne-
go wymaga akumulacji dobr, ktora jest trudna do realizacji w aktualnych
warunkach spoteczno-gospodarczych, natomiast wynagrodzenia panstwo-
we tworzg zagrozenie, ze cala organizacja duszpasterstwa zostanie zre-
dukowana do gatezi administracji publicznej. Z kolei uchwalanie ustaw
panstwowych, ktorych efektem jest — jak to si¢ dzieje w Niemczech — usta-
nowienie obowigzku ptacenia sktadek przez ochrzczonych, zaktada brak
ufnosci Kosciota we wiasng zdolnos¢ przekonania wiernych do zapew-
nienia mu tego, co jest mu koniecznie potrzebne. Jednak réwniez system
panstwowych dodatkow uzupetiajacych, jak to wynika chociazby z ni-
niejszych rozwazan o charakterze generalnym, prezentowat tak powazne
cechy negatywne, ze jego porzucenie jawilo si¢ jako konieczno$¢. W rze-
czywisto$ci nie zapewnial on utrzymania wszystkim duchownym, lecz je-
dynie tym, ktérzy sprawowali okreslone urzgdy. Powodowal, ze kaptani
otrzymujacy dodatki stawali si¢ ekonomicznie uzaleznieni od panstwa.
Ograniczat wolno$¢ Kosciota w zakresie majatkowym. Ponadto jawit si¢
jako niezgodny z nauczaniem soborowym oraz z przepisami nowego Ko-
deksu Prawa Kanonicznego, przewidujacego m.in. odej$cie od systemu
beneficjalnego i utworzenie instytutow diecezjalnych, ktérych zadaniem
miato by¢ zadbanie o utrzymanie duchownych.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w czasie, w ktorym Komisja zaczeta
si¢ zajmowac powierzonymi jej zadaniami, nie mys$lano o reformach tak
radykalnych jak te, ktére potem faktycznie zrealizowano. Jest to zresztg
zrozumiate. Zadna z Wysokich Uktadajacych sie Stron nie formutowata
bowiem takich postulatow. Panstwo nie okazywalo zdecydowanego sprze-
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ciwu wobec zachowania 6wczesnego systemu. Natomiast Stolica Apostol-
ska postulowata jedynie zaprzestanie wyptaty dodatkow przeznaczonych
dla poszczegodlnych kaptandéw. Postulat ten stanowit oczywiscie istotng
nowos$¢. Sam z siebie niekoniecznie jednak musial doprowadzi¢ do cat-
kowitego porzucenia systemu panstwowych wyptat. Wiele o tym mowi
autorytatywna propozycja wysunieta wowczas w kregach koscielnych, aby
wlasno$¢ majatkoéw beneficjalnych przenie$¢ na wasciwe instytuty diece-
zjalne, a wyptacane dotad dodatki skumulowa¢ w jedna sume, odpowied-
nio rozdzielang nastgpnie na poszczegdlne diecezje.

Wraz z uptywem czasu i zwigzanym z tym poglebieniem refleks;ji stato
si¢ jednak jasne, ze nie da si¢ spelni¢ oczekiwan wiadz koscielnych, czy
tez — szerzej rzecz ujmujac — doprowadzi¢ do stanu zgodnego z nowymi
zasadami rzadzacymi relacjami migdzy panstwem a Kos$ciotem zgodnie
z Umowg z 18 lutego 1984 r., wylacznie przez wprowadzenie korekt do
systemu dodatkéw wyplacanych przez panstwo. System ten nalezalo cat-
kowicie odrzuci¢.

Komisji zaangazowata si¢ w tej sytuacji w analize metod, z wyko-
rzystaniem ktorych zapewniano utrzymanie duchownych w innych pan-
stwach, zwlaszcza Zachodniej Europy. Na tej podstawie zaprojektowano
system nie tylko nowy, ale i catkowicie oryginalny, znajdujacy inspiracj¢
w kilku zasadach podstawowych. Pierwsza z nich byto pele poszanowa-
nie wyboréw dokonywanych przez obywateli, polaczone z uznaniem zna-
czenia ich osobistego wkladu w zycie wspdlnot koscielnych, w ramach
obcigzajacej kazdego z nich odpowiedzialnosci. Na drugim miejscu kie-
rowano si¢ dgzeniem do wypracowania mechanizmow umozliwiajacych
samofinansowanie, wspartych przez instrumentalne wspoétdziatanie admi-
nistracji publicznej. Uzyskane wptywy miaty stuzy¢ w pierwszym rze¢dzie
godnemu utrzymaniu duchownych. W ten oto sposéb narodzit si¢ wioski
system 0,8% (otto per mille), wsparty ofiarami sktadanymi na rzecz Insty-
tutu Centralnego, pozwalajacymi na odliczenia podatkowe.

W czasie, gdy zatozenia tej propozycji, pochodzacej generalnie od stro-
ny rzadowej, zaczely by¢ precyzowane w tracie prac Komisji, w kregach
kos$cielnych nie brakowato powaznych watpliwosci co do tego, czy da si¢
w ten sposob adekwatnie odpowiedzie¢ na potrzeby zwiazane z utrzyma-
niem duchowienstwa. Wyrazano tez obawy dotyczace oceny, z jaka spotka
si¢ ta propozycja ze strony wiasciwych wtadz koscielnych. O opini¢ w tej
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sprawie zostal wiec od razu poproszony ks. kard. Anastasio Alberto Balle-
strero, Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Wioch i arcybiskup Tury-
nu, ktory — jak to relacjonowat ks. bp Attilio Nicora (p6zniejszy kardynat),
przewodniczacy pracom Komisji ze strony koscielnej — nie zgtosit zadnych
zasadniczych zastrzezen, zauwazajac jednoczesnie, ze we Wtloszech nie
zdarzyto si¢ jeszcze, aby jaki$ ksigdz zmart z glodu.

Wchodzac na droge reformy Kosciot wykazat si¢ szczegélng odwa-
ga oraz duzym zaufaniem do wloskiego ludu: z jednej strony rezygnowat
z bezpieczenstwa zapewnianego przez dotacje panstwowe, z drugiej zas
w catoSci powierzal sprawe swego utrzymania wolnej woli wierzacych
obywateli. Byta to odwaga, ktora w opinii wielu ocierata sie o zuchwa-
los¢, poniewaz zupehie brakowato wiarygodnych 1 umotywowanych pro-
gnoz, ktore by dotyczyly mozliwych rezultatow tak istotnej decyzji. Warto
przypomnie¢, ze Francesco Margiotta Broglio, przewodniczacy Komisji
ze strony rzadowej, odpowiadajac w trakcie jednej z konferencji praso-
wych na pytanie o sumg, jaka dzigki nowym rozwigzaniom moze uzyskac
Kosciol, odpart: od zera do kwoty réwnej 0,8% wpltywow z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych. Trudnos¢, jesli nie niemozliwosé, sformu-
lowania w tamtym czasie realistycznych prognoz jest potwierdzona przez
fakt, ze jedno z oczekiwan Komisji zupehie si¢ nie spetnito. Zgodnie z jej
przewidywaniami, pomigedzy dwoma ustanowionymi woéwczas kanatami
finansowania (0,8% podatku oraz ofiary odliczane od podstawy opodat-
kowania) miata istnie¢ swego rodzaju rownowaga. Jednakze — jak to si¢
postaram lepiej ukaza¢ w dalszym ciggu wystgpienia — w kolejnych latach
catkowita suma ofiar (darowizn) okazata si¢ bardzo daleka od oczekiwan.

Sformutowane uwagi o charakterze historycznym nie utracity swej
aktualnos$ci. Kazdego roku, przy okazji sktadania przez obywateli zeznan
podatkowych, Ko$ciot weigz na nowo powierza swe potrzeby ekonomicz-
ne wolnym decyzjom podatnikow, poddajac tym samym ich ocenie swg
wlasng wiarygodnos¢.

2.0,8% PODATKU NA RZECZ DOBRA WSPOLNEGO KOSCIOLA

Nowy system finansowania bez watpienia przyczynit si¢ do dobra
wspolnego Kosciota, zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w dwodch



396 GIORGIO FELICIANI

znanych listach Episkopatu z lat 1988' i 2008%. W niniejszym omowieniu
ograniczymy si¢ do uwydatnienia niektorych tylko aspektéw dotyczacych
sfery ekonomicznej. W tej perspektywie trzeba si¢ podjaé przede wszystkim
krytycznej oceny rzeczywistego stanu realizacji idei uczestnictwa i wspot-
odpowiedzialnosci wiernych poprzez ich decyzje o przeznaczeniu 0,8%
podatku na cele KoS$ciota oraz o sktadaniu na rzecz Centralnego Instytutu
do spraw Utrzymania Duchowienstwa (Istituto Centrale per il sostenta-
mento del clero) darowizm umozliwiajacych odliczenia podatkowe. Odno-
szac sie do tych kwestii w ostatnim z powotanych listow, wloski Episkopat
sformutowat ocen¢ zdecydowanie pozytywna, zauwazajac rowniez wkiad
0sOb niewierzacych. Jest to ocena, ktora znajduje potwierdzenie w licz-
bach. Zgodnie z ostatnimi dostgpnymi danymi, w 2016 r. prawie czterna-
$cie milionéw podatnikéw zdecydowato o przeznaczeniu 0,8% podatku na
rzecz Ko$ciota Katolickiego, co oznacza wzrost o okoto milion w stosunku
do 2001 r. Z drugiej strony trzeba jednak zauwazy¢, ze nawet na pierwszy
rzut oka jest to liczba zdecydowanie nizsza od liczby dorostych katolikow
we Wioszech. Wedlug najbardziej wiarygodnych instytutow badawczych,
ta ostatnia nie jest mniejsza niz 38 miliondw i moze si¢ga¢ nawet 41 milio-
néw. Dostrzezona r6znica wymaga jakiego$ wyjasnienia.

Juz na wstepie trzeba podnies$¢, ze mechanizm dotyczacy 0,8% po-
datku wydaje si¢ by¢ ignorowany przez wigkszo$¢ podatnikdéw, poniewaz
ponad 50% podatnikéw bezposrednio z niego nie korzysta. W rzeczywi-
stosci jednak sprawa jest bardziej ztozona niz na to wyglada a prima vista.
Jak wiadomo, cato$¢ kwoty stanowiacej 0,8% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych podlega podziatlowi z uwzglednieniem proporcji wyzna-
czonych przez wybory dokonywane wyraznie (scelte espresse), co prze-
ktada si¢ rowniez na tzw. wybory niewyrazne (scelte non espresse). Kazdy
z uprawnionych podmiotéw otrzymuje wiec ostatecznie sumy zdecydowa-
nie wyzsze od tych, do ktorych miatby prawo wytacznie na podstawie do-
konywanych na jego rzecz wyboréw wyraznych. W kazdym razie jednak
chodzi o uczestnictwo, ktore — odnoszac si¢ do ponad osiemnastu milio-

' Sovvenire alle necessita della Chiesa. Corresponsabilita e partecipazione dei fedeli,
Rzym, 14 listopada 1988 r.

2 Sostenere la Chiesa per servire tutti. A vent anni da “Sovvenire alle necessita della
Chiesa”, Rzym, 4 pazdziernika 2008 r.
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néw obywateli — jawi si¢ jako godne uwagi (rowniez dlatego, ze z okreslo-
nych wzgledéw podawane dane statystyczne nie moga by¢ przyjmowane
bezkrytycznie).

Trzeba przede wszystkim przypomnie¢, ze w ostatnim okresie panstwo
realizowato polityke stopniowego upraszczania obowiazkoéw biurokratycz-
nych, zwigzanych z wypelianiem zobowigzan podatkowych. W ten spo-
sob doszto do zwolnienia z obowiazku sktadania osobnych zeznan przez
podatnikéw uzyskujacych dochody jedynie z pracy zaleznej lub w formie
$wiadczen emerytalnych i rentowych. Laczna liczba podatnikéw naleza-
cych do tych grup jest bardzo pokazna, przewyzsza bowiem szesnascie
milionéw. W obecnej sytuacji ten, kto sktada zeznanie podatkowe, tatwo
decyduje o przeznaczeniu 0,8% podatku. Dokonuje tego oznaczajac odpo-
wiednig rubryke w formularzu zeznania podatkowego. Jednak ci, ktdrzy nie
sktadajg takiej deklaracji, aby zrealizowa¢ przystugujace im uprawnienie
odnoszace si¢ do 0,8% podatku, musza postepowac zgodnie ze specjalng
procedursg, ktéra niestety nie jest zbyt przyjazna. W konsekwencji, zgodnie
z danymi, ktore moze nie sg najnowsze, ale z pewnoscig nie utracity swej
aktualnos$ci, z omawianych rozwigzan aktywnie korzysta tylko okoto 1%
podatnikéw, ktorzy nie sg zobowigzani do sktadania zeznan podatkowych.
Natomiast wérdd podatnikdw zobowigzanych do sktadania takich zeznanh
analogiczny odsetek jest wyzszy niz 60%.

Trzeba mie¢ ponadto swiadomos¢ innego kompleksowego zagadnie-
nia, odnoszacego si¢ do samej interpretacjg ustawy, ktora reguluje omawia-
ng materi¢, to jest ustawy z 20 maja 1985 r. (nr 222). W jej art. 47 stanowi
si¢, ze przeznaczenie ,.kwoty stanowiacej 0,8% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych [...] okresla si¢ na podstawie wyboréw wyrazonych przez
podatnikéw”. Rzecz w tym, Ze to ostatnie okres$lenie moze by¢ rozumiane
na dwa rézne sposoby: albo jako odnoszace si¢ jedynie do tych, ktorzy
w analizowanym roku rzeczywiscie ptaca podatek, albo tez jako obejmu-
jace wszystkich potencjalnych podatnikéw, bez wzgledu na jakiekolwiek
faktyczne ptacenie podatku.

W latach bezposrednio nastepujacych po wejsciu w zycie omawianej
ustawy panstwo opierato si¢ na tej pierwszej interpretacji. P6zniej jednak,
to jest w 2003 1. z zastosowaniem do 2000 r., radykalnie zmieniono po-
dejscie. Proporcje sg od tego czasu obliczane z odniesieniem si¢ do liczby
wszystkich potencjalnych podatnikow.
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Omawiana kwestia nie ma powazniejszego znaczenia ekonomicznego,
poniewaz o podziale kwoty stanowigcej 0,8% podatku decydujg ostatecz-
nie wyraznie dokonane wybory podatnikéw. Nie mozna jej jednak pomi-
jaé przy interpretacji danych statystycznych dotyczacych realizacji prawa
dokonywania tychze wyborow. Po pominieciu tych, ktorzy faktycznie
nie ptacg podatku, okazuje si¢ bowiem, ze odsetek podatnikow aktywnie
uczestniczacych w systemie przekracza 60%.

W istniejacej sytuacji nie moze zaskakiwac, ze Konferencja Episko-
patu Wtoch wystapita z postulatem, aby przy formutowaniu zestawien
statystycznych wiasciwy minister brat pod uwage tylko podatnikow fak-
tycznie placacych podatki, a wsrod nich odrozniat tych, ktorzy korzystaja
z przystugujacego im prawa dokonywania wyboréw od tych, ktorzy si¢
od tego powstrzymujg. W istocie, tylko w ten sposdb mozna otrzymac
bardziej realistyczny obraz aktywnego wykorzystywania rozwigzania po-
legajacego na mozliwosci przekazania wybranemu zwiazkowi wyznanio-
wemu 0,8% podatku.

W kazdym razie, z perspektywy 2016 r. nalezy stwierdzi¢, ze — po-
mimo wszystkich problematycznych aspektow — liczba obywateli, ktorzy
korzystaja z omawianego prawa wyboru destynatariusza, wzrosla o prawie
trzy miliony. Do rozpowszechnienia tego systemu przyczynily si¢ znacza-
co niekatolickie zwigzki wyznaniowe, ktére — jak o tym bedzie szerzej
mowa w dalszej czgéci — mogg z niego korzysta¢ w coraz wigkszej liczbie.

Na zupetie odmienng ocene zashuguja wskazniki dotyczace ofiar od-
liczanych od podstawy opodatkowania. Sg one tak skrajnie rozczarowu-
jace, ze ich znajomo$¢ doprowadzita uwaznego obserwatora, jakim jest
Carlo Cardia, byly czlonek Komisji ze strony rzadowej, do ogloszenia
w tym zakresie ,,zasadniczego niepowodzenia”. Jest to niewatpliwie osad
surowy, ktory jednak znajduje oczywiste poparcie w dostepnych danych.
Wystarczy przypomnie¢, ze w 2016 r. dokonano jedynie 99.906 takich
darowizn na taczng kwote, ktora nie przekracza 9,5 miliona (doktadnie:
9.365.946 euro). Trudno to nawet probowaé zestawia¢ z milionami Wto-
chow, ktorzy deklarujg si¢ jako katolicy. Do tego trzeba dodac, ze w ciggu
ostatnich lat obserwujemy staty i wyrazny spadek dochodow z tego Zrodta.
Tylko w okresie 2014-2016 zmniejszyly si¢ one o ponad milion, podczas
gdy liczba darczyncow spadta o ponad 10 tysiecy, a wiec niemal o 10%.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze Konferencja Episkopatu Wtoch, wykorzystu-
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jac rowniez specjalnie do tego utworzong instytucje, od pewnego czasu
angazuje si¢ w dzieto uswiadamiania wiernym ich odpowiedzialno$ci od-
noszacej si¢ do tej formy finansowego wsparcia. Prowadzone w tym celu
kampanie uwrazliwiajace 1 pobudzajace do dziatania zaczynaja przynosié
owoce. W 2017 r., a wigc w ostatnim roku, w odniesieniu do ktorego po-
siadamy oficjalne dane, pierwszy raz od 23 lat zanotowano wzrost sumy
dokonywanych ofiar o 2,6% (co si¢ przektada na 245.000 euro). Wzrosta
rowniez liczba darczyncoéw (o 2,9%, a wiec 0 2.914 osob).

Nalezy sobie oczywiscie zyczy¢, aby ta pozytywna zmiana tenden-
cji trwata w czasie. Nie mozna jednak ignorowa¢ faktu, ze zréznicowane
czynniki o charakterze strukturalnym — ewidentnie niedowarto§ciowane
przez tych, ktorzy oczekiwali lepszych efektow — nie sprzyjaja populary-
zacji omawianego rozwigzania.

Liczbe potencjalnych darczyncéw drastycznie ogranicza juz sam fakt,
ze wylacznym celem omawianych ofiar jest utrzymania duchowienstwa.
Faktem jest bowiem, ze ludzi wierzacych z reguty mocniej przekonujg
inne, bardziej sugestywne potrzeby koscielne. Dzieje si¢ tak rowniez dlate-
g0, ze utrzymanie duchowienstwa nie jest zwykle uwzgledniane przez bi-
skupow 1 proboszczow wsrod celow wskazywanych w kierowanych przez
nich do wiernych apelach o hojnos¢.

Trzeba tez doda¢, ze w konsekwencji bardzo rozbudowanej, hierar-
chicznej struktury Kosciota, jako co$ naturalnego jawi si¢ fakt, iz wierny
okazuje si¢ wrazliwy raczej na potrzeby najblizszej mu wspolnoty chrzes-
cijanskiej, niz na potrzeby odleglych rzeczywistosci koscielnych. Trudno
tez nie zauwazy¢, ze sama nazwa instytucji bedacej destynatariuszem oma-
wianych darowizn (Centralny Instytut do spraw Utrzymania Duchowien-
stwa) moze si¢ jawi¢ prostemu parafianinowi jako odpychajaca, podobnie
jak specyficzne zadania tej instytucji mogg by¢ trudne do tatwego zrozu-
mienia. Nie mozna wreszcie pomingé swiadomosci, wielokrotnie prezen-
towanej przez Konferencje Episkopatu Wtoch przy okazji dokonywanej co
trzy lata oceny funkcjonowania systemu, ze stopien realizacji cigzacego
na wiernych obowigzku wychodzenia naprzeciw potrzebom Kosciota nie
moze by¢ mierzony jedynie z uwzglednieniem darowizn odliczanych od
podstawy opodatkowania. Nalezy bra¢ pod uwage rowniez wszystkie inne
ofiary, ktore — bez wzgledu na to, jak sg motywowane i jakich w stosunku
do nich uzywa si¢ okreslen — trafiajg do roznych podmiotéw koscielnych.
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Z drugiej strony nie wydaje si¢, aby mozna byto catkowicie nie doce-
nia¢ efektu, na ktory ztozyty si¢ ofiary pomniejszajace naleznos$ci podatko-
we darczyncoéw, chociaz sam wspomniany juz bp Nicora odnoszac si¢ do
nich stwierdzil, ze sg skromne w sposoéb konsternujacy. W rzeczywistosci
jednak, biorgc pod uwage rozne zbiorki pieniedzy, ktére sg oglaszane i pro-
mowane we Wloszech z réznych motywow, ostateczne rezultaty omawia-
nych darowizn sytuuja je na pierwszych miejscach wsrod tych, ktore nie
korzystaja ze zmasowanych kampanii telewizyjnych (jak np. Telethon).

Ostatecznie wigc trzeba stwierdzi¢, ze omawiany system, postrzegany
jako catos¢, pomimo wszystkich zasygnalizowanych problemow, okazat
si¢ w petni zdatny do realizacji zadania, dla ktorego zostat utworzony. Na-
dal odnoszac si¢ do catoksztattu mozna wrecz uznaé, ze przyniost i nadal
przynosi rezultaty zdecydowanie przewyzszajace oczekiwania formutowa-
ne w czasie wprowadzania go. Wszystko to nie moze jednak prowadzi¢
do oslabienia zaangazowania w jego promocj¢. Z jednej strony, uzyskane
wyniki — chociaz sg pozytywne — moga by¢ jeszcze poprawione. Z drugiej
natomiast nie mozna zapominaé, ze kazdego roku wszystko si¢ decyduje
od nowa, zalezac od wolnych decyzji 0s6b wierzacych i obywateli. Decy-
zje te natomiast mogg ulega¢ zmianom, jesli braknie nalezytej informacji
1 motywacji.

Dazac do dokonania adekwatnej oceny omawianego systemu nie moz-
na ponadto poming¢ réznego rodzaju pozytywnego wplywu, ktory wywart
on juz i coraz mocniej wywiera na cale zycie wspolnoty koscielnej. Na
podkreslenie zastuguje dazenie do wickszej transparentno$ci w admi-
nistrowaniu majatkiem. Juz w liscie z 1988 r. wloscy biskupi uznali, ze
obowigzkiem jest skladanie wobec wszystkich wspolnot sprawozdania
.z zarzadzania dobrami, dochodami i ofiarami, ze wzgledu na szacunek
do os6b i ich intencji, w celu zagwarantowaniu uczciwosci, transparen-
tnosci 1 doktadnosci, a nadto z mysla o ksztattowaniu ducha autentycznie
rodzinnego w ramach tychze wspolnot chrzescijanskich”. Podobnie, lecz
w sposob bardziej czytelny i dobitny, w liscie z 2008 r. biskupi zobowia-
zali si¢ do kontynuowania praktyki sktadania sprawozdan z wykorzysta-
nia srodkéw materialnych powierzonych Kos$ciotowi nie tylko ,,Wtochom,
ktorzy korzystaja z mozliwosci przekazania 0,8% podatku, [ale 1] wladzom
panstwowym oraz opinii publicznej” w formie, na ile to tylko mozliwe,
precyzyjnej i szczegdtowej. W tym kontekscie, podczas posiedzenia ple-
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narnego odbytego w maju 2016 r., Konferencja Episkopatu Wtoch uznata
za stosowne przejrzenie norm przyjetych przed laty w odniesieniu do po-
dziatu i rozliczania sum pochodzacych z 0,8% podatku na poziomie die-
cezjalnym. W szczegolnosci zwroécita si¢ o ,,stosowne informacje na temat
przyjmowanych kryteriow, stawianych celow, a takze rezultatow uzyska-
nych poprzez finansowane inicjatywy”. Zdecydowata ponadto, ze rozli-
czenie roczne, ktore ma by¢ ,,nalezycie objasnione”, bedzie odtad publi-
kowane na diecezjalnej stronie internetowej, a nie jedynie w diecezjalnym
biuletynie urzedowym. Natomiast na poziomie krajowym, kierujac sie
dazeniem do zapewnienia mozliwie najwyzszej transparentnosci i dostepu
do odnosnych informacji, Sekretariat Konferencji Episkopatu Wtoch uru-
chomit specjalng, okresowo aktualizowang strong internetowa. Zostata ona
wyposazong w wyszukiwarke, ktéra umozliwia poznanie dziet zrealizowa-
nych we Wtoszech i poza ich granicami dzigki srodkom z 0,8% podatku.

Omawiane zobowigzanie do trasparentnosci dziatan i jawnos$ci doty-
czy pierwotnie i bezposrednio sum pochodzacych z 0,8% podatku. Szybko
jednak objeto ono takze inne dobra doczesne Kosciota. Jak na to biskupi
zwrdcili uwage w swoim nowszym liscie, we wspolnocie rozwingta si¢
,bardziej skrupulatna mentalno$¢ zarzadcza oraz wigksza wrazliwo$¢ na
informacje rachunkowe”. Jednak ,,na tym froncie musimy nadal wzrastac”,
jako ze ,.kazda wspolnota parafialna ma prawo do znajomosci odnoszace-
go si¢ do niej bilansu rachunkowego, ktéry pozwoli uzyska¢ wiedzg na
temat sposobu, w jaki zostaty wykorzystane dostepne $rodki oraz na temat
odczuwanych przez parafi¢ konkretnych potrzeb, aby mogta ona sprostac¢
stojagcemu przed nig zadaniu” (nr 10). To ostatnie stwierdzenie posiada
szczegodlne znaczenie. Chociaz w ograniczonym zakresie, to jednak mozna
w nim odnaleZ¢ uznanie istnienia prawa do informacji w ramach Ko$ciota,
ktére to prawo w ogdle nie jest znane Kodeksowi Prawa Kanonicznego.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze ustanowienie nowego systemu finansowania
stymuluje réwniez ewolucj¢ catego porzadku koscielnego w kierunku co-
raz pelniejszego uznania praw wiernego.

Jeszcze inng forme pozytywnego wpltywu, jaki mechanizm 0,8% po-
datku wywiera na zycie wspolnoty ko$cielnej mozna dostrzec w tym, ze
srodki, ktore pochodza z tego zrddia, umozliwiaja Kosciotowi realizacje
peinej i catkowitej darmowosci jego postugi realizowanej dla zbawie-
nia dusz. Jest to wymdg, ktdry papiezowi Franciszkowi wyjatkowo lezy
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na sercu. W homilii wygtoszonej] w Domu $§w. Marty ubolewatl: ,jilez to
razy ze smutkiem wchodzimy do $wiatyni [...] 1 nie wiemy, czy jesteSmy
w domu Bozym, czy w markecie: odbywa si¢ tam handel, jest réwniez
lista cen dotyczacych poszczegolnych sakramentow” 1 ,,brakuje darmowo-
$ci” (24 listopada 2017 r.). Natomiast podczas jednej z audiencji publicz-
nych ostrzegatl: ,,Za Mszg¢ $w. si¢ nie placi [...]. Jesli chcesz ztozy¢ ofiare,
zréb to, ale si¢ nie ptaci” (7 marca 2018 r.). Jest to stanowisko niezwy-
kle zdecydowane i nie pozbawione cech nowosci, poniewaz jest trudne
do pogodzenia z ustalaniem wysokosci ofiary [sktadanej ,,za odprawienie
i ofiarowanie Mszy §w.”’] przez wlasciwe wladze koscielne, o czym mowa
w kan. 952 Kodeksu Prawa Kanonicznego.

Patrzac ogolnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja panujaca we Whoszech,
wlasnie dzieki srodkom pochodzacych z 0,8% podatku, pozostaje w har-
monii z troskami papieza. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w kilkudziesieciu
kos$ciotach utrzymuje si¢ obowigzek posiadania biletu wstgpu. Wypada so-
bie zyczy¢, aby ta dyskusyjna praktyka zostata zarzucona przez podmioty
kos$cielne zgodnie ze wskazowkami, ktore juz jakis czas temu zostaty sfor-
mutowane przez Konferencje¢ Episkopatu Wtoch, a takze aby do rezygnacji
z niej zostali sktonieni pozostali wiasciciele.

3.0,8% PODATKU I DOBRO WSPOLNE SPOLECZENSTWA.
W SLUZBIE PELNEGO URZECZY WISTNIENIA WOLNOSCI RELIGIJNEJ

System wprowadzony w 1985 r. wywart istotny i pozytywny wptyw
takze na cate spoteczenstwo wioskie. Przyczynit si¢ przede wszystkim do
pelnego urzeczywistnienia wolnosci religijnej poszczegdlnych obywateli
oraz zwigzkéw wyznaniowych.

Podejmujac te kwestie nalezy przypomnie¢, ze nowy system zostat za-
projektowany i ustrukturyzowany dla Kosciota Katolickiego. Uczyniono
to jednak przewidujac jego rozszerzenie, z odpowiednimi modyfikacjami,
takze na inne zwigzki wyznaniowe, jesli te — dochodzac do zawarcia po-
rozumien, o ktérych mowa w art. 8 Konstytucji — bedg chcialy z niego
korzysta¢. Mozliwo$¢ ta zostata szeroko doceniona. Normy przyjete dla
Kosciota Katolickiego staty si¢ wrecz modelem, do ktorego si¢ odwolywa-
no przy formulowaniu porozumien z najrézniejszymi zwiazkami wyzna-
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niowymi. Chodzi obecnie o porozumienia, ktére odnoszg si¢ do Kosciotow
reprezentowanych przez Stét Waldensow, Wtoskiej Unii Chrzescijan-
skich Kosciolow Adwentystow Dnia Sidédmego, Zgromadzen Bozych we
Wtoszech, Zwigzku Wtoskich Gmin Zydowskich, Chrzescijanskiej Unii
Ewangelicko-Baptystycznej Wioch, Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego
we Wioszech, Swictej Archidiecezji Prawostawnej Wioch i Egzarchatu
dla Europy Pohludniowej, Kosciota Jezusa Chrystusa Swigtych Dni Ostat-
nich, Ko$ciota Apostolskiego we Wtoszech, Wtoskiej Unii Buddyjskiej,
Wioskiej Unii Hinduistycznej Sanatana Dharma Samgha oraz Wioskiego
Instytutu Buddyjskiego Soka Gakkai. Wszystkie te zwiazki wyznaniowe
przyjety rozwiagzania, ktorych istotg jest odliczanie darowizn sktadanych
przez wiernych od podstawy ich opodatkowania oraz — z jedynym wyjat-
kiem w postaci Ko$ciota Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich — moz-
liwos¢ przekazania 0,8% podatku. Trzeba jednak uscisli¢, ze Zgromadzenia
Boze i Kosciot Apostolski nie uczestniczg w podziale kwot pochodzacych
7 tego ostatniego zrodta w czesci dotyczacej tzw. wyboréw niewyraznych.
W odniesieniu do kwestii zwigzanych z finansowaniem doprowadzono
w ten sposob — chociaz z pewnymi wyjatkami — do uksztattowania czego$
w rodzaju prawa powszechnego, znajdujgcego zastosowanie do wszyst-
kich zwigzkow wyznaniowych, ktérym udato si¢ doprowadzi¢ do zawarcia
umowy z panstwem (z Ko$ciotem Katolickim wlacznie).

Wyraznie dowarto$ciowano ponadto konstytucyjne i spolteczne znacze-
nie zwiazkow wyznaniowych, skoro panstwo uznalo za mozliwe i potrzeb-
ne ulatwienie ich funkcjonowania poprzez mechanizmy wspomaganego sa-
mofinansowania, do ktorych nalezy mozliwos¢ przekazania 0,8% podatku.
Natomiast szczegolnie istotne jest to, ze same zwigzki wyznaniowe moga
z niej korzysta¢ nie tylko w celu realizowania aktywnos$ci religijnej czy
kultowej, ale tez z mysla o zaangazowaniu spolecznym, opiekunczym, hu-
manitarnym i kulturalnym, zarowno we Wtoszech, jak i poza ich granicami.

Rownoczesnie uznano takze petng zasadno$¢ obecnosci zwigzkdw wy-
znaniowych w przestrzeni publicznej. W odniesieniu do tej kwestii warto
przypomnieé, ze Margiotta Broglio, przewodniczacy powotywanych na
trzy lata komisji weryfikacyjnych ze strony panstwowej, przypisal nowe-
mu systemowi zastuge zupelie wyjatkowa, to jest doprowadzenie ,,po-
datnikéw do odkrycia istnienia innych religii, nie tylko chrzescijanskich,
cytowanych nie w encyklopedii, ale w formularzach wykorzystywanych
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do ptacenia podatkéw”, gdzie rézne z nich pojawiaja si¢ jako potencjalni
destynatariusze 0,8% podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Znacze-
nie omawianego uznania [zasadnosci obecno$ci zwigzkow wyznaniowych
w przestrzeni publicznej] staje si¢ czytelne wowczas, gdy wezmiemy pod
uwagg fakt, ze w roznych panstwach europejskich ujawniajg sie — osigga-
jac zroéznicowane efekty — tendencje do wykluczenia z przestrzeni pub-
licznej wszelkich elementéw religijnych. Papiez Franciszek zwracal na
to uwage podczas nabozenstwa Drogi Krzyzowej odprawionego w Kolo-
seum w Wielki Pigtek 2016 r. Ze smutkiem wotat woéwczas: ,,0 Krzyzu
Chrystusa, widzimy Cie rowniez dzisiaj w tych, ktérzy — w imi¢ jakiegos$
laicystycznego poganstwa lub nawet w imi¢ rownosci, ktorej Ty sam nas
nauczyle$ — chcg ci¢ usungé z miejsc publicznych 1 wykluczy¢ Cie z zy-
cia publicznego”. To dazenie do wykluczenia dato si¢ odczu¢ roéwniez we
Wioszech w trakcie gtosnego sporu o obecnos$¢ krucyfiksow w salach lek-
cyjnych szkot publicznych.

Wszystkie te znaki uznania oraz utatwienia dziatalnosci zwigzkow wy-
znaniowych posiadajg oczywiscie swoje konsekwencje w odniesieniu do
wolnosci religijnej poszczegdlnych obywateli nalezacych do tychze zwigz-
koéw. Jest bowiem jasne, ze dzigki sSrodkom z 0,8% podatku moga oni korzy-
sta¢ z bardziej odpowiednich miejsc kultu 1 postug religijnych oraz powaz-
niejszych dziatan inspirowanych wyznawana przez nich doktryna religijna.

Znaczenie tego szczegOlnego wkladu w dobro wspdlne wloskiego
spoteczenstwa, wynikajacego z mechanizmu dotyczacego 0,8% podatku,
staje si¢ jeszcze tatwiejsze do odczytania jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze
wolnos¢ religijna nie odnosi si¢ wylgcznie do fenomenow wyznaniowych,
ale — jak to podkresla papiez Franciszek — wywiera wplyw na calg spotecz-
no$¢. Prawo to sytuuje si¢ bowiem wsrod ,.filarow integralnego rozwo-
ju cztowieka”, a w konsekwencji, jego poszanowanie stanowi ,,warunek
wstepny spotecznego i ekonomicznego rozwoju kraju”, ,,gwarancj¢ wzro-
stu i rozwoju calej wspolnoty”.

Trzeba nast¢pnie zauwazyC, ze rozwigzanie polegajace na mozliwo-
$ci przekazania 0,8% podatku stato si¢ inspiracja dla istotnych innowacji,
wprowadzonych do krajowego porzadku prawnego rowniez poza sferg
prawno-wyznaniowg. Nie mozna przeciez uwazac¢ za przypadek, ze po
wprowadzeniu tego rozwigzania, na gruncie prawa podatkowego znaczgco
rozszerzyla si¢ zarowno mozliwos¢ odliczen dotyczacych dobrowolnych
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ofiar, jak 1 prawo do decydowania przez podatnikéw o przeznaczeniu cze-
$ci daniny na okreslone cele, cieszace si¢ ich uznaniem. Wystarczy pomy-
sle¢ o przepisach odnoszacych si¢ do darowizn na rzecz organizacji po-
zytku publicznego, ktére nie dziataja dla zysku (ONLUS) i stowarzyszen
prospotecznych (ASP), o rozwiazaniach dotyczacych 0,5% podatku na
rzecz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ opartg na wolontariacie (enti
di volontariato) i amatorskich stowarzyszen sportowych, czy tez o 0,2%
podatku na rzecz partii politycznych. Wszystkie te rozwigzania zostaty
przez podatnikdéw przyjete bardzo przychylnie.

Uprawnione jest wiec stwierdzenie, ze 0,8% podatku, instytucja prze-
znaczona pierwotnie tylko dla Kosciota Katolickiego, a nastepnie rozsze-
rzona na inne zwigzki wyznaniowe (obecnie dwanascie), zainspirowata
demokratyzacje catego systemu podatkowego. Stato sie to dzieki dowar-
to$ciowaniu wolnych wyborow dokonywanych przez podatnikdw.

4. PRACA KAPLANOW NA RZECZ DOBRA WSPOLNEGO SPOLECZENSTWA

Rozwigzanie dotyczace 0,8% podatku takze w innych formach sku-
tecznie przyczynia si¢ do dobra wspolnego wloskiego spoteczenstwa. ta-
two to sobie uzmystowi¢ biorgc pod uwage konkretne sposoby jego wyko-
rzystania przez Ko$ciot Katolicki. Jak wiadomo, pochodzace z tego zrodta
srodki majg by¢ przezen wykorzystywane przede wszystkim na godne
utrzymanie duchownych, ktérzy petnig postuge w poszczegdlnych diece-
zjach. Chodzi o obowigzek, ktory Koscidét wyraznie wzigl na siebie wo-
bec panstwa w 1984 r. Mozna wigc z pewnoscig stwierdzi¢, ze pierwszym
i najwazniejszym sposobem, w ktory 0,8% przyczynia si¢ do dobra wspol-
nego kraju, jest wlasnie zagwarantowanie kaptanom $rodkow niezbednych
do egzystencji, dzigki czemu moga oni catkowicie poswigcic si¢ petnionej
postudze oraz wykonywaniu dziet mitosierdzia w zakresie materialnym
i duchowym nie tylko na rzecz wiernych, ale tez — jesli dobrze spojrze¢ —
na rzecz wszystkich obywateli.

Aby wykaza¢ prawdziwos$¢ powyzszego twierdzenia, ktore na pierw-
szy rzut oka moze zaskakiwac, nalezy — tytutem przyktadu — zwroci¢ uwa-
ge na jedng z aktywnosci podejmowanych osobiscie przez wielu kaptanow,
a mianowicie na prowadzenie oratoriéw. Chodzi o rzeczywistos¢ maja-
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cg olbrzymie znaczenie, ktore mozna réwniez mierzy¢ za pomocg liczb.
W samej tylko Archidiecezji Mediolanskiej w omawiane dzieta angazuje
si¢ ponad 550 kaptanoéw. Z prowadzonych przez nich oratoriow korzysta
okoto 200 tysiecy dzieci. W tej liczbie jest nie mniej niz 30 tysiecy cudzo-
ziemcow, wsrod ktorych weale nie tak rzadko zdarzajg si¢ muzulmanie.
Omawiane oratoria sg wigc instytucjami otwartymi dla wszystkich i po-
siadajg spore znaczenie edukacyjne i spoteczne, jak to wyraznie uznano
w panstwowych ustawach, a nadto w przepisach kilkunastu regionéw (ma-
jacych dzi$ bardzo rozne ,.kolory polityczne”).

Istnieje jeszcze jeden sposob, tym razem majacy odmienng nature,
w ktory poszczegolni kaptani wnoszg swoj wktad w dobro wspolne kra-
ju. W odniesieniu do tej kwestii nalezy przypomnie¢ stowa, jakie w trak-
cie prac koscielno-rzadowej komisji parytetowej, ktorej celem jest oce-
na funkcjonowania omawianego systemu, w odniesieniu do trzyletniego
okresu 2008-2010, wypowiedziat ks. bp Crociata, dwczesny Sekretarz
Konferencji Episkopatu Wloch. Zwrdcit on uwage, ze $rodki przeznaczo-
ne na utrzymanie duchownych byty ,,adekwatne tylko czesciowo, co mia-
o by¢ znakiem §wiadomosci trudnosci, jakie przezywaja liczne osoby na
skutek ciezkiego kryzysu ekonomicznego”. Tak wigc od 2009 r. do dzisiaj
obowigzujace stawki pozostaly niezmienione pomimo tego, ze podczas do-
konywania przez komisj¢ kolejnych trzyletnich ocen, przewodniczacy jej
ze strony rzagdowej Margiotta Broglio wielokrotnie apelowat o ich znacza-
ce podniesienie, zwlaszcza w odniesieniu do najmlodszych duchownych.
Odpowiadajac ostatnio na ten postulat, 18 stycznia ubieglego roku, strona
koscielna zwrdcita uwage, ze ,,wobec powaznego i przedtuzajacego sie
kryzysu ekonomicznego, ktory dotknat sporej czgséci spoteczenstwa, sami
kaptani uwazajg za stuszne kolejne odsunigcie w czasie decyzji o podnie-
sieniu wysokosci pensji oraz §wiadczen ubezpieczeniowych, do momentu
wyjscia z kryzysu”.

5.0,8% PODATKU NA PILNE POTRZEBY KRAJU
Kaptani uczestniczg wigc, takze w formie osobistego po§wiecenia,

w staraniach Konferencji Episkopatu Wloch o przeznaczenie znaczacej
1 wcigz rosngcej czesci srodkdéw pochodzacych z 0,8% podatku na potrze-
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by 0s6b doswiadczonych w wyniku dotykajacych kraj trudnosci, ktore sg
zwigzane z kryzysem gospodarczym i sg jeszcze poglebiane przez masowy
naptyw imigrantow. Wystarczy przypomnie¢, ze srodki przeznaczone na
dziatania charytatywne wzrosty z 205 milionow w 2008 r. (to jest w pierw-
szym roku kryzysu) do 270 milionéw w 2016 r. Trzeba przy tym sprecyzo-
wac, ze dzialania te sg podejmowane na rzecz wszystkich potrzebujacych,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji znajdujacej podstawe w religii lub przy-
czynach o innym charakterze.

Omawiana dziatalno$¢ jest prowadzona z wykorzystaniem dwoch roz-
nych sposobow. Niektore dziatania sa promowane na poziomie central-
nym, natomiast inne sg programowane w Srodowisku diecezjalnym. Jesli
chodzi o te ostatnie, na przypomnienie zastuguje fakt, ze Caritas Wtoch,
poczynajac od 2012 r., wykorzystuje srodki z 0,8% podatku na wspomaga-
nie Caritas diecezjalnych. Te za$ starajg si¢ stawi¢ czota konsekwencjom
kryzysu dotykajacego rodzin i podejmuja w tym celu réznorodne dziala-
nia, od dostarczania srodkoéw pierwszej potrzeby po uzupetnianie docho-
doéw, od ,,voucheréw” po pomoc w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.
Sa to dziatania, ktore sg podejmowane obok wyrazéw troski tradycyjnie
majgcej za przedmiot potrzeby rodzin, 0sob starszych Iub nieletnich badz
najbardziej poszkodowanych.

Jesli zas$ chodzi o poziom krajowy trzeba zwroci¢ uwage, ze pod auspi-
cjami Prezydium Konferencji Episkopatu Wloch zorganizowano finanso-
wanie projektow odnoszacych si¢ do obszarow, w ktorych potrzeba pomocy
jest wyjatkowo duza. Projekty te majg na celu wsparcie rodzin dotknietych
szczegdlnymi trudnosciami. Srodki wykorzystywane w ramach tych projek-
tOW sg tez przeznaczane na prewencje oraz pomoc ofiarom lichwy, na walke
z handlem kobietami i wykorzystywaniem nieletnich, na zapobieganie de-
moralizacji mtodego pokolenia, na wsparcie 0sdb niepetnosprawnych, na
aktywizacj¢ zawodowa i integracj¢ spoteczng bezrobotnych, bytych wigz-
niéw oraz osob, ktdrzy wyszly z uzaleznien, a takze na udzielanie schronie-
nia i opiekg nad osobami w starszym wieku, ubogimi lub wykluczonymi.

Wyjatkowa uwage poswiecono sprawie przyjecia i integracji imigran-
tow. Swiadczy o tym wymownie obszerny wykaz projektow dotyczacych
obszaru ,,imigracja-azyl-handel ludzmi” (immigrazione-asilo-tratta), ktore
zostaty sfinansowane przez Konferencje Episkopatu Wioch dzigki $rod-
kom uzyskanym z 0,8% podatku. Wydano na to w sumie okoto 9,5 milio-
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na euro. Wsrdéd omawianych projektow warto zwrdci¢ uwage, na zasadzie
przyktadu, na wsparcie dla Caritas diecezji najbardziej dotknigtych napty-
wem imigrantéw, na wypracowanie form ich przyjmowania i integracji
w rodzinach i parafiach oraz na otwarcie korytarzy humanitarnych.

Srodki pochodzace z 0,8% podatku pozwolily ponadto na sfinanso-
wanie licznych i znaczacych projektow, realizowanych na rzecz ludnos$ci
panstw doswiadczajacych dziatan wojennych (jak Syria czy Irak), niszczo-
nych przez kleski zywiotowe (jak Haiti), dotknietych przez epidemie (jak
Liberia czy Sierra Leone). W ten sposob wloski Kosciot wnidst powazny
i doceniany wktad w udziat wtoskiego narodu w szeroko zakrojong i anga-
zujacg wspotprace migdzynarodowa.

6.0,8% PODATKU NA RZECZ NARODOWEGO DZIEDZICTWA
HISTORYCZNEGO I ARTYSTYCZNEGO

Konserwacja dobr kultury nie wchodzi w zakres celow, na ktore Kos-
ciot Katolicki moze przeznaczaé srodki pochodzace z 0,8% podatku. Spora
czes$¢ takich dobr wykorzystywana jest jednak na potrzeby kultu. Wystar-
czy pomysle¢ na przyktad o budynkach sakralnych z ich przylegtosciami,
ktére — jako takie — staty si¢ przedmiotem powaznych i rozlicznych inter-
wencji. W tym miejscu niemozliwe jest sporzadzenie pelnego obrazu. Po-
zostaje ograniczy¢ si¢ do przypomnienia, ze miedzy 2011 r. a 2017 r. na
konserwacje dobr kultury przeznaczono ponad 500 milionéow euro. Zna-
czace zaangazowanie w te dziatania trwa zreszta nadal, jako ze w chwili
obecnej realizowanych jest okoto tysigca réznych dziatan. Troska Kosciota
o narodowe dziedzictwo historyczne 1 artystyczne jest udokumentowana
w zbiorze informacji pochodzacych ze spisu realizowanego systematycznie
przez wioskie diecezje, dotyczacego dobr kultury bedacych ich wlasnoscia.

7. W TROSCE O EFEKTYWNA PROMOCIJE
Jesli w ciagu ostatnich trzydziestu lat — jak to starano si¢ ukaza¢ —

rozwigzanie dotyczace 0,8% podatku przyczynilo si¢ istotnie do wzrostu
dobra wspolnego Kosciota, to jego znaczenie dla dobra catego wloskiego
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spoteczenstwa jawi si¢ jako jeszcze bardziej oczywiste. Z jednej strony,
rozwigzanie to okazato si¢ korzystne z perspektywy tworzenia wlasciwych
warunkow realizacji wolnosci religijnej, przyczyniajac si¢ rowniez do de-
mokratyzacji systemu podatkowego. Z drugiej zas, pozwolito ono na pod-
jecie wielu powaznych inicjatyw spotecznych, opiekunczych i kultural-
nych z korzyS$cig dla wloskiego spoteczenstwa i ludno$ci panstw Trzeciego
Swiata. Doswiadczenia te bez watpienia moga by¢ postrzegane w katego-
riach istotnej — chociaz tylko cze$ciowej — realizacji zdrowej wspotpracy
(sana cooperatio), ktérej tak bardzo zyczyt sobie Sobor Watykanski I1 1 do
ktérej Republika Wtoska oraz Stolica Apostolska wzajemnie si¢ zobowia-
zaly w 1984 1.

Nalezy jednak potwierdzié, ze uzyskane do tej pory pozytywne re-
zultaty nie moga nawet w najmniejszym stopniu ostabi¢ zaangazowania
na rzecz promocji mechanizmow, ktorych istota jest 0,8% podatku oraz
ofiary pomniejszajace podstawe opodatkowania darczyncow. Dziatalno$¢
promocyjna musi koniecznie obejmowac wiele zréznicowanych aspektow.
Na zasadzie przyktadu mozna wskaza¢ propagowanie wiedzy o zasadach
funkcjonowania obowigzujacego systemu finansowania i o osigganych
dzieki niemu znaczacych rezultatach. Istotne znaczenie posiada jednak
rowniez korygowanie btednych przekonan, z ktorych bierze si¢ obawa, ze
skorzystanie z mozliwosci dokonania wyboru destynatariusza 0,8% po-
datku spowoduje wzrost obcigzen podatkowych. Dyskredytowac trzeba
ponadto tendencyjne opinie, jakoby chodzito o rozwigzania uprzywilejo-
wujace Kosciot Katolicki, podczas gdy — jak to zostato wykazane — z oma-
wianego systemu powszechnie korzystajg zwigzki wyznaniowe posiadaja-
ce porozumienia z panstwem. Wszystkie te konieczne aspekty dziatalnosci
promocyjnej nie moga jednak przestania¢ faktu, ze chodzi o dziatalnos$¢
o charakterze kulturalnym, ktora — jesli nie bylaby skierowana na przeko-
nanie adresatéw do racji stojacych u podstaw catego systemu — przynio-
staby rezultaty niewielkie i nietrwate, tak jak to si¢ dzieje w przypadku
kazdego gestu cztowieka pozbawionego odpowiedniej motywacji.

W ostatnim z powotywanych tu listow wtoski Episkopat zwrocit uwa-
g¢, ze nowy system nie stanowi ,,po prostu zwyklego sposobu zbierania
i dystrybucji srodkéw ekonomicznych”. W rzeczywisto$ci bowiem sens
nadaje mu ,,okreslona idea Ko$ciota, zakorzeniona w przestaniu ewange-
licznym i zgodna z nauczaniem Soboru Watykanskiego II: doswiadczenie
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wspolnoty, ktdra uznaje, ze wszyscy tworzacy ja ochrzczeni sa rzeczywi-
$cie rowni w godnosci oraz stanowi wezwanie do zaangazowania w dzieto
wspotodpowiedzialno$ci i dzielenia dobr”. Biskupi podkreslaja przy tym,
ze akceptacja idei rownosci 1 wspotodpowiedzialnosci prowadzi w sposob
konieczny do dowartosciowania réznorodnych form udziatu w wymiarze
ekonomicznym zycia Ko$ciota: od rad administracyjnych Instytutow do
spraw Utrzymania Duchowienstwa po rady do spraw ekonomicznych na
poziomie diecezjalnym i parafialnym.

PODSUMOWANIE

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze z jednej strony dziatalno$¢ pro-
mujaca omawiane formy wsparcia finansowego przypomina wspolnocie
chrzesdcijan o obrazie KoS$ciota, ktory stanowi inspiracj¢ dla calego syste-
mu. Natomiast z drugiej strony musi by¢ jasne, ze dziatalno$¢ ta bedzie
tym efektywniejsza, im bardziej zycie wspdlnoty bedzie ksztattowane
przez ten wlasnie obraz.
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Summary

The main goal of the present paper is to assess the 30 years of the functioning
of the Italian system of financing the Catholic Church, also utilized at present by
other religious organizations. On the basis of the available data, the Author reaches
the conclusion that the solutions making up the system — despite some reserva-
tions — have contributed significantly not only to the creation of the appropriate
conditions for the realization of religious freedom, but also — for example — to the
democratization of the tax system. They have allowed the Church to undertake
many important initiatives of social, protective or cultural character for the benefit
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of Italian society and the populations of the Third World. Without doubt, the ex-
periences described can be regarded in terms of sound cooperation (sana coopera-
tio), which was recommended by the Second Vatican Council and to which both,
the ITtalian Republic and the Holy See, commited themselves in the Agreement of
1984. However, the analysed system of financing requires permanent promotion,
taking into consideration the image of the Church as a community whose members
— equal in dignity — share the responsability for the common good.
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