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Wisrod dyskusji nad integracja, globalizacja pojawia si¢ rowniez
watek religijny, jako charakterystyczny i istotny dla zachowania
wlasnej tozsamosci poszczegdlnych wspolnot narodowych. Jedno-
czesnie dyskutuje si¢ coraz wigcej nad zagadnieniem wolnosci reli-
gijnej w spotecznosciach wielokulturowych, zréznicowanych reli-
gijnie, nad prawna jej ochrona.

Wyrazem takich dyskusji jest m.in. ksiazka Una liberta compa-
rata. Liberta religiosa, fondamentalismi i societa multietniche, wy-
dana w Bolonii przez spotke wydawnicza Il Mulino. Autorem publi-
kacji jest Stefan Ceccanti — profesor prawa publicznego porow-
nawczego w Uniwersytecie Bolonskim, Wydziatu Nauk Politycz-
nych w Forli. Wczeséniej opublikowal m.in. Le istituzioni della
democrazia tra crisi e riforma (1991), La forma di governo parla-
mentare in trasformazione (1997), a wspélnie z O. Massari i G.
Pasquino Semipresidenzialismo. Analisi delle esperienze europee
(1996). Zauwazamy wigc, ze autorem jest badacz doswiadczony w
komparatystyce.

Na strukturg tomu sktadaja si¢ cztery rozdziaty, obszerne zakon-
czenie oraz wybrana literatura. Pierwsza czgs$¢ (s. 9-31) jest wpro-
wadzeniem do zachodniego modelu wolnosci religijnej, poczawszy
od definicji samej wolnosci religijnej, jak tez wyznaniowosci oraz
wrogiego separatyzmu. Autor wskazuje na elastyczno$¢ pojecia, na
dynamiczny charakter wolno$ci. Podkresla, ze odchodzi si¢ od trak-
towania prawa do wolnosci religijnej jako prawa wylacznie indywi-
dualnego, a wyrazem tego sa cho¢by przepisy Deklaracji o zwalcza-
niu wszelkich form dyskryminacji i nietolerancji z przyczyn religij-
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nych i przekonan przyjetej 25 listopada 1981 r. przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ.

W rozdziale drugim (s. 33-74) rozpatruje zachodnioeuropejska
tradycj¢ wyznaniowa w panstwie konstytucyjnym w odniesieniu do
islamu. Odpowiedzi na pytanie, czy dystans z islamem jest cecha
stata, stuza analizy dokumentow traktujacych o prawach czlowieka,
w tym prawa do wolnosci religijnej, wyrostych z tradycji zachodniej
(Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka — 1948, Pakty Praw Cy-
wilnych i Politycznych oraz Ekonomicznych, Spolecznych i Kultu-
ralnych z 1966, Europejska Konwencja Praw Czlowieka — 1950).
Charakterowi prawnemu wigkszosci z nich, $cisle wiazacemu stro-
ny, nie odpowiadaja podstawowe dokumenty islamskie o prawach
cztowieka. Autor ogranicza si¢ do prezentacji dwoch: Powszechnej
Deklaracji Islamskiej Praw Cziowieka opublikowanej przez Islam-
ska Rade¢ Europy i przedstawionej w Paryzu w UNESCO 19 wrze-
$nia 1981 r. oraz Deklaracje Praw Czlowieka w Islamie Konferencji
Panstw Islamskich, ktora zostata przyjeta na posiedzeniu ministrow
spraw zagranicznych OCI obradujacych w dniach 31 lipca — 4 sierp-
nia 1990 r. w Kairze. Dokument organizacji liczacej aktualnie 57
panstw cztonkowskich, zamieszkiwanych przez prawie miliard lu-
dzi, ma charakter oficjalny. Cecha wspdlna dokumentow jest pod-
kreslenie, ze interpretacja poszczegdlnych przepisdéw moze si¢ do-
konywa¢ wylacznie w zgodzie z prawem islamskim — szariatem:
,»,Wszystkie prawa i wolnosci ogloszone w tym dokumencie beda
podporzadkowane dyspozycjom prawa islamskiego. Szariat jest
jedynym Zzrédlem odniesienia przy interpretacji i wyjasnianiu ktore-
gokolwiek artykutu deklaracji” (art. 24, 25 Deklaracji z 1990 r.).
Ponadto wielokrotnie cytuje si¢ w nich przepisy Koranu.

W interesujacej nas materii Deklaracja z 1981 r. podaje: ,,Kazdy
czlowiek ma prawo mysle¢ 1 wierzy¢, a poza tym wyrazac¢ to co
mysli i w co wierzy, w czym nikt nie moze go ograniczaé czy zaka-
zywa¢ mu, ale zawsze w granicach okreslonych przez prawo islam-
skie. Nikt tez nie ma prawa propagowac btedu lub szerzy¢ tego, co
mogltoby narusza¢ moralnos¢ lub upokarza¢ wspolnote islamska:
jesli obtudnicy i ci, w ktorych sercach jest ta choroba, jak i ci, ktorzy
szerzq niepokoje w Medynie, nie zaprzestanq swoich poczynan, to
My pobudzimy ciebie do wystapienia przeciw nim. Wtedy oni pozo-
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stanq z tobq w sqsiedztwie niewiele czasu. Przekleci! Gdziekolwiek
sig znajda, zostanq schwytani i zabici bez litosci (33,60-61)” (art.
12); ,,Kazda osoba dysponuje wolno$cia wierzenia, jak tez wolno-
scig kultu wedlug swej wiary: Wy macie waszq religie, a ja mam
swojq religie (109,6)” (art. 13). Duch tych regulacji znajduje si¢ w
Deklaracji Konferencji Islamskiej z 1990 r. Zaden z islamskich do-
kumentéw do uprawnien przedmiotowych nie zalicza prawa do
zmiany religii, poniewaz ,,Islam jest naturalna religia cztowieka. Nie
moze podlegaé jakiejkolwiek presji. Ubdstwo czy ignorancja nie
beda wykorzystywane dla zmiany religii lub przyjecia ateizmu” (art.
10 Deklaracji kairskiej).

Matzenstwo w islamie poddane jest powszechnie prawu religij-
nemu. Muzulmanka nie moze poja¢ za m¢za wyznawcy innej religii
lub ateisty, mezczyzna moze pojac¢ za zong kobiete sposrod ,,ludzi
ksiggi” (zydoéw, chrzescijan). Prawo islamskie pozwala takze na
poligamig¢ (do czterech zon), co jest bardzo odlegte od kultury za-
chodniej (por. art. 19 Deklaracji z 1981 r.).

W przeciwienstwie do kultury chrzescijanskiej, charakteryzujacej
si¢ otwarta postawa wobec katalogu praw czlowieka, kultura mu-
zulmanska podporzadkowuje go wytacznie prawu islamskiemu.

W koncowej czgsci rozdziatu Autor przybliza wyznaniowe teksty
w konstytucjach panstw Unii Europejskiej. Czyni to w wielkiej syn-
tezie. Zreszta to zagadnienie zostato juz bardzo dobrze opracowane
cho¢by w ksigzce pod red. G. Robbersa — Stato e Chiesa
nell Unione Europea (1996), S. Ferrariego i 1. C. Ibana — Diritto e
religione in Europa occidentale (1997), recenzowanej w tomie 2
»Studiow z Prawa Wyznaniowego”, a ostatnio przez R. Costamagne
— Unione Europea e confessioni religiose (2002).

W rozdziale trzecim i czwartym poznamy histori¢ i dynamike
zmian w wybranych porzadkach prawnych. W trzecim (s. 75-131)
ukazany zostat kryzys modelu rozdzialu wrogiego (nieprzyjaznego),
poczynajac od modelu-matki, tj. francuskiego. Wyjatkowo szeroko
potraktowane zostalo zagadnienie wychowania i edukacji w syste-
mie laickim, w tym ustawodawstwo powojenne, ,,zmigkczajace”
laicko$¢ w sensie negatywnym oraz znaczenie ustawy Debré, zrywa-
jacej z surowa separacja miedzy nauczaniem publicznym i prywat-
nym. Oczywiscie model neutralno$ci szkolnej w materii wyznanio-
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wej nie jest wolny od problemow, ale dostrzega si¢ w nim wazna
funkcje religii, czego wyrazem byla propozycja ministra oswiaty w
ostatnim socjalistycznym rzadzie, by wprowadzi¢ we wszystkich
typach szkot przedmiot o historii religii, jako obligatoryjny.

Analizujac rosyjski model uktadania spraw wyznaniowych po
1989 r., Ceccanti uwaza, ze w poczatkach wyrazne bylo ukierunko-
wanie na przyjecie standardow zachodnich. Jednak pdzniejsze
wpltywy prawostawia na politykéw i nowelizacje ustaw doprowadzi-
ly do tego, ze po roku 1997 mozna $miato mowi¢ o przejsciu od
ateizmu panstwowego do rekonfesyjnosci.

W przypadku Meksyku podstawa prawna do radykalnej separa-
cji, przy antagonizujacych unormowaniach, byta konstytucja z 1917,
nadal obowiazujaca, cho¢ w interesujacej nas materii istotnie zre-
formowana w kwietniu 1992 r., po dwoch wizytach papieza Jana
Pawla II w tym kraju. Obywatele moga wreszcie stowarzyszac si¢
takze na podstawie wigzi religijnych. Szczegotowe przepisy zawiera
Ustawa o stowarzyszeniach religijnych i kulcie publicznym z lipca
1992 r., o ukierunkowaniu koncesyjnym, gdy chodzi o tworzenie
stowarzyszen oraz o znacznym wplywie na ich dziatalno$¢ we-
wngtrzna, przy silnych ograniczeniach dla ministrow kultu. Jednak
po 75 latach zwalczania religii, zwlaszcza katolicyzmu, przed dzie-
sigcioma laty uznano wreszcie ten spoteczny fenomen, ale trudno
jeszcze mowic o pelnej wolnosci religijne;.

Inny nurt zmian — odchodzenia od konfesyjnosci — Autor ukazat
na przyktadzie nowych konstytucji i uktadow ze zwiazkami wyzna-
niowymi w Portugalii i Hiszpanii (rozdz. IV, s. 133-195). W przy-
padku tej drugiej silnie podkreslona zostata konstytucyjna zasada
kooperacji (wspotpracy, wspotdziatania) panstwa ze wspolnotami
religijnymi, czemu maja stuzy¢ nie tylko umowy mig¢dzynarodowe
ze Stolica Apostolska, ale tez uktady wewngtrzne z gminami Zy-
dowskimi, wspolnotami islamskimi i kosciotami chrzescijanskimi
niekatolickimi (z 1992 r.). Po akceptacji parlamentu wydane w for-
mie ustawy w hierarchii zrodet zajmuja miejsce po umowach mig-
dzynarodowych, ale przed ustawami zwyktymi. Do ich nowelizacji
potrzebna jest renegocjacja uktadow.

Z tresci tego rozdziatu poznamy réwniez sytuacj¢ w kanadyjskim
Quebecu, zwlaszcza w $wietle ustawodawstwa konstytucyjnego (od
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British North America Act z 1867 r. po trzeci akt tej rangi — Canada
Act z 1982 1.). Juz w 1 art. podaje sig, ze ,,Karta kanadyjska praw i
wolnosci gwarantuje prawa i wolno$ci w niej wyliczone. Moga by¢
one ograniczone tylko normami ustawy, w zakresie koniecznym i
uzasadnionym w spotecznosci wolnej i demokratycznej”. Wsrod
czterech wolnosci, zaliczonych do fundamentalnych, na pierwszym
miejscu podaje si¢ wolno$¢ sumienia i religii (art. 2). Na tej podsta-
wowej bazie Autor analizuje system szkolny w Quebecu, ktory na-
zywa ,,enklawa konfesyjnosci”. System ten okre$laja 3 ustawy zwy-
kle. Pierwsza z nich — z 1964 r., nowelizowana ostatni raz w 1998 r.
— ustanowita Najwyzsza Rade Ksztatcenia, jako organ wspotpracy z
rzadem. Jest ztozona z 24 czlonkdéw, w tym co najmniej z 16 katoli-
koéw, 4 protestantow oraz chociaz z 1 niekatolika i nieprotestanta
(art. 2), mianowanych przez rzad po konsultacji z wladzami
zwierzchnimi zwiazkoéw wyznaniowych, stowarzyszeniami i organi-
zacjami szkolnymi. Druga ustawa zwykla, takze z 1964 r. i znoweli-
zowana w 1998 r., gwarantuje komitetowi katolickiemu i komiteto-
wi protestanckiemu wptyw na obsad¢ wiceministra o§wiaty (rzado-
wy obowiazek konsultacji). Trzecia z ustaw — z 1988 r., nowelizo-
wana ostatnio w 1998 r. — okresla uprawnienia rodzicéw i uczniow
co do wyboru szkoty wedlug wlasnych preferencji, takze w materii
religijnej, co do wyboru migdzy nauczaniem religii katolickiej, pro-
testanckiej, innej, czy moralnosci niekonfesyjnej (art. 4-5), zapewnia
uczniom wyznania katolickiego i protestanckiego postugi uzupetnia-
jace animacj¢ pastoralna (art. 6), daje gwarancje nauczycielom reli-
gii (art. 20).

Ministerialna grupa robocza dla zniesienia regulacji prawnych i
praktyk, ktére narazaja panstwo na zarzut, iz w systemie edukacji
nie stosuje si¢ do zasady rownouprawnienia i do zakazu dyskrymi-
nacji z motywow religijnych, proponuje stworzenie systemu laickich
szko6t publicznych, zastapienie nauczania o moralnosci religijnej
niekonfesyjnym przedmiotem o kulturze religii, z wylaczeniem poza
plany lekcji katechezy wyznaniowej oraz przeksztatcenie katolic-
kich i protestanckich stuzb animacji pastoralnej w ogdlna animacje
religijng 1 duchowa. Ten kierunek propozycji Autor okreslit jako
,»inng konfesyjnos¢ w kierunku laickosci otwartej”.



272 W. Bar

Obszernemu zakonczeniu (s. 197-229) Ceccanti nadat tytut Wol-
nos¢ religijna w prawie porownawczym. Jako rozwiazanie ugrunto-
wane juz na zachodzie traktuje zaliczenie wolnosci religijnej do
praw fundamentalnych, nienaruszalnych, majacych zakorzenienie w
godnosci ludzkiej. Uwaza za adekwatne unormowania zawarte w
prawie migdzynarodowym i konstytucjach wspolczesnych panstw
tego kregu, jak tez poszerzenie ochrony wolnosci religijnej takze w
aspekcie zbiorowym fenomenu. Jako najbardziej dyskusyjny aspekt
widzi problem prawnej definicji wyznania religijnego i sekty. Na to
wskazuja juz choc¢by sprawy w Trybunale Migdzynarodowym skie-
rowane przeciwko Grecji, Danii i Szwecji, a ktore Autor prezentuje.
Ostatecznie wskazuje na kompleksowy rozwoj zrodet, ktore reguluja
zagadnienie wolnosci religijnej. Nie oznacza to braku konfliktow.
Za ich przyktady postuzyly mu sprawy niemieckie: kwestia krzyzy
w szkotach publicznych oraz ograniczenia w aborcji, w tym roli
poradni religijnych na etapie konsultacji, sprawy znane i u nas,
cho¢by z publikacji prasowych i stanowiska Stolicy Apostolskiej w
tej drugiej materii.

Catos¢ uzupehnia Wykaz bibliograficzny (s. 233-253) liczacy 329
pozycji, zasadniczo z lat dziewigédziesiatych po rok 2000. Oczywi-
$cie nie jest to pelna bibliografia. Oprocz wczesniej wymienionych
nie znajdzie czytelnik np. G. Cantoni, M. Introvigne — Liberta re-
ligiosa, sette e diritto di persecuzione, Piacenza 1996, czy B. Navas
Renedo — Tratamiento juridico de las sectas. Andalisis comparativo
de la situacion en Espaiia y Francia, Granada 2001, by przywotac te
z bardzo dyskutowanego obszaru sekt i nowych ruchow religijnych.

Nie utatwia lektury zamieszczenie przypisé6w na koncu rozdziatu,
tym bardziej, ze zawarte w nich zostaty teksty zréodtowe wazne dla
lepszego zrozumienia komentarzy w tekscie zasadniczym.

Bardzo interesujace jest przedstawienie dokumentow islamskich
o prawach cztowieka. O ile uzasadnione jest ograniczenie si¢ do
analizy zapisow w dwoch najwazniejszych z nich, o tyle dziwi¢
moze zupelne pominigcie informacji o istnieniu innych, jak np. Ko-
lokwium Kuwejckie (1980), Karta Ligi Tunezyjskiej (1985), Wielka
Zielona Karta Praw Cztowieka Ery Yamabhiri (1988) czy Karta Praw
Czlowieka Ligi Arabskiej (1994).



Recenzje 273

Mimo tych krytycznych uwag trzeba stwierdzi¢, ze opracowanie
zostato przygotowane z niezwykla starannoscia, wlacznie z nauko-
wymi konsultacjami teologa, historyka i specjalistow z Meksyku,
Portugalii, Hiszpanii, Quebecu oraz naukowcoéw wloskich (s. 5).
Jednoczesnie tresci zostaly przekazane w bardzo prostej formie je-
zykowej i ptynnej narracji, co — oprocz zawartosci merytorycznej —
winno sprzyjac lekturze nie tylko specjalistom z prawa konstytucyj-
nego i wyznaniowego.

Wiestaw Bar



