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Ewolucja podstawowych regulacji wyznaniowych
w prawie Peru

Peru bylo ostatnim z krajow Ameryki Lacinskiej, ktory uzyskat
niepodlegtos¢ — 28 lipca 1821 r. Wielu duchownych bylo jej ore-
downikami, wbrew stanowisku papieza Piusa VII, wyrazonym w
encyklice Etsi longissimo z 30 stycznia 1816 r.!, oraz nieco ztago-
dzonym jego nastepcy — Leona XII*.

Wspotczesna Republike Peru, o powierzchni 1.285.215,6 km
kw., zamieszkuje ok. 25 mln ludzi. Wedlug oficjalnych danych z
ostatniego spisu powszechnego (w 1993 r.) w populacji 22 048 356
0s0b pod wzgledem wyznaniowym 88,9 proc. (19 530 338) stanowi-
li katolicy, 7,3 proc. (1 595 494) ewangelicy, 0,3 proc. (553 974)
wyznawcy innych religii, a bezwyznaniowcy 1 ateisci 1,4 proc. (310
498)°. Spoleczenstwo peruwianskie staje si¢ zréznicowane wyzna-
niowo. O ile w 1940 r. katolicy stanowili 98 proc. wsréd mieszkan-
cow Peru, w 1961 — 96 proc., w 1981 — 92 proc., to w 1993 juz nie-
spetna 89 proc.*

' Zob. A. De Egafia, Historia de la Iglesia en América Espaiiola. Desde el
Decubrimiento hasta comienzos del siglo XIX — Hemiferio Sur, Madrid 1966,
s. 1061.

2 Bulla Etsi iam diu z 25 wrzeénia 1816 r., zob. H. J. Prien, La Historia del
Cristianismo en América Latina, Salamanca 1985, s. 398.

> M. M. Marzal, Categorias y niimeros en la religion del Perii hoy, w: M. M.
Marzal, C. Romero, J J. Sanchez ed., La religion en el Periu al filo del milenio,
Lima 2000, s. 23-24.

*F. Armas Asin, Libertad religiosa, violencia y Derechos Humanos en el Perii
de fines del siglo XX, w: La religion en el Peri..., s. 124.
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Zmiany spoteczne w §wiecie, a takze w stanowisku Ko$ciota ka-
tolickiego odnosnie do kwestii wolnosci religijnej, byly z trudem
przyjmowane przez wladze panstwowe usitujace korzysta¢ z prawa
patronatu, ktére zachowaty az do reformy konstytucji w 1979 r. (I).
Nowy typ relacji z Kosciotem katolickim zostal ustalony w uktadzie
migdzy Republika Peru i Stolica Apostolska (II). Mimo konstytu-
cyjnych zasad, regulacji w r6znych ustawach (np. o pracy, ochronie
zdrowia itp.)’, zobowiazan miedzynarodowych Peru, przez liczne
wspolnoty religijne podnoszony jest zarzut braku ustawy o wolnosci
religijnej, doktadniej regulujacej t¢ materig (I1I).

I. Od nietolerancji do wolnosci religijnej w przepisach
konstytucyjnych

Od poczatku niepodlegtosci Republika Peru miata 12 konstytucji,
czyli $rednio jedna co kazde 15 lat. Oprocz konstytucji byly stano-
wione statuty i normy generalne, czyli tacznie mamy 20 aktow
ustaw zasadniczych®. Z tych, ktore nosity nazwe konstytuciji (1823,
1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1979,
1993), przedstawione beda podstawowe regulacje wyznaniowe, przy
zaakcentowaniu wprowadzanych w nich zmian, z uwzglgdnieniem
kontekstu spoteczno-politycznego.

a) Invocatio Dei i status religii w panstwie

W pierwszym z dokumentéw niepodleglego bytu, w tzw. Statu-
cie Tymczasowym z 28 lipca 1821 r., za religi¢ panstwa przyjeto
rzymska, katolicka, apostolska, ktora to rzad zobowiazany byt za-
chowywac, broni¢ przed jakimikolwiek atakami na jej fundamental-
ne zasady i dogmaty, karzac winnych naruszenia doktryny (art. 1).

> Zob. np. Ley No 25 327 i Decreto Legislativo No 713 (z 7 listopada 1991), art.
1: ,,Pracownik ma prawo minimum 24 godziny ciagltego wypoczynku w ciagu
kazdego tygodnia, z preferencja w niedzielg”. www.congreso.gob.pe.

® D. Garcia Belaunde, Sobre la problemdtica constitucional en el Perii de hoy
(reflexiones al inicio de 2000), w: Constitucionalismo Iberoamericano del siglo
XXI, coord. D. Valdés, M. Carbonell, México 2000, s. 195-209.
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Funkcjonariuszem publicznym mogt by¢ wylacznie wyznajacy tg
religie (art. 3)’.

W pierwszym projekcie ustawy zasadniczej, skierowanym w
1822 r. do Konstytuanty zebranej na posiedzeniu w Limie dnia
20 wrzesnia, przewidywano, ze ,,Religia Republiki jest katolicka,
apostolska i rzymska”. Jej ochrona nie miala oznacza¢ wylaczenia
innych. Takie tez stanowisko zajmowali liberalni duchowni, z kto-
rych 26 na laczna liczbe 79 deputowanych zasiadalo w Kongresie.
Jednakze po zawigzaniu si¢ wigkszosci konserwatywnej do projektu
dodano klauzule: ,,z wylaczeniem jakiejkolwiek innej” (art. 8).
Przeciwko temu glosowali m.in. 6wczesny przewodniczacy Kongre-
su ks. Francisco Javier de Luna Pizarro, pdzniejszy biskup Limy
(1845-1855) i ks. Mariano José de Arce®. Uznano za obowiazek
panstwa chroni¢ t¢ religi¢ skutecznie poprzez wszystkie S$rodki
zgodne z duchem Ewangelii (art. 9)°. W ten sposéb ustanowiony
zostat przepis, ktory z niewielkimi przerwami przetrwat az do re-
formy konstytucyjnej z 20 pazdziernika 1915 r. Pominigto go tylko
w Konstytucji Simona Bolivara (La Constitucion Vitalica) z 1826 r.
i Konstytucji konfederacyjnej Peru-Boliwia z 1837 r. Nie zawieraty
one przepiséw ani o ochronie religii katolickiej, ani o zakazie innych
kultow, aczkolwiek w pierwszej z nich stanowiono wyraznie, ze

I Pareja Paz-Soldéan, Las Constituciones del Peru, Madrid 1954, s. 415; Por.
Konstytucja Polityczna Monarchii Hiszpanskiej z 19 marca 1812 r., bezposrednio
poprzedzajaca proklamowanie niepodlegloéci: ,,W imi¢ Boga Wszechmogacego,
Ojca, Syna i Ducha Swigtego, autora i najwyzszego prawodawcy spoteczenstw...”
(poczatek preambuly); art. 12: Religia narodu hiszpanskiego jest i bedzie wiecznie
katolicka, apostolska, rzymska, jedyna prawdziwa. Narod ja chroni poprzez madre
i sprawiedliwe prawa i zakazuje praktykowania jakiejkolwiek innej”. Wszystkie
teksty konstytucji zostaty zaczerpnigte z bazy danych parlamentu peruwianskiego:
www.congreso.gob.pe. Ttumaczenia wlasne.

8 F. Armas Asin, Liberales, protestantes y masones. Modernidad y tolerancia
religiosa - Peru, siglo XX, Lima 1998, s. 27; J. Pareja Paz-Saldan, Las Consti-
tuciones ..., s. 434. Dekret wykonawczy w sprawie ochrony religii Panstwa zostat
wydany 19 grudnia 1822 .

® Constitucién Politica de la Repiblica Peruana Sancionada por el Primer
Congreso Constituyente el 12 de Noviembre de 1823. Pierwsza konstytucj¢ niepod-
leglego panstwa poprzedzala preambuta z uroczysta formuta Invocatio Dei:
,»W imi¢ Boga, pod ktérego wladza tworza si¢ wszystkie spoleczenstwa i ktorego
madro$¢ inspiruje ustawodawcow...”.
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,religia Peru jest katolicka, apostolska i rzymska”'’. Znaczenie tych
konstytucji bylo niewielkie i krotkotrwate. Konstytucje Bolivara
zastapita nowa z 18 marca 1828 r. zwana ,,matka wszystkich konsty-
tucji”. W kwestii statusu religii w nowej redakcji odtworzono prze-
pis z 1823 r.: ,,Jego (Narodu) religia jest katolicka, apostolska,
rzymska. Nardd ja chroni poprzez wszystkie §rodki zgodne z du-
chem Ewangelii; i nie zezwoli na praktykowanie jakiej$ innej”
(art. 3); natomiast /nvocatio Dei w Preambule zaczerpnigto z Kon-
stytucji Monarchii Hiszpanskiej z 1812 r."' W nastepnej reformie
z 1834 r. zmieniono tylko czas z przysztego na terazniejszy zastgpu-
jac w art. 3 stowa ,,nie zezwoli” na ,,nie zezwala” (art. 2)12. Rowniez
w dwa lata po przyjeciu wspomnianej wyzej Konstytucji konfedera-
cyjnej, w Konstytucji z Huancayo, postanowiono, ze ,,JJego (Peru)
religia jest katolicka, apostolska i rzymska, ktora si¢ wyznaje, bez
zezwolenia na publiczne uprawianie jakiegokolwiek innego kultu”
(art. 3). Pominigto preambule, a wicc i Invocatio Dei". Konstytucje
z 19 pazdziernika 1856 r. oglaszano ponownie ,,ze wsparciem
Boga”, a w art. 4 w nowej szacie stownej wyrazano poprzednie idee:
,»Narod wyznaje religi¢ katolicka, apostolska, rzymska. Panstwo ja
chroni wszystkimi §rodkami zgodnymi z duchem Ewangelii i nie
pozwala na publiczne uprawianie zadnej innej”"*.

Konstytucje z 10 listopada 1860 oglaszato ,,Zgromadzenie Naro-
dowe [...] wzywajac $wigtych imion Boga i Ojczyzny”. Proklamo-
wano ponownie Kosciot katolicki jako panstwowy i zakazano pu-
blicznego kultu niekatolickiego (art. 4)"°. W wydanym trzy lata poz-
niej (w marcu 1863 r.) kodeksie karnym naruszenie tego posta-
nowienia obwarowano sankcja jednego roku wigzienia dla cele-

1 Constitucién Politica para la Repiiblica Peruana (1 de Julio de 1826): ,.En el
Nombre de Dios...” (uroczysta preambuta); art. 6: ,Religia Peru jest katolicka,
apostolska i rzymska”.

" Constitucién Polica de la Republica Peruana 1828 (18 de marzo de 1828).

12 Constitucion Politica de la Repiiblica Peruana. Dada por la Convencion Na-
cional el dia 10 de Junio de 1834.

3 Constitucién de la RP. Dada por el Congreso General el dia 10 de noviem-
bre de 1939 en Huancayo; J. Pareja Paz-Soldan, Las constituciones..., s. 616.

' Constitucién de la Repiiblica Peruana. Dada el 13 de octubre de 1856 y
promulgada en 19 del mismo mes.

15 Consticucion Politica del Perii 10 de Noviembre de 1860.
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brujacego go. Zakaz ten, przy pozostawieniu katolicyzmu jako reli-
gii panstwa oraz utrzymaniu zasady ochrony jej przez panstwo,
mogt by¢ zniesiony w 1867 r., ale i tak juz w nastgpnym roku przy-
wrocono konstytucje z 1860'°. Ostatecznie dopiero 20 pazdziernika
1915 r. parlament usunat druga czgs$¢ artykulu 4 Konstytucji, zaka-
zujacego publicznego sprawowania kultu niekatolickiego. Wcze-
$niej liberalowie wygrali kampanig na rzecz sekularyzacji cmentarzy
(1869) oraz cywilnej formy zawierania malzenstw przez niekatoli-
kow (1897)".

W nowej Konstytucji z 1920 r. utrzymano jednak nadal przepis,
iz ,,Nardd wyznaje religi¢ katolicka, apostolska i rzymska. Panstwo
ja chroni (popiera)” (art. 5)'®. Dodano natomiast norme, ze ,,Nikt nie
moze by¢ przesladowany z powodu przekonan” (art. 26). Zarazem
stopniowo ograniczano wplyw Kos$ciota na rodzing. W Konstytucji
z 1933 r. przyjeto wydane wczesniej przez Luisa Miguela Sancheza
Cerra dekrety o obligatoryjnosci cywilnej formy zawierania mat-
zenstw dla wszystkich Peruwianczykéw oraz o rozwodach z 1930 r.
Konstytucja nie miata preambuty i Invocatio Dei. W art. 5 zapisano,
ze ,,Wolno$¢ sumienia i wierzenia jest nienaruszalna. Nikt nie moze
by¢ przesladowany z powodu swoich przekonan”. ,,Wszyscy maja
prawo do pokojowego gromadzenia si¢, bez przymusu i naruszenia
porzadku publicznego”. Szczegoly tych zgromadzen miata regulo-
wac ustawa (art. 26). Ztozenie $lubow zakonnych pozbawiato praw
obywatelskich, na réwni z nie majacymi uzywania rozumu i ubez-
wlasnowolnionymi (art. 85). Nastepuje okres, ktory F. Armas Asin
nazywa czasem ,mgczennikow” i ,.codziennej przemocy”, mimo

'8 Constitucion Politica del Perii. Sancionada por el Congreso Constituyente de
1867 (29 de agosto de 1867). Powtdrzono przepisy z 1856 r. W czasie debaty
i podczas glosowan czastkowych za utrzymaniem katolicyzmu jako religii panstwa
byto 79 deputowanych, przeciw 13; ochrong tejze poparto 71, przy sprzeciwie 11,
za$ zakaz sprawowania publicznego kultu przyjgto przy 43 glosach za i 41 prze-
ciwnych. Zob. J. Basadre, Historia de la Republica del Peru, 1822-1933, Lima
(1988), 8 ed., s. 1271.

'7'p.J. Klaiber, Iglesia Catélica y Poder Politico en el Siglo XX, w: La religién
en el Peru..., s. 88; zob. tez: F. Armas Asin, Liberales, protestantes y masones.
Modernidad y tolerancia religiosa. Peru. S. XIX, Lima 1997.

'8 Constiticién para la Repitblica del Perii. Dictada por la Asamblea Nacional
de 1919 y promulgada el 18 de Enero de 1920.
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cytowanych wyzej konstytucyjnych gwarancji z art. 51 26", a takze
z art. 23: , Konstytucja i ustawy chronig i wiaza jednakowo wszyst-
kich mieszkancow Republiki. Moga by¢ wydane ustawy specjalne
z uwagi na naturg rzeczy, ale nie z uwagi na réznice osob” i art. 24:
,Nikt nie bedzie zobligowany wykonywaé to, czego nie nakazuje
ustawa, ani powstrzymywac si¢ od tego, czego nie zakazuje”. Prze-
sladowania te dosiggaly zaréwno katolikow, jak tez ewangelikow™.

Zwracano uwage na fakt konstytucyjnie gwarantowanego plura-
lizmu religijnego, ale jednocze$nie brak rownouprawnienia w tej
materii. W czasie debat nad projektem nowej Konstytucji, w latach
1978-1979, glos zabrata rowniez Konferencja Episkopatu Peru, in-
spirowana postanowieniami Soboru Watykanskiego II*', proponujac
w miejsce dotychczasowych regulacji o religii panstwowej i jej
ochronie formule, iz w ramach porzadku niezaleznosci i autonomii
Panstwo uznaje Kosciot katolicki jako wazny element w formacji
historycznej, kulturalnej i moralnej Peru oraz ofiaruje mu swoja
wspotpracg. Panstwo moze takze ustanawia¢ formy wspoipracy
z innymi wyznaniami. Ostatecznie formula o separacji, cho¢ bez
uzycia tego stowa, i o wspolpracy zostata wpisana do nowej Konsty-
tucji*2. Wsrod istotnych zrodet przyjetej formuty znajduje sig art. 16
Konstytucji hiszpanskiej z 1978 r.”*

Powtorzono ja w obowiazujacej z 1993 r. (art. 50). Odnotowaé
nalezy rowniez art. 2, w ktorym gwarantuje si¢ kazdej osobie ,,pra-
wo do wolnosci sumienia i religii, w formie indywidualnej lub

' F. Armas Asin, Libertad religiosa, violencia y Derechos Humanos en el
Peru, w: La religion en el Peru..., s. 116-117.

> Tamze, s. 114-123.

21 7ob. Konstytucja Gaudium et Spes, nry 42-43 i 76.

22 Constitucion para la Repiiblica del Perii (12 de Julio de 1979). Art. 3. ,Kaz-
da osoba ma prawo do (...) wolnoéci sumienia i wyznania, w formie indywidualnej
i wspolnej. Nie ma przesladowania z powodu idei lub wierzen. Kult publiczny
wszystkich wyznan jest wolny, zawsze gdy nie narusza moralnosci lub porzadku
publicznego”. Art. 86: ,,Wedhug porzadku niezaleznoéci i autonomii Panstwo uzna-
je Kosciot katolicki za wazny element w formacji historycznej, kulturalnej i moral-
nej Peru. Okazuje mu swoja wspotpracg. Panstwo moze takze ustanawia¢ formy
wspolpracy z innymi wyznaniami”. Zob. P. J. Klaiber, Iglesia Catdlica y Poder...,
s. 99; J. J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia-Estado..., s. 61.

2 Zob. BOE, nim. 311.1, de 29 de diciembre; zob. J. J. Ruda Santolaria, Rela-
ciones Iglesia-Estado..., s. 60.
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wspodlnotowej. Nie ma przesladowania z powodu pogladéw lub wie-
rzen. Praktyki publiczne wszystkich wyznan sa wolne, zawsze gdy
nie naruszaja moralnosci lub nie burza porzadku publicznego” (art.
2.3). Rowniez i t¢ Konstytucje uchwalano ,,przyzywajac Boga
Wszechmogacego”, co uwidoczniono w preambule™.

b) Religijna przysiega przy obejmowaniu urzedow publicznych
i prawo patronatu

Konsekwencja uznania jednej religii za religi¢ panstwa oraz
zasady patronatu byt wymog skladania przysiggi religijnej przy
obejmowaniu urzedow panstwowych. W pierwszej z Konstytucji
(z 1823 r.) postanowiono, iz kazdy deputowany wobec Prezydenta
Senatu ztozy przysiege. Pierwsze z pytan skierowanych do elekta
brzmiato: ,,Czy przysiegasz Bogu broni¢ religi¢ katolicka, apostol-
ska, rzymska bez pozwalania na praktykowanie Zzadnej innej w Re-
publice?” Po pozytywnej odpowiedzi na wszystkie pytania pytajacy
deklarowat: ,Jesli to wypetnicie, Bog wam wynagrodzi, jesli nie —
oskarzy was” (art. 52).

Roéwniez prezydent i jego zastgpca byli zobowiazani do przysiegi
wobec Kongresu, wedlug przepisanej formuty, rozpoczynajacej sie
od stow: ,,Ja, N., przysiggam na Boga i te Swigte Ewangelie...” (art.
87)”. W Konstytucji z 1834 r. wyszczegélnione zostaly takze glow-
ne zadania: ,,Ja, N., §lubuj¢ na Boga i te Swigte Ewangelie, Ze bede
wypehiat wiernie urzad prezydenta, ktory mi powierzyta Republika;
ze bede chronit religig panstwa;...” (art. 84).

Niepodlegle kraje Ameryki Lacinskiej, odcinajac si¢ od prze-
sztych zalezno$ci chetnie powolywaly si¢ na prawo patronatu

* Constitucion Politica del Perii de 1993. Ratyfikowana zostata w referendum
31 pazdziernika 1993 r. Na temat watpliwosci co do mocy prawnej tej konstytucji,
przyjgtych rozwiazan w zakresie ochrony wolnosci zob. np.: P. Eguiguren, J. Fran-
cisco, Poder Judicial, Tribunal Constitucional y habeas data en el constitucional-
ismo peruano, México 1999, s. 31-37; E. Carpio Marcos, Constitucion y reeleccion
presidencial: el caso peruano, ,,Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, 2000
nr 3 (98); J.F. Palomino Manchego, Problemas escogidos de la Constitucion peru-
ana de 1993, w: Constitucionalismo Iberoamericano..., s. 279-290.

2 Constitucion Politica..., 18 de marzo de 1828.
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wzgledem Kosciola i jego sprawy regulowalty w nowych konstytu-
cjach w sposdb jednostronny, wyrazajac w ten sposob mentalno$¢
regalistyczna. Stolica Apostolska formalnie potwierdzita przywileje
patronackie tylko prezydentom Peru. Uczynit to dopiero 5 marca
1875 r. papiez Pius IX bulla Praeclara inter beneficia®. Jednak juz
od pierwszej konstytucji z 1823 r. pojawialy si¢ regulacje dotyczace
tej materii. Do uprawnien Senatu nalezalo badanie bulli, dekretow
i in. dokumentéw papieskich oraz decyzje co do ich wykonywania
lub zatrzymania (art. 90.9)*’.

W nastepnych konstytucjach znacznie je poszerzano. Na przy-
ktad w roku 1826 poddano cenzurze rowniez decyzje soborow (art.
47.10). Ponadto Senat mial inicjatywe ustaw koscielnych (art. 47.4),
w tym porzadkujacych wykonywanie patronatu (art. 47.9), propo-
nowatl wladzy wykonawczej listg kandydatow majacych objac arcy-
biskupstwa, biskupstwa, kanonie oraz beneficja katedralne (art.
47.6). Z kandydatow tych prezydent przedstawiat trzech Izbie Cen-
zorow, ktora dokonywata ostatecznego wyboru (art. 83.25 i 60).

Dwa lata po6zniej wsrdd uprawnien Kongresu wyodrebniono
prawo do wydawania instrukcji w sprawie zawierania konkordatow
ze Stolica Apostolska, jak tez wyrazania zgody na ich ratyfikacje
(art. 48.6)™. Sprawe za$ prowadzita wladza wykonawcza (art. 90).
Jej tez przekazano uprawnienie do oceny dekretow soborowych
i dokumentoéw papieskich, z zaangazowaniem w poszczego6lnych
przypadkach wladzy ustawodawczej i sadowniczej (art. 90.24).
Réwniez do prezydenta nalezal wybor lub prezentacja — stosownie
do przepisow ustaw — urzednikow koscielnych, zarzadcow benefi-
cjow, kanonikow, kuratorow (art. 90.26). Zachowal on tez poprzed-
nie uprawnienia przy obsadzaniu arcybiskupstw, biskupstw (art.
90.25). W tej materii szeroko potraktowano uprawnienia zgroma-
dzenia departamentu, ktore mogto wybra¢ 6 kandydatow na biskup-
stwo, z czego potowe — wedlug potrzeby — pochodzaca spoza diece-
zji, ale z miejscem urodzenia w Republice lub z faktycznym postu-
giwaniem duszpasterskim w Peru co najmniej od 20 lat i z obywa-

26 Zob. J. J. Ruda Santolaria, Los sujetos de Derecho Internacional: el caso de
la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad del Vaticano, Lima 1995, s. 586-589.

27 Constitucioén Politica..., 12 de Noviembre de 1823.

8 Constitucion Politica..., 18 de marzo de 1828.



Ewolucja podstawowych regulacji wyznaniowych w prawie Peru 67

telstwem niepodleglego panstwa Ameryki. Kandydaci byli prezen-
towani Senatowi (art. 75).

W konstytucji z 1834 r. wyraznie podkreslono uprawnienie pre-
zydenta do wykonywania funkcji zwiazanych z patronatem, wedlug
przepisow ustaw (art. 85.26)*. Rozstrzyganie spraw spornych zwia-
zanych z sukcesjg patronatow oraz kapelanii koscielnych zaliczono
do kompetencji Najwyzszych Trybunatow (art. 118).

Wedlug J. Klaibera, jezuity, profesora Papieskiego Katolickiego
Uniwersytetu w Limie, na ksztalttowanie si¢ regut prawnych wywie-
ralty wplyw dwie tendencje: romanizacja (usitowania Rzymu do
utrzymania instytucjonalnych wpltywoéw) i antyklerykalny libera-
lizm, stajacy sig¢ coraz agresywniejszy wobec Kosciola, postulujacy
wolnosci, a jednoczes$nie promujacy ustawy, ktore np. domagaty sig
od biskupa zgody rzadu na zwotanie synodu, czy nawet na wyjazd
poza granice kraju’’. W najbardziej wyraznej formie wykonywania
patronatu — obsadzania biskupstw — az do roku 1860, w przeciwien-
stwie do sytuacji w innych nowych republikach, nie byto konflik-
tow. Wtedy to odnotowano sprzeciw Stolicy Apostolskiej przy mia-
nowaniu biskupem Cuzco Deana Juana Gualterii Valdivig, za§ rok
pozniej sprzeciw rzadu Manuela Parda na objgcie arcybiskupstwa
Limy przez Manuela Lorenza de Velle, desygnowanego przez po-
przedniego prezydenta Balte’'. Sytuacje te nalezy postrzegaé w kon-
tek$cie zaostrzenia sytuacji po decyzjach Zgromadzenia Konstytu-
cyjnego z lat 1855-1856 — w okresie nasilenia kampanii liberalnej —
o zniesieniu dziesi¢ciny i sadownictwa kos$cielnego, co zostato po-
twierdzone w Konstytucji z 1860 r., za rzadoéw Ramona Castilli.

Jeszcze w Konstytucji z 1933 r. wérdod uprawnien Kongresu
znajdowat si¢ wybor arcybiskupa i biskupoéw, z proponowanej przez
rzad trojki kandydatéw (art. 123). Prezydent proponowat ich Parla-
mentowi (art. 154.23), zas§ wybranego prezentowat Stolicy Apostol-
skiej (art. 154.24). Ostatecznie w 1940 r. prawo to przeszto do jego
wylacznej kompetencji. Ponadto wedlug obowiazujacych ustaw

2 Constitucion Politica..., 10 de Junio de 1834.

39 7ob. J. Klaiber, La Iglesia en el Perii: su historia social desde la Independ-
encia, Lima 1988, wyd. 2, s. 136-137.

31 7. J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia — Estado: reflexiones sobre su mar-
co juridico, w: La religion en el Peril..., s. 70-71.
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prezydent prezentowal kandydatow do godnosci kanonikéw kate-
dralnych, kuratorow beneficjow itp. (art. 154.25). Stosujac si¢ do
instrukcji Kongresu mogt negocjowac i podpisywaé konkordaty ze
Stolica Apostolska (154.22). Nadawat réwniez bieg lub wstrzymy-
wal wykonywanie — za zgoda Kongresu — decyzji papieskich (art.
154.26). Zakres uprawnien zwigzanych z prawem do patronatu,
formy jego realizacji, tatwo mozna bylo poszerzy¢ — prezydent byt
uprawniony: ,,Wykonywac¢ Patronat Narodowy zgodnie z ustawami
i obowiazujaca praktyka” (art. 154.21). Stan taki utrzymat si¢ do
roku 1979.

W konteks$cie patronatu nalezy jeszcze odnotowac, ze od pierw-
szej Konstytucji przysigge na nig sktadali rowniez biskupi wobec
swoich rad i wladz departamentu (art. 189-190). Poczatkowo w Se-
nacie mogli zasiada¢ duchowni diecezjalni, ale nie wigcej niz sze-
sciu (art. 93). Wedlug postanowien Konstytucji z 1828 r. Senat
sktadat si¢ z trzech senatoréw pochodzacych z kazdej prowincji, w
tym jeden z trzech mégt by¢ duchownym diecezjalnym (art. 24); w
1834 r. proporcje te ustanowiono na jeden do pigciu (art. 25). Jedno-
cze$nie wyraznie okre§lono, ze nie moga by¢ deputowanymi oraz
senatorami arcybiskupi, biskupi, ich wikariusze generalni i kapitu-
larni (art. 21, 25). W Konstytucji z 1933 r. pozbawiono glosu bier-
nego do Kongresu wszystkich duchownych (art. 100)**, a prawa
obywatelskie tracito si¢ przez zlozenie profesji zakonnej (art. 85.2).

Ostateczny tytut do zniesienia zasad patronatu stanowita reforma
Konstytucji w 1979 r., wspomniana wyzej, oraz podpisanie uktadu
ze Stolica Apostolska dnia 18 lipca 1980 r.

I1. Uklad miedzy Stolica Apostolska i Republika Peru z 1980 r.

Dnia 18 lipca 1980 r. w Limie pelnomocnicy stron: Mario Ta-
gliaferri — nuncjusz Stolicy Apostolskiej w Peru oraz Arturo Garcia
podpisali uktad, ktory po niezwlocznej ratyfikacji i wymianie not

32 W czasie debaty Victor Andrés Belaunde wystepujac w obronie Kosciota
zaproponowal przyznanie prawa wyborczego kobietom. Zostalo to odrzucone
przez liberatéw obawiajacych si¢ wptywu Kosciota na kobiety. Otrzymaly prawa
wyborcze tylko na szczeblu municypalnym. Zob. P.J. Klaiber, Iglesia Catdlica...,
s. 88-89.
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ratyfikacyjnych dnia 26 lipca tegoz roku zaczat z data ta obowiazy-
waé>. Uklad byt wyraznym zamanifestowaniem ducha wspotpracy
obydwu podmiotow prawa migdzynarodowego, co strony potwier-
dzity w preambule. Dodaé przy tym nalezy, ze w konstytucjonali-
zmie peruwianskim prawie zawsze przewidywano konkordatowa
formg regulacji stosunkow z Kos$ciotem katolickim, o czym wprost
$wiadcza unormowania konstytucyjne z lat 1856, 1860, 1867, 1920
i 1933*.

Potwierdzona zostala pelna autonomia i niezalezno$¢ Kosciota
katolickiego w Peru (art. 1), osobowos¢ prawna o charakterze pu-
blicznym oraz zwiazane z tym zdolnos$ci i wolnosci do udziatu w
obrocie, w tym do otrzymywania pomocy spoza granic kraju (art. 2).
Ponadto osobowo$¢ prawna posiadaja jednostki organizacyjne Ko-
sciota: Konferencja episkopatu, archidiecezje, diecezje, pratatury,
wikariaty, instytucje ko$cielne, seminaria diecezjalne, parafie i misje
(art. 3-4). Stolica Apostolska zobowiazata si¢ do troski, by zadna
czg$¢ Peru nigdy nie nalezala do diecezji z siedziba poza granicami
kraju, jak tez by diecezja peruwianska nie obejmowala terytorium
poza granicami panstwa (art. 5). Diecezja lub inna jurysdykcja ko-
$cielna nie cieszy si¢ osobowos$cia prawna do czasu, az Stolica Apo-
stolska powiadomi prezydenta panstwa. Tryb notyfikacji przyjeto

3 AAS 72(1980), s. 807-812. Tekst w j. polskim zob.: J. Krukowski, Konkor-
daty wspotczesne. Doktryna, teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 374-377.
Stosunki dyplomatyczne migdzy Stolica Apostolska i Peru maja tak dhuga historig
jak niepodlegte Peru. Do roku 1916 rezydowali w Republice delegaci apostolscy.
Wtedy to — dekretem Sekretariatu Stanu z 8 maja — dwczesny Jacinto Scapardini
otrzymat tytul internuncjusza (AAS, 1916, s. 213). Natomiast 20 lipca 1917 r.
placéwka zostala podniesiona do rangi nuncjatury (AAS, 1917, s. 413). Od tego
czasu misj¢ nuncjuszy apostolskich pehili: 1. Lonrenzo Lauri (1917-1921), dla
ceremonii 100-lecia niepodlegtosci abp Carlos Pietropaoli (1921); 2. José Petrelli
(1921-1925); dla obchodéow 100-lecia Ayacucho abp Tito Trocchi (1924); 3. Sera-
fino Cimino (1925-1928); 4. Cayetano Cicognani (1928-1936); 5. Fernando Cento
(1936-1946); 6. Luis Arrigoni (1946-1948); 7. Juan Panico (1949-1953); 8. Franci-
sco Lardone (1954-1959); 9. Romulo Carboni (1959-1969); 10. Luis Poggi (1969-
1973); 11. Carlos Furno (1973-1978); 12. Mario Tagliaferri (1978-1985); 13. Luigi
Dossena (1985-1994); 14. Fortunato Baldelli (1994-1999); 15. Passigato Rino (od
17 lipca 1999 r.).

3% Zob. 1.J. Ruda Santolaria, Los sujetos de Derecho Internacional: el caso de
la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad del Vaticano, Lima 1995, s. 290-297.
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takze przy znoszeniu koscielnych jednostek organizacyjnych (art. 6).
Instytuty zakonne i $wieckie moga si¢ organizowa¢ rowniez jako
stowarzyszenia cywilne wedtug prawa peruwianskiego (art. 9): ,,Dla
uzyskania wpisu wspolnoty zakonnej wystarczy, ze wlasciwy prze-
lozony zadeklaruje wobec wladzy publicznej, jakie sa jej cele oraz
ze jest stowarzyszeniem uznanym przez Koscior”’. Zatem nie ma
potrzeby przeprowadzania petnej procedury przy zakladaniu stowa-
rzyszen, ale wystarczy dopetnienie formalnosci rejestrowych.

Po okresie $cistej zaleznosci, zwiazanej z prawem patronatu, Sto-
lica Apostolska uzyskata wzmocnienie niezaleznosci w zakresie
nominacji arcybiskupich, biskupich, koadiutor6w z prawem nastep-
stwa, pratatow i wikariuszy apostolskich badz czasowych zarzad-
cow. Przed ogloszeniem takiej nominacji Stolica Apostolska po-
przez Nuncjatur¢ Apostolska w Peru przekazuje stosowne powia-
domienie Prezydentowi kraju. Praktykowana wcze$niej desygnacje
zastapito prawo do otrzymania poprzedzajacej ogloszenie notyfika-
cji; stalo si¢ to zgodnie z posoborowa praktyka. Stolice arcybiskupie
i biskupie sa zastrzezone wylacznie dla posiadajacych obywatelstwo
peruwianskie. Oczywiscie nie musza to by¢ obywatele Peru z uro-
dzenia, ale takze naturalizowani, a nawet posiadajacy podwdjne
obywatelstwo na podstawie umowy z Hiszpania z 1959 r. (art. 7).
Jedynym wyjatkiem jest urzad Wikariusza Polowego. Na mocy
uktadu moze go obja¢ wylacznie Peruwianczyk z urodzenia. Ponad-
to, majac godnos¢ biskupia, bedzie mianowany za zgoda Prezydenta
(art. 15).

Duszpasterstwu wojskowemu poswigcono az 7 z 22 artykutow
Uktadu. Uznawszy znaczenie Wikariatu Polowego, jak tez szanujac
przekonania religijne wigkszo$ci spoteczenstwa, Republika Peru
gwarantuje opieke religijna w sitach zbrojnych i policyjnych, obej-
mujaca tez cywilnych pracownikéw tych formacji (art. 11). Petnia ja
kapelani wojskowi, z reguly Peruwianczycy, pochodzacy sposrod
duchownych diecezji, gdzie znajduja si¢ jednostki wojskowe i poli-
cyjne, mianowani przez Wikariusza Polowego, a uznawani odpo-
wiednio przez Naczelne Komendy Instytutow Wojskowych albo
Najwyzsza Dyrekcje Policji (art. 17). Kapelanom przystuguja prawa
i promocje przewidziane dla cywilnych pracownikow wojska lub

35 Zob. Cédigo Civil peruano de 1936, art. 1057.
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policji (art.14). Wikariuszowi Polowemu przyznano prerogatywy
wlasciwe generalowi brygady zas kapelanom — kapitana lub ré6wno-
wazne (art. 13). Stopnie wojskowe i1 prerogatywy obowiazujace w
dniu wejs$cia w zycie uktadu zostaty zachowane (art. 12).

Zostata rowniez zagwarantowana opieka duszpasterska dla kato-
likow przebywajacych w szpitalach, innych centrach leczniczych,
a takze wigzieniach. Do wykonywania funkcji kapelanow w tych
osrodkach nie wymaga si¢ obywatelstwa peruwianskiego, konieczne
jest natomiast skierowanie przez wiadze koscielne i akceptacja
kompetentnych witadz placowki. Ta grupa kapelanéw zostala zali-
czona do stuzby cywilnej panstwa, ze wszystkimi jej obowiazkami
i prawami, w tym w zakresie ubezpieczenia spotecznego (art. 18).

W dwoch artykutach — 19 i 20 — zapisano podstawowe regulacje
zwiazane z edukacja. Gwarantuje si¢ swobode Kosciota do zaktada-
nia centrow edukacyjnych wszystkich stopni, w tym edukacji spe-
cjalnej. Maja tu zastosowanie powszechnie obowiazujace ustawy,
takze generalnego dekretu z moca ustawy o edukacji (Decreto Ley
19 326). Rowniez seminaria diecezjalne oraz os$rodki formacyjne
cieszg si¢ uznaniem panstwa, o ile maja tez uznanie Konferencji
Episkopatu Peru, a ich wlasne tytuly sa traktowane réwnorzednie
z tytulami publicznymi drugiego cyklu wyzszego (licencjat lub
magisterium). W edukacji publicznej moga by¢ angazowani du-
chowni, takze cudzoziemcy, cieszacy si¢ wszystkimi uprawnieniami
nauczycieli.

W szkotach publicznych naucza sig religii. Nauczyciele religii
musza mie¢ misje od biskupa. Tylko na jego wniosek moga by¢
zatrudniani na tym stanowisku.

W kwestiach finansowych pozostawiono obowiazujacy w chwili
zawierania uktadu system (subwencji dla oséb, instytucji i z tytutu
postug). Zwolnione sa od podatkéw darowizny na cele religijne
pochodzace od os6b fizycznych (art. 8 i 10). Wskutek zmian w
przepisach finansowych, niejednolitej praktyki urzedow skarbo-
wych, a wreszcie orzeczenia sadu, 29 listopada 1990 r. wydany zo-
stat dekret (Decreto Legislativo 626), w ktéorym potwierdzono waz-
no$¢ wszystkich zasad i regulacji w sferze obciazen 1 zwolnien po-
datkowych, subwencji itd. w odniesieniu do Kosciota katolickiego,
zgodnie z Ukladem z 1980 r.*

36 Zob. J.J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia — Estado..., s. 73-74.
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II1. Parlamentarny projekt ustawy o wolnosci religijnej
22001 r.

Od kilku lat pojawiaja si¢ zadania oraz projekty specjalnej usta-
wy o wolnosci religijnej, bardziej adekwatnie (catosciowo, w randze
ustawy) 1 szczegdtowo konkretyzujace postanowienia konstytucji w
tej materii. Jednak dotychczas ustawy takiej nie przyjeto. Powstawa-
lo wiele projektow, jednak byly na tyle parcjalne, nastawione na
ochrong jednego wyznania, w zaleznosci od orientacji projektodaw-
cow, ze zaden nie postuzyl za podstawe ustawy.

Od pazdziernika 2001 r. znajduje si¢ w uzgodnieniach komisji
parlamentarnych projekt zlozony przez Natalic¢ Amrima Plg z De-
mokratycznej Partii ,,JesteSmy Peru”, korzystajacej z prawa o inicja-
tywie Konstytucji Peru (art. 107)*.

Propozycje przepiséw zawarte zostaty w 14 artykutach, ujetych
w cztery rozdziaty. W dyspozycjach generalnych (rozdz. I, art. 1-8)
potwierdza si¢ konstytucyjny obowiazek poszanowania i ochrony
wolnosci sumienia i religii kazdej osoby, jako prawa fundamental-
nego, we wszystkich jego formach wyrazania i praktykowania, w
formach indywidualnych i wspélnotowych, publicznie lub prywat-
nie. Zakazuje si¢ wszelkich czynow, ale i zaniedban, ktére by bez-
posrednio Iub posrednio dyskryminowaty osobg ze wzgledu na jej
przekonania religijne. Nie mozna narusza¢ tego prawa, ograniczac
czy interpretowa¢ wbrew zasadzie rOwnosci wobec prawa gwaran-
towanej przez Konstytucje. Granicami do korzystania z tego prawa
sa prawa innych, normy porzadku publicznego oraz dobre obyczaje.
Przekonania religijne nie moga tez by¢ powodem do uchylania si¢
od wypehienia obywatelskich, politycznych i innych obowiazkow
okreslonych w Konstytucji i ustawach. Korzystanie z nich nie moze
narusza¢ prawa do obrony osoby i poszanowania jej godnosci jako
najwyzszych celow spoleczenstwa i panstwa.

Na uzytek proponowanej ustawy podaje si¢ definicj¢ kosSciota,
wyznania czy instytucji religijnej: jest to zrzeszenie osob fizycz-
nych, ktére wyznaja okreslong wiare, praktykuja ja i nauczaja oraz

37 Zob. Proyecto de Ley de Libertad Religiosa para el Perii. Oznaczenie w par-
lamencie: nr 894; www.congreso.gob.pe.
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szerza. Tylko stowarzyszenia religijne uznane administracyjnie mo-
ga korzysta¢ z uprawnien okreslonych w czgsci czwartej projektu.

Proponuje si¢ rowniez okresli¢ byty, do ktorych nie stosuje sig
przepiséw tej ustawy. Wyjete spod niej zostaty osoby i grupy pro-
wadzace studia i eksperymenty astrofizyczne, psychologiczne i pa-
rapsychologiczne, wrozbiarstwo, astrologi¢ oraz rozprzestrzeniajace
idee i wartos$ci czysto filozoficzne, humanistyczne i spirytystyczne,
czarng magi¢ i podejmujace analogiczne dziatania. Zakazuje si¢
réwniez osobom trzecim publicznego uzywania nazw, znakow
i innych form zewngtrznych, w sposob staly identyfikowanych
z okreslonym kos$ciotem, religia.

W rozdziale drugim (art. 9-10) okres$la si¢ uprawnienia wynika-
jace z wolnosci religijnej dla poszczegdlnych osob, jak tez wspolnot
wyznaniowych. W obydwu przypadkach sa to gtéwne jej przejawy,
a nie wyliczenie taksatywne.

Wolnos$¢ sumienia i religii obejmuje m.in. wolno§¢ wyznawania
lub nie wybranych w sposéb wolny wierzen; manifestowanie ich lub
nie; zmiang, porzucenie w dowolnej chwili; praktykowanie indywi-
dualnie lub wspdlnotowo, na sposob publiczny lub prywatny, aktow
modlitwy lub analogicznych wedlug wilasnych przekonan; obcho-
dzenie $wiat, celebrowanie rytéw, badz powstrzymywanie si¢ od
nich, bez jakichkolwiek form zmuszania; otrzymanie pochowku
zgodnie z wiara, na jakimkolwiek cmentarzu; otrzymywanie postug
przedstawicieli wlasnego wyznania w kazdym miejscu przebywania;
gromadzenie si¢ celem rozwoju i praktykowania we wspdlnocie
czynnos$ci religijnych oraz manifestowania publicznego wilasnych
celow religijnych; otrzymywanie informacji, podawanie ich, jak tez
nauczanie religijne przy uzyciu wszelkich $rodkow, zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych; otrzymywanie edukacji religijnej, mo-
ralnej i etycznej zgodnie z zyczeniem rodzicow i prawnych opieku-
noéw; propagowanie wlasnych przekonan poprzez publiczne prezen-
towanie dogmatdéw czy doktryny bez cenzury uprzedniej; sktadanie
przysiggi w formie religijnej badz powstrzymywanie si¢ od takie;j;
uczestniczenie indywidualne i wspdlnotowe w zyciu spotecznym,
takze poprzez akty wilasciwe dla wilasnych przekonan religijnych.
Nikt tez nie moze by¢ zobowiazany na zaden sposéb, do manifesto-
wania ich.
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Do podstawowych uprawnien wspolnot wyznaniowych zaliczo-
no: sprawowanie swoich misteriow, praktykowanie kultu, spotkan
zwiazanych z celami religijnymi i tworzenie odpowiednich miejsc;
ustanawianie wlasnej struktury organizacyjnej, hierarchii; wybiera-
nie form organizacyjnych zewngtrznej aktywnosci, jak tez obsadza-
nie stanowisk; szerzenie wiary przez $rodki masowego przekazu;
ustanawianie i zarzadzanie centrami edukacyjnymi oraz kulturalny-
mi, w ktorych prowadzi¢ mozna edukacje¢ sformalizowana i nie, na
sposob szkolny lub inny, na réznych poziomach i w r6znymi sposo-
bami, zawsze z zachowaniem obowigzujacego w tej materii ustawo-
dawstwa; tworzenie 1 utrzymywanie zaktadéw dobroczynnych,
schronisk, szpitali, wydawnictw i innych dziet zwiazanych z doktry-
na wspoélnoty; tworzenie i rozwijanie stowarzyszen, fundacji zgod-
nie z wlasnymi celami; proszenie i przyjmowanie dobr i wolnych
datkéw oraz posiadanie wlasnych cmentarzy prowadzonych zgodnie
z obowigzujacym w tej materii prawem.

Rozdziat trzeci, dotyczacy relacji migdzy panstwem i Kosciotem
katolickim, to zaledwie jeden artykut (11), w ktérym stanowi sig, ze
opieraja si¢ one na zasadzie wzajemnej wspotpracy, wedtug Decreto
Ley 23 211, aprobujacego omowiony wczesniej uktad z 1980 r.

Uznaniu administracyjnemu wspolnot religijnych i ich skutkom
poswigcono w projekcie przepisy zawarte w czgSci czwartej (art.
12-14). Organem uprawnionym do prowadzenia rejestru jest Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Warunki takiego uznania maja by¢ okre-
slone w przepisach wykonawczych. Wpis do rejestru zwiazkéw
wyznaniowych uprawnia do korzystania z nastgpujacych przywile-
jow zwiazku uznanego: zwolnien lub wylaczen podatkowych i cel-
nych istniejacych i przysztych; uznania ministréw kultu 1 utatwien
koniecznych dla wypelniania przez nich zadan; nienaruszalnosci
$wiatyn 1 miejsc kultu oraz przedmiotéw przeznaczonych wytacznie
do kultu, zawsze jesli sa wilasnoscia koscielnej osoby prawne;.
Zwiazki religijne uznane moga tez zawiera¢ konwencje z rzadem
centralnym, rzadami regionalnymi i wladzami lokalnymi. Migdzy
innymi moga one dotyczy¢ przekazywania czy przyjmowania zadan
i stuzb publicznych oraz wspoélnej realizacji zadan w obszarze edu-
kacji, kultury, wypoczynku, zdrowia.
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Oceniajac poszczegélne rozwigzania konstytucyjne w materii
wyznaniowe] nalezy uwzglednia¢ Owczesne realia spoteczno-
polityczne. D. Garcia Belaunde uwaza, ze najwigksze znaczenie
mialy regulacje zawarte w konstytucjach z 1828 1 1979 r. Ta pierw-
sza z uwagi na swoj charakter fundacyjny: m.in. wprowadzenie troj-
podzialu wladz, praw fundamentalnych; druga za$ potozyta koniec
dyktaturze, zrezygnowala z przepisdw o prawie patronatu, wprowa-
dzila nowe instytucje konstytucyjne. UwzglgdniliSmy nieco szerzej
postanowienia konstytucji z 1860 r. z tytutu najdtuzszego okresu jej
obowiazywania — az do 1919 r. Miata charakter pojednawczy mig-
dzy grupami ekstremalnymi (liberalowie, konserwatysci). Z kolei
konstytucja z 1933 r. potozyta kres dyktaturze, ale tez rozpoczeta
okres wielu rzadow wojskowych, wielokrotnie wyraznie nieprzy-
chylnych religii i Ko$ciotowi katolickiemu. W interesujacej nas
materii nic nowego nie wprowadzila konstytucja z 1993 r., gdyz
byta ona przygotowana dla konkretnego celu — reelekcji prezydenta
Fujimoriego. Owszem, usunigto z niej nieco ekonomizmu poprzed-
niczki, ale w materii wyznaniowej ograniczono si¢ do powtdrzenia
wczesniejszych unormowan.

To konstytucja z 1979 r. wptyneta na ksztatt uktadu ze Stolica
Apostolska z 1980 r. Nie mozna réwniez pomina¢ faktu ratyfikacji
przez Peru w 1978 r. Paktu z San José (Konwencji OEA)*® i uznania
kompetencji Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
1979, zgodnie z dyspozycja 16 konstytucji z tegoz roku®. W ten

38 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: www.cidh.oas.org/ Bésic-
os/Basicos2.htm. Konwencj¢ Organizacji Panstw Amerykanskich o Prawach Czto-
wieka z 22 listopada 1969 r. Peru podpisato 27 lipca 1977 r., dokumenty ratyfika-
cyjne ztozyto 28 lipca 1978 r. Zob. Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, Signatarios y Ratificaciones Convencion Americana: www.cidh.oas.org/ Bési-
cos/Basicos2.htm. Zob. W. Bar, Wolnos¢ religijna w latynoamerykanskim systemie
ochrony praw czlowieka, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, t. 4, Lublin 2002,
s. 73-90; H. Fix-Zamudio, Los Derechos Humanos y su proteccion juridical y
procesal en Latinoamerica, w: Derechos Humanos. Memoria del 1V Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, t. 111, coord. D. Valdés, R. Gutiérrez Rivas,
México 2001, s. 3-28.

¥ Kompetencje Komisji Praw Czlowieka OEA i Trybunahi Republika Peru
uznata 21 stycznia 1981 r. W ciagu niespetna 20 lat sprawy przeciwko Peru stano-
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sposob przyjeto miedzynarodowe zobowiazania takze w zakresie
poszanowania wolnosci religijnej (art. 13 Konwencji). Jednak nie
zawsze byly one wykonywane, o czym $wiadcza oceny Komisji
Praw Cztowieka, m.in. ostatnia z 1 listopada 2000 r. Najpowazniej-
sze zastrzezenia budza ograniczenia w zakresie wolnosci wyrazania
opinii (art. 16-17) i przymusowych sterylizacji (art. 21). Piata cy-
kliczna informacja nt. praw czlowieka w Peru bedzie przedstawiona
do 31 pazdziernika 2003 r. (art. 22)*’. W raporcie nie bylo natomiast
zastrzezen bezposrednio dotyczacych realizacji prawa do wolno$ci
religijnej. Jednak trzeba uwzglednia¢ fakt, ze wierzacych z moty-
wow religijnych interesuje prawo i praktyka wyodrgbnionej w nim
sterylizacji. Raport dotyczy przymusowych jej aktoéw. W Peru pod-
nosi si¢ takze sprawe sprzeciwu sumienia® i pomijanie tegoz
uprawnienia w ustawodawstwie. Do parlamentu zostal wniesiony —
w lipcu 2001 r. — projekt ustawy, ktdrej przepisy gwarantowatyby
pracownikom stuzby zdrowia korzystanie z niego w swojej praktyce
zawodowej*”.

Co do projektu ustawy o wolnosci religijnej, prezentowanego w
I p., zdania sg podzielone. Dla Ewangelikow juz istnienie uktadu
ze Stolica Apostolska jest uprzywilejowaniem Kosciota katolickie-
go. Wedlug M. Almii Bartra, rektora Universidad Peruana Unidn,
kazdy z projektow, jaki byl dotychczas przedstawiany, jest skazony
spojrzeniem sekciarskim. Projekt znajdujacy si¢ aktualnie w Parla-
mencie odbiega od tego, ale ma inklinacje faworyzowania wigkszo-
sci religijnej. Dla J. Klaibera nie jest najwazniejsze mnozenie no-
wych ustaw, ale edukacja do wzajemnego poszanowania migdzy

wig prawie ¥4 wszystkich rozpatrywanych przez Trybunal. Zob. La jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, red. S. Garcia Ramirez, México
2001.

4 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre Perii
CCPR/CO/70/PER; 700 periodo de sesiones.

! Na ten temat zob. np.: R. M. Satorras Fioretti, Lecciones de Derecho ecle-
siastico, Barcelona 2000, s. 181-207; Objecion de conciencia, J.L. Soberanes
Fernandez, México 1998.

42 Proyecto de Ley que garantiza a los profesionales de la salud la absoluta lib-
ertad profesional para ejercer el derecho de objecion de conciencia. W parlamen-
cie: Nro 116.
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Peruwianczykami, bez wzgledu na ich przekonania religijne®. Nie-
watpliwie zgodzi¢ si¢ mozna, ze wlasnie podstawowa ustawa ma
szans¢ odegra¢ wazna role w prawnej edukacji spoleczenstwa, co
przetozy si¢ roéwniez na praktyke korzystania z tego fundamentalne-
go prawa. J.J. Ruda Santolaria proponuje nawet — za przyktadem
Hiszpanii** — przygotowanie ustawy organicznej w tej materii. Juz
prace nad nia stworzylyby potrzebe szerokiego konsensu politycz-
nego i spotecznego (potrzeba wickszosci kwalifikowanej do przyje-
cia) i nadawatoby ustawie wyzsza range®. Wedtug Fernanda Arma-
sa Asina zauwazana nietolerancja ma u podtoza nie tyle czynnik
religijny, co socjalny.

Ostatecznie da si¢ ustali¢ nastepujaca periodyzacje kwestii wol-
nosci religijnej w prawie Republiki Peru: wiek XIX — czas nietole-
rancji religijnej wobec niekatolikow; od 1915 r. do 1979 r. okres
tolerancji; od 1979 r. etap wolnosci religijnej*’, w praktyce znaczo-
ny krwia — gtéwnie katolikow 1 protestantow — po rozpoczgciu
zbrojnej walki przez Komunistyczna Parti¢ Peru Sendero Lumino-
so*’. Nie zakltoca to jednak ogdlnie pozytywnej oceny owocow pro-
cesu ewolucji, czyli obowiazujacych oraz projektowanych w Peru
regulacji wyznaniowych.

4 Zob. Libertad Religiosa. Actas del Congreso Latinoamericano de Libertad
Religiosa. Lima-Peru (setiembre, 2000), Lima 2001.

4 Zob. Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, BOE num.
177, de 24 de Julio.

3 1.J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia-Estado..., s. 81-82.

46 Zob. F. Armas Asin, Libertad religiosa, violencia y Derechos Humanos en el
Perii de fines del siglo XX, w: La religion en el Perii..., s. 110, 132-133,

47 Zob. W. Bar, Na krwawym szlaku. Sendero Luminoso — przesladowca, Lublin
1999, s. 166-259; J. Klaiber, Iglesia, dictaduras y democracia en América Latina,
Lima 1997, s. 233-278.



