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OCHRONA PRAWA DO WOLNOSCI RELIGIINE]
W PRAWIE TRAKTATOWYM UNII EUROPEJSKIE]

Prawo pierwotne' Wspélnot Europejskich zawarte w traktatach
zatozycielskich, na ktére sklada si¢ m.in. Traktat Paryski z 1951 r.
o powolaniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Traktaty Rzym-
skie z 1957 r. o powotaniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz Traktat o Fuzji In-
stytucjiz 1965 r., nie formutuje katalogu uprawnien jednostki. Zajmu-
je sie przede wszystkim sprawami gospodarczymiiadministracyjnymi.
Poczatkowo organy Wspdlnot negowaly mozliwos¢ zajmowania si¢
prawami jednostki, poniewaz celem byta integracja ekonomiczna i po-
lityczna Europy Zachodniej. Sprawy kultury pozostawiono w gestii
paristw czlonkowskich w celu poszanowania ich pluralizmu?.

Rok 1977 mial przetomowe znaczenie. Parlament Europejski, Ra-
da Europejska i Komisja Europejska wydaly dwupunktowa deklara-
cje, w ktérej podkreslity znaczenie praw podstawowych zawartych
w konstytucjach parstw cztonkowskich oraz Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Organy te
zobowiazaly si¢ jednoczesnie do przestrzegania tych praw przy wyko-
nywaniu swoich kompetencji i realizowaniu zamierzonych celéw. Jed-
nak Wspdlnota, nie bedac pafistwem, nie ma zdolnosci podpisywania

! Szerzej na temat 7rédet europejskiego prawa wspélnotowego zob.: C. Mik,
Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 479-526.

2 J.Krukowski, Kosciét a Unia Europejska, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Kano-
nistéw Polskich”, 16(2003), s. 34.
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Konwencji i nie podlega jurysdykcji organéw strasburskich®. Z bie-
giem czasu — zwlaszcza na przetomie lat 80. i 90. — utworzony zostat
katalog praw naleznych jednostce oraz zasady ich ochrony w ramach
Wspdlnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej*. Do aktéw
Unii Europejskiej, ktore zawieraja gwarancje dotyczace ochrony praw
cztowieka, w tym prawa do wolnosci religijnej, naleza deklaracje oraz
traktaty. Znaczenie tych ostatnich jest szczegdlne, poniewaz maja cha-
rakter prawnie obowiazujacy. Sa to: Traktat Ustanawiajacy Wspdlno-
te Europejska, Traktat o Unii Europejskiej, Traktat Amsterdamski
oraz w przysztosci Traktat Konstytucyjny Unii Europejskie;j.

1. TRAKTAT USTANAWIAJACY WSPOLNOTE EUROPEJSKA

Dokument zostal podpisany najpierw jako Traktat Ustanawiaja-
cy Europejska Wspdlnote Gospodarcza w dniu 25 marca 1957 r.
w Rzymie. Akt ten, stanowiacy jeden z podstawowych traktatéw
tworzacych tzw. Wspdlnoty Europejskie, zostal nastgpnie zmodyfi-
kowany Traktatem Amsterdamskim i po przeprowadzonej reformie
funkcjonuje jako Traktat Ustanawiajacy Wspélnote Europejska’.

Traktat nie zawiera katalogu praw i wolnosci cztowieka. Tworzy
zobowiazania panstw przede wszystkim w sferze stosunkéw gospo-
darczych. W ramach zmian dokonanych w przepisach ogdlnych do-
dany zostat do Traktatu art. 13 (byly art. 6a), w zakresie ktorego, ,,nie
naruszajac innych przepiséw niniejszego traktatu, w ramach kompe-
tencji przeniesionych przez traktat na Wspdlnotg, Rada moze jedno-
glosnie, na wniosek Komisji i po wystuchaniu Parlamentu Europe;j-
skiego, podja¢ odpowiednie §rodki, by zwalcza¢ dyskryminacje
z przyczyn plci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii lub §wiatopo-
gladu, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualne;j”.

> D. v. Belgium and the European Communities, Re the European School in
Brussels (1987) 2 CMLR.

4 I.Malinowska, Prawa czlowieka i ich ochrona miedzynarodowa, Warszawa
1996, s. 52-53; D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995, s. 190.

5 Szerzej na ten temat: E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, Traktaty Europejskie,
Krakéw 2000, wstep oraz s. 72-260.
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Powyzszy przepis nie zawiera prawnomaterialnej regulacji, lecz
jedynie przyznanie Radzie pewnych kompetencji do przyjecia odpo-
wiednich srodkéw przeciwko naruszeniu okreslonych elementéw za-
sady réwnosci®.

Chociaz w zakresie przedmiotowym wystepujacego tu zakazu
dyskryminacji znajduje si¢ ,,religia”, to zakaz ten nie odnosi si¢ do
spraw religii sensu stricto, religia bowiem znajduje si¢ poza zakresem
prawa wspdlnotowego. Moze jednak znaleZ¢ si¢ w zakresie dziatania
Wspdlnoty, gdy w jakiS sposéb bedzie wigzata si¢ z dzialalnoscia
gospodarcza, czemu dat wyraz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci:
,»uczestnictwo we wspdlnocie opartej na religii lub innej formie prze-
konan wchodzi w zakres prawa wspdlnotowego jedynie w takim za-
kresie, w jakim moze by¢ uznana za dziatalnos$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu art. 2 Traktatu”’.

W tym tez kontekscie nalezy postrzegaé art. 13 (b. 6a), ktéry
dotyczy zasady niedyskryminacji m.in. w odniesieniu do religii, a wy-
powiedZ Trybunalu Sprawiedliwosci mozna ekstrapolowaé na ogdlny
zakres stosowania religii w prawie wspdlnotowym, co oznacza, ze
wolnos$¢ religijna nie jest chroniona w Unii Europejskiej generalnie,
lecz jedynie w okreslonym zakresie®.

2. TRAKTAT O UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat o Unii Europejskiej podpisany zostal w Maastricht w dniu
7 lutego 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.” Traktat organi-

6S.Hambura, M. Muszyiski, Traktat Ustanawiajgcy Wspélnote Europej-
skq z komentarzem, Bielsko-Biata 2002, s. 212; zob. J. Planavova-Latanowicz,
Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i ochrona praw podstawowych,
Warszawa 2000, s. 17-19.

7 U. Staymann v. Staatssecretaris van Justice, 5 pazdziernika 1988, 196/87, ECR
1988, s. 6159.

8 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny w prawie i praktyce Unii Europejskiej, w:
Kultura i prawo, red. J. Krukowski, O. Theisen, t. 3: Religia i wolnos¢ religijna w Unii
Europejskiej, Lublin 2003, s. 142-143.

® Traktat o Unii Europejskiej, Bielsko-Biata: Wydawnictwo ,,Sto” 2001.
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zuje na nowo Wspdlnoty Europejskie, wlaczajac je w nowa strukture
organizacyjng — Uni¢ Europejska. Dotyczy przede wszystkim zacies-
nienia stosunkéw migdzy panstwami cztonkowskimi, ale okresla tez
blizej pozycje praw cztowieka w prawie Wspdlnot'®.

Traktat z Maastricht nie zawiera petnego katalogu podstawo-
wych praw i wolnosci czlowieka. W art. 6 (byly art. F) przedstawia
jednak stanowisko Unii w sprawie poszanowania tych praw:

,»1. Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji oraz po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci i praworzad-
nosci; te zasady sa wspdlne dla wszystkich paristw cztonkowskich.

2. Unia szanuje prawa podstawowe, jakie zagwarantowane sa
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r., oraz prawa
wynikajace ze wspdlnych tradycji konstytucyjnych Paristw Czlon-
kowskich, stanowiace ogdlne zasady prawa wspdlnoty.

3. Unia respektuje tozsamos$¢ narodowa swoich Paristw Czton-
kowskich”'!.

Przepis zawarty w ust. 1 podkresla zasady prawa stanowiace is-
totg Unii przez powotanie zasad wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Dwie z nich, wolnos¢ i demokracje, przepis jedynie
wymienia, trzeciag — poszanowanie praw czlowieka — konkretyzuje
w ust. 2'2. Tym samym Traktat Unii podnosi prawa cztowieka do
rangi zasad ogdlnych prawa Wspélnoty'.

Zgodnie z ust. 2 art. 6 (F) Traktat o Unii Europejskiej zapewnia
poszanowanie podstawowych praw i wolnosci jednostki, zagwaran-
towanych w konstytucjach parstw cztonkowskich i Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(traktat odwotuje si¢ do Konwencji Europejskiej, a nie do paktow
Narodow Zjednoczonych), wskazujac jednoczesnie, ze podstawowy

101 Malinowska, Prawa czlowieka, s. 55.

' Traktat o Unii Europejskiej, s. 31.

12§ Hambura, M. Muszyiiski, Traktat o Unii Europejskiej z komentarzem,
Bielsko-Biata 2001, s. 95-96.

3 D.Lasok, Zarys prawa, s. 190; T. Jasudowicz, O uznanie i poszanowanie
pozycji religii i Kosciota w jednoczqcej si¢ Europie, w: Polska w Unii Europejskiej.
Perspektywy, warunki, szanse i zagrozenia, red. C. Mik, Torun 1997, s. 288.
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dla nich kierunek wyktadni wynika z tradycji konstytucyjnych wspdl-
nych dla panstw cztonkowskich. To wskazuje, ze w jednoczacej si¢
Europie powstaje jeden standard zasad prawnych. Znaczaca role
w tym procesie odgrywa orzecznictwo europejskie. Z tak sformuto-
wanego ust. 2 art. 6 (F) wynika, ze Unia respektuje prawo do wol-
nosci mysli, sumienia i religii, jakie wpisane zostato do art. 9 Kon-
wencji Europejskiej oraz art. 2 Pierwszego Protokotu Dodatkowego,
dotyczacego wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami religij-
nymi i filozoficznymi w ramach edukacji szkolnej. Sa to wigc gwaran-
cje wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym',

W traktacie brak jest gwarancji ochrony wolnosci religijnej w wy-
miarze instytucjonalnym. Problem ten powstaje szczegdlnie w zwiaz-
ku z ust. 3 art. 6 (F). Z przepisu tego wynika, ze Unia respektuje
tozsamosci narodowe panstw cztonkowskich. Pojecie ,,tozsamos$¢ na-
rodowa” nie jest do konca jednoznaczne. W pewnym uproszczeniu
mozemy je kojarzy¢ ze zbiorowa swiadomoscig wspdlnoty, ktora tkwi
w narodzie. Naréd natomiast moze by¢ ujmowany na trzy sposoby —
grupa etniczna, wspélnota polityczna i byt kulturowy'.

Z przytoczonych rozwazan wynika, ze religia i wolno$¢ religijna
w wymiarze wspdélnotowym zawiera si¢ w pojeciu ,,tozsamos¢ naro-
dowa”, co przy zapisie, iz Unia respektuje tozsamosci narodowe o-
znacza, ze regulacja relacji miedzy parnstwami i wspdlnotami religij-
nymi (panstwo-Kosciot) nie moze naleze¢ do bezposredniej kompe-
tencji Wspdlnoty.

Powstaje pytanie, czy Kosciét i inne wspdlnoty religijne maja by¢
traktowane wytacznie jako czynnik tozsamos$ci narodowej poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich, a tym samym jako element zewnetrz-
ny porzadku wspdlnotowego, skoro kategoria ,,tozsamosci narodo-
wej” nie wchodzi w obreb tego porzadku w charakterze jego zasad
ogdlnych'®. Brak odniesienia w Traktacie do dziatalnosci Kosciotéw
1 wspdlnot religijnych jako podmiotéw samodzielnych i autonomicz-

14 3. Krukowski, Kosciét i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2003,
s. 224. Szerzej na ten temat: D. Kornobis- Romanowska, Europejska Konwen-
cja Praw Czlowieka w Systemie Prawa Wspdolnot Europejskich, Warszawa 2001.

15 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe, s. 464.

6 T. Jasudowicz, O uznanie i poszanowanie pozycji religii, s. 289.
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nych, majacych status instytucji zycia publicznego, oznacza, ze Kos-
cioly i inne wspdlnoty religijne zostaly zredukowane do sfery zycia
prywatnego i wyraznie zdeprecjonowane np. w stosunku do partii
politycznych, ktére na mocy art. 190 (dawny 138a) Traktatu Ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska zostaly uznane za istotny czynnik
integracji oraz formowania i wyrazania §wiadomosci i woli politycz-
nej obywateli Unii'”.

Wobec powyzszego Koscioty wystapity z inicjatywa pod adresem
wtadz prawodawczych Unii Europejskiej, aby w prawie wspdlnoto-
wym zostaly dostrzezone te wspdlnoty jako samodzielne i wazne
podmioty zycia publicznego, gdyz w przeciwnym razie w zjednoczo-
nej Europie zostalyby zepchniete na margines'®. Stolica Apostolska
zgtosita réwniez projekt uzupelnienia Traktatu z Maastricht: art.
6(F) ust. 3: ,Unia Europejska uznaje znaczenie Kosciotéw i innych
wspolnot religijnych dla tozsamosci i kultur Panstw Czlonkowskich
i dla wspdlnego dziedzictwa kulturowego narodéw Europy”. Pari-
stwa czlonkowskie ustosunkowaly si¢ do powyzszych postulatéw
w tzw. klauzuli o Kosciotach dotaczonej do Traktatu Amsterdam-
skiego.

3. TRAKTAT AMSTERDAMSKI

Traktat Amsterdamski zostal podpisany 2 paZdziernika 1997 r.
(wszedt w zycie 1 maja 1999 r.)!°. Sam Traktat nie tworzy nowej,
jednolitej podstawy prawnej Unii. Jest aktem zawierajacym zmiany
w szeregu artykuléw w dotychczasowych podstawach traktatowych.
Poniewaz w trakcie konferencji w Amsterdamie zlozone zostaly
przez panstwa liczne deklaracje, w tym tzw. klauzula o Kosciotach,

17 3. Kruk owski, Kosciot i Paristwo, s. 225;zob.S.Hambura, M. Muszyn-
ski, Traktat Ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq, s. 115.

18 G. Robbers, W sprawie ,artykutu koscielnego” w Uktadzie Europejskim
Maastricht 11, w: Europa i Kosciot, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 111-119.

9 Traktat Amsterdamski, w: S. Hambura, M. Musz ynski, Traktat o Unii
Europejskiej z komentarzem, Bielsko-Biata 2001, s. 187-248.
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i dotaczone do Traktatu, przeto z tych racji i w tym zakresie akt ten
staje si¢ przedmiotem analizy.

Postulaty Kosciotéw europejskich, a takze prezentowany akces
Stolicy Apostolskiej — dotyczace uznania autonomii wspdlnot reli-
gijnych w prawie wspdlnotowym — podzielily panstwa cztonkow-
skie. Niemcy wystapily ze zdecydowanym poparciem dla tej inicja-
tywy, sprzeciw zglosily Francja, a nastepnie Belgia i Luksemburg.
Ostatecznie w dniu 18 czerwca 1997 r. Rada Europejska na kon-
ferencji w Amsterdamie jednoglosnie uchwalita tzw. klauzule
o Kosciotach, ktéra jako deklaracja nr 11 w sprawie statusu Kos-
cioléw i wspdlnot swiatopogladowych stata si¢ czescia skladowa
Traktatu Amsterdamskiego: ,,Unia Europejska szanuje status, z ja-
kiego korzystaja na mocy prawa krajowego Koscioly i stowarzysze-
nia lub wspdlnoty religijne w Paristwach Czlonkowskich i go nie
narusza. Unia Europejska szanuje réwniez status wspélnot swiato-
pogladowych w taki sam sposéb”?’. | Klauzula o Kosciotach” nie
ma charakteru prawa obowiazujacego. Jest jedynie politycznym
oswiadczeniem panstw cztonkowskich. Jezeli nawet z materialnego
punktu widzenia prawne znaczenie takiego o§wiadczenia moze by¢
sporne, to po raz pierwszy do regulacji traktatowej Unii Europej-
skiej wprowadzono pojecie ,,Kosciol”. Tym samym Koscioty,
wspdlnoty religijne i §wiatopogladowe zyskaty na znaczeniu jako
instytucje, co stanowi zasadnicza wartosé tej deklaracji’'.

Okreslenie ,,Unia szanuje” wyznacza treSciowo granice jej
kompetencji. Unia Europejska ma szanowac status tych podmio-
tow poprzez przyjecie postawy nieingerencji, uznania autonomii
i koniecznosci uwzgledniania Koscioléw oraz innych wspdlnot re-
ligijnych i $wiatopogladowych w podejmowaniu jakichkolwiek
dziatan. Unia nie moze tym samym przesadzac ich statusu, z kté-
rego korzystaja w panstwach czionkowskich na zasadzie okreslonej

20 Tamze, s. 230.

2l G. Robbers, Wolnosc religijna i jej zakres przedmiotowy z uwzglednieniem
sytuacji prawnej i praktyki prawnej w Unii Europejskiej oraz regulacji Europejskiej
Konwencji Praw Czltowieka, w: Kultura i prawo, red. J. Krukowski, O. Theisen, t. 3:
Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, Lublin 2003, s. 122.
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przez prawo krajowe, ale jednocze$nie musi uwzgledniaé status
jedynie tych Kosciotow i wspdlnot, ktére korzystaja z uznania ze
strony parnstw cztonkowskich?®?,

Ogolny charakter sformulowania sprawia, ze obejmuje on
wszystkie regulacje prawne okreslajace pozycje Kosciotow i wspdlnot
religijnych w spoleczeristwie w stosunku do paristwa®. Ponadto — jak
podkreslaja niektérzy autorzy — deklaracja nr 11 zapewnia ochrong
Kosciolom i wspolnotom religijnym przed bezzasadna ingerencja ze
strony Unii** oraz stanowi akt uznania zbiorowego aspektu wolnosci
religijnej®”.

Tym samym ,,klauzula o Kosciotach” stanowi przyczynek mate-
rialnoprawnej gwarancji ochrony wolnosci religijnej w wymiarze in-
stytucjonalnym, ktorej podmiotem sa Koscioty oraz inne wspdlnoty
religijne.

4. TRAKTAT KONSTYTUCYINY UNII EUROPEJSKIE]J
(PROJEKT)

W dniach 13 czerwca i 10 lipca 2003 r. Konwent Europejski przy-
jal w drodze konsensusu projekt Traktatu Ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy, ktéry nastgpnie zostal przedlozony parstwom
cztonkowskim i kandydujacym na konferencji mi¢dzyrzadowej w Sa-
lonikach w dniu 20 czerwca 2003 r.2° Projekt sktada si¢ z preambuty
oraz czterech czesci: definicja i cele Unii, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, polityka i funkcjonowanie Unii, postanowienia
ogdlne i koricowe.

22 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny w prawie, s. 148.

B H.Juros, Klauzula o Kosciotach w Uktadzie Maastricht II, w: Europa i Kos-
ciot, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 123.

2 L. L. Christians, Droit et religion dans le Traité d’Amsterdam: Une étape
décisive?, w: Le Traité d’Amsterdam. Espoirs et déceptions, red. Y. Lejeune, Bruxelles
1998, s. 195.

25 Zob. H. Juros, Klauzula o Kosciotach w Ukiadzie Maastricht 11, s. 169-170.

26 Nalezy mie¢ na uwadze, ze ostateczna wersja Traktatu Konstytucyjnego moze
si¢ r6zni¢ od przedlozonej w projekcie.



OCHRONA PRAWA DO WOLNOSCI RELIGIINEJ 13

Pierwsza czes¢ projektu Traktatu w art. 51 zawiera regulacje do-
tyczaca statusu Kosciotéw i organizacji niewyznaniowych:

,»1. Unia Europejska szanuje status, z ktérego korzystaja Koscio-
ty i stowarzyszenia lub wspdlnoty wyznaniowe w Parstwach Czton-
kowskich na podstawie przepiséw prawa krajowego i nie narusza go.

2. Unia Europejska w taki sam sposéb szanuje status organizacji
swiatopogladowych i niewyznaniowych.

3. Uznajac tozsamos¢ i szczegdlny wktad tych Kosciotéw i orga-
nizacji, Unia utrzymuje z nimi otwarty, jawny i regularny dialog”?’.

Whpisanie takiej zasady do Konstytucji UE gwarantuje uznanie
podmiotowosci Koscioléw i innych wspdlnot religijnych w prawie
krajowym panstw czlonkowskich, jak réwniez umozliwia respekto-
wanie relacji panstwo—Koscidt, jakie wynikaja z tradycji, regulacji
konstytucyjnych oraz uméw konkordatowych zawieranych przez te
paristwa®. Ust. 3 pozostawia nadzieje, ze Unia otwarta jest na war-
tosci, ktére wnosza Koscioty i inne wspdlnoty religijne. W ten sposéb
prawo Unii Europejskiej poszerza gwarancje wolnosci religijnej
w stosunku do ochrony zapewnionej art. 9 Konwencji Europejskiej
o zakres instytucjonalny. Niewatpliwie przyczynily si¢ do tego m.in.
organy strasburskie, ktére wczesniej ,,uznaty” Koscioly i inne wspol-
noty o charakterze religijnym lub s§wiatopogladowym za podmioty
prawa do wolnosci religijnej, mimo ze nie wynika to bezposrednio
z gwarancji zawartych w art. 9 Konwencji Europejskie;j.

Jezeli Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej zostanie uchwa-
lony w proponowanej wersji, to bedzie stanowit solidny fundament
poszanowania przez organy Unii podmiotowosci prawnej Koscio-
16w i innych zwiazkéw wyznaniowych w petnieniu swoich misji
w parnstwach cztonkowskich w takim zakresie, w jakim jest to za-
gwarantowane w konstytucji kazdego z nich. Jezeli Polska stanie si¢
cztonkiem Unii Europejskiej, to Unia bedzie respektowacd status
prawny Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych

27 Tamze, s. 42.

28 70b.J. Kruk owski, Kosciota Unia Europejska,s.39;zob. K.Wéjtowicz,
Ochrona Praw Cztowieka w Unii Europejskiej, w: System ochrony praw cztowieka,
Zakamycze 2003, s. 217.
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w Polsce zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 25 Konstytucji RP
z 1997 r.*°

4.1. KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIE]

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przyjeta jako po-
lityczna deklaracja podczas szczytu panstw Unii Europejskiej w Nicei
w grudniu 2000 r., stata si¢ zbiorem wzorcéw, ktére charakteryzuja
minimalny standard ochrony praw podstawowych przez organa Unii,
oraz wyrazem wspolnych wartosci i zasad parstw cztonkowskich.
Karta Praw Podstawowych (KPP) stanie si¢ integralna czgscia Trak-
tatu Konstytucyjnego (czesé II), nabierajac tym samym charakteru
prawnie obowigzujacego™".

Karta sktada si¢ z 54 artykuléw ujetych w siedmiu rozdziatach.
W art. 1 Karty zapewniona zostala nienaruszalnos¢ godnosci cztowie-
ka, ktdra nalezy szanowac i chroni¢. Dokument, umieszczajac god-
nos¢ cztowieka nie tylko w preambule, ale takze w czgsci normatyw-
nej Karty podkresla, ze godno$¢ cztowieka spetnia role podwdjna:
tworzy fundament dla praw podstawowych, a takze sama zostaje
uznana za jedno z tych praw>'.

W sposéb bezposredni prawa do wolnosci religijnej dotyczy art.
10, ktéry brzmi nastgpujaco:

,»1. Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii.
Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub §wiatopogladu, wol-
nos¢ wyznawania swojej religii lub swiatopogladu indywidualnie lub
wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie poprzez uczestniczenie
w nabozenstwach, nauczanie, zwyczaje i obrzadki.

2 ). Krukowski, Ochrona wolnosci religijnej w prawie Unii Europejskiej.
Uwagi de lege i de lege ferenda, w: Prawos¢ i Godnos¢. Ksigga pamigtkowa w 70.
rocznice urodzin Profesora Wojciecha t.qczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz,
A. Gomulowicz, Lublin 2003, s. 133.

30 Karta Praw Podstawowych, Bielsko Biata: Wydawnictwo ,,Sto” 2001.

31'S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw, s. 38.
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2. Uznane jest prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledow
sumienia, zgodnie z przepisami krajowymi regulujacymi korzystanie
z tego prawa’.

Prawo do wolnosci religijnej zostalo w tym artykule zagwaranto-
wane analogicznie jak w art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wystepujace
drobne réznice w przepisie maja jedynie charakter werbalny. Warto
zwréci¢ uwage, ze art. 10 KPP gwarantuje prawo do zwolnienia ze
stuzby wojskowej ze wzgledéw sumienia (klauzula sumienia). W Kon-
wencji Europejskiej norma ujgta w sposéb wymagajacy wnioskowa-
nia a contrario zawarta jest w art. 4 ust. 3, b, dotyczacym tzw. pracy
przymusowej. W Karcie taczy si¢ t¢ mozliwos¢ bezposrednio z pra-
wem do wolnosci religijnej. Ponadto w art. 10 brak jest klauzul ogra-
niczajacych, jakie wystegpowaly w ust. 2 art. 9 Konwencji. W KPP
zawiera je art. 52 ust. 172,

W ten sposéb KPP — w §lad za Konwencja Europejska — gwaran-
tuje wolnos¢ religijng w znaczeniu indywidualnym. Widoczny jest
brak poszanowania statusu prawnego Koscioléw i innych wspdlnot
religijnych. Niektdrzy komentatorzy w uprawnieniu jednostki do ko-
rzystania z wolnosci religijnej ,,wspdlnie z innymi” wnioskowali gwa-
rancj¢ ochrony wolnosci religijnej w znaczeniu instytucjonalnym
(wspdlnotowym) nalezng Kosciotom i innym wspdlnotom religijnym.
Jest to jednak wniosek wydedukowany w wyniku wyktadni funkcjo-
nalnej>.

Karta Praw Podstawowych w art. 14 ust. 3 dotyczacym prawa do
nauki zapewnia: ,, Wolnos$¢ tworzenia placéwek oswiatowych z posza-
nowaniem demokratycznych zasad, jak i prawo rodzicéw do zapew-
nienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z ich wlasnymi prze-
konaniami religijnymi, $wiatopogladowymi i pedagogicznymi, sa
gwarantowane zgodnie z przepisami krajowymi regulujacymi korzys-

32 1. Kazde ograniczenie wykonywania praw i wolnosci uznanych w tej Karcie
musi zosta¢ przewidziane przez ustawe¢ z poszanowaniem istoty ich tresci. Ogranicze-
nia moga zosta¢ przeprowadzone z zachowaniem zasady proporcjonalnosci i tylko
wtedy, jezeli sa konieczne i odpowiadaja w rzeczywistosci uznawanym przez Uni¢
celom dobra publicznego lub wymogom praw i wolnosci innych”.

3 J. Krukowski, Kosciot a Unia Europejska, s. 38.
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tanie z takiej wolnosci”. Z przepisu tego wyptywa prawo rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnego z ich przekonaniami religijnymi, Swia-
topogladowymi i pedagogicznymi. W tym celu paristwa winny zapew-
nia¢ wolnos$¢ w tworzeniu placéwek oswiatowych zgodnie z poszano-
waniem demokratycznych zasad, tzn. pluralizmu w szkolnictwie, kt6-
ry zapewnialby mozliwos¢ realizacji prawa gwarantowanego rodzi-
com wzglgdem ich dzieci.

Artykul powyzszy ma zwiazek z art. 24 ust. 1 Karty dotyczacym
praw dziecka: ,,Dzieci maja prawo do ochrony i opieki w zakresie,
jaki jest konieczny dla ich dobra. Moga swobodnie wypowiadaé swo-
je poglady. Ich zdanie zostanie uwzglgdnione w sprawach, ktdre ich
dotycza, w odpowiedni sposéb uwzgledniajacy ich wiek i stopieri doj-
rzatosci”. Zgodnie z przepisem tego artykutu dziecko ma prawo do
wlasnych pogladéw i ich wypowiadania. Zdanie dziecka winno by¢
uwzgledniane w sprawach, ktore jego dotycza w sposob uwzglednia-
jacy wiek i dojrzatos¢ dziecka. Powyzszy artykut nie ma swojego
odpowiednika w Konwencji Europejskie;j.

Sprawy zwiazane z wolnoscia religijng wyrazaja jeszcze trzy prze-
pisy powiazane ze soba w blok wystepujacych po sobie artykutow.
Pierwszy zawarty w art. 21 wyraza rownos¢ wobec prawa: ,, Wszystkie
osoby sg rowne wobec prawa”. Ogdlna zasada réwnosci jest czgscia
skladowa prawa wspdlnotowego. Méwi ona, ze na obszarze Unii
Europejskiej jest zakazane zréznicowane traktowanie tych samych
stanow faktycznych. Zasada ta jest odzwierciedlona w rozwigzaniach
szczegbtowych, do ktérych nalezy zawarty w nastepnym artykule
zakaz dyskryminacji**.

Art. 21. ust. 1 stanowi: ,,1. Dyskryminacja jest zabroniona,
w szczegdlnosci z powodow: plci, rasy, koloru skdry, pochodzenia
etnicznego lub spotecznego, cech genetycznych, jezyka, religii lub
swiatopogladu, pogladéw politycznych lub innych, przynaleznosci
do mniejszosci narodowej, majatku, urodzenia, niepelnosprawnosci,
wieku lub orientacji seksualnej”.

Z artykutu tego wynika, ze zakaz dyskryminacji — w poréwnaniu
z gwarancjami wynikajacymi z innych miedzynarodowych aktow,

3'S.Hambura, M. Muszyiski, Karta Praw, s. 111.
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w tym Konwencji Europejskiej — zostat rozszerzony w ramach posze-
rzenia standardéw moralnych i prawnych (np. osoby niepetnospraw-
ne). Na liscie tytutéw dyskryminacyjnych znajduje si¢ ,,religia”, co
stanowi, ze bezpodstawne rozréznianie ze wzgledu na te racj¢ jest
zakazane.

Z kolei art. 22 Karty méwi: ,,Unia szanuje wielos$¢ kultur, religii
ijezyka”. Przepis ten opiera si¢ bezposrednio na art. 6 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej, ktéry méwi o respektowaniu przez Uni¢ tozsa-
mosci narodowej swoich panstw cztonkowskich. Religia jako element
tej tozsamosci, obok kultury i jezyka, zawiera w sobie poszanowanie
poszczegSlnych wyznari religijnych, obyczaje, symbole, moralnosé™.

Powyzsze rozwazania warto zakoriczy¢ przytoczeniem art. 52
ust. 3 Karty, zgodnie z ktérym: ,,w zakresie jakim prawa zawarte
w Karcie odpowiadaja prawom gwarantowanym przez Europejska
Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
maja one znaczenie i zakres zgodny z nadanym im przez t¢ konwen-
cje. Przepis ten nie stoi na przeszkodzie, by prawo Unii zapewniato
dalej idaca ochrong”.

Zatem gwarancje zawarte w powyzszej Karcie, w tym prawo do
wolnosci mysli, sumienia i religii, winny by¢ interpretowane zgodnie
z Konwencja Europejska i orzecznictwem organéow konwencyjnych.

WNIOSKI

Poczatkowo proces integracji europejskiej pomyslany zostat jako
metoda zapewnienia trwatego pokoju w Europie poprzez integracje
gospodarcza i polityczna, a sprawy kultury pozostawiono w gestii
wewnetrznej poszczegdlnych parstw cztonkowskich. Z biegiem czasu
dostrzezono jednak znaczenie praw podstawowych. W wyniku tego
wolnos$¢ religijna znalazla si¢ w obszarze zainteresowania Wspdlnoty,
o ile wigzalo si¢ to z dziatalnoscia gospodarcza. Tym samym prawo

35 Tamze, s. 115.
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wspolnotowe nie zapewnialo ochrony wolnosci religijnej generalnie,
lecz w okreslonym zakresie.

Zmiana struktury organizacyjnej Wspdlnot Europejskich w Unie
Europejska przyczynila si¢ do dalszej ewolucji prawa wspdlnotowego
w kierunku blizszego okreslenia stanowiska Wspdlnoty wzgledem
praw czlowieka. Prawo unijne zapewnilo poszanowanie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnos$ci jednostki chronionych Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Dalsze zmia-
ny wprowadzone w podstawach traktatowych Wspdlnoty przyczynity
si¢ do ztozenia deklaracji o poszanowaniu przez Unig¢ statusu praw-
nego Koscioléw, stowarzyszen, wspdlnot religijnych i §wiatopoglado-
wych, co stato si¢ symptomem poszerzenia przez prawo unijne gwa-
rancji wolnosci religijnej o zakres instytucjonalny.

Poszerzenie Unii o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej stato sie
kolejnym impulsem zmiany stanowiska Wspdlnoty w kierunku pod-
wyzszenia standardu ochrony praw czlowieka. Wyrazem tego bylo
przyjecie Karty Praw Podstawowych, ktdra stanie si¢ integralng czes-
cig przysztego Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej. W poréw-
naniu z Europejska Konwencja Praw Czlowieka akty te poszerzaja
gwarancje ochrony wolnosci religijnej. W wymiarze ochrony indywi-
dualnej prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii, ktérej podmiotem
jest kazdy czlowiek, prawo unijne poszerza zakres gwarancji o prawo
do zwolnienia ze stuzby wojskowej ze wzgledéw sumienia (klauzula
sumienia), taczac t¢ mozliwosé bezposrednio z prawem do wolnosci
religijnej. Ponadto zagwarantowane zostato prawo dziecka do wlas-
nych pogladéw i ich wypowiadania, co takze nie ma swojego odpo-
wiednika w Konwencji Europejskiej. Wreszcie prawo wspdlnotowe
zapewnia ochrone prawa do wolnosci religijnej takze w znaczeniu in-
stytucjonalnym, ktérej podmiotami sa Koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Analiza rozwoju prawa wspdlnotowego prowadzi do wniosku, ze
przechodzi ono gleboka ewolucj¢ — od zajmowania si¢ wylacznie
sprawami gospodarczymi i administracyjnymi po szerokie gwarancje
ochrony praw cztowieka, w tym prawa do wolnosci religijnej. Roz-
poczety proces §wiadczy nie tylko o liczebnym (nowe paristwa czton-
kowskie), ale i jakosciowym rozwoju Wspdlnoty.



