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Eugenia Relafio Pastor, La proteccion internacional de las minorias
religiosas, Madrid 2003, ss. 408.

Rozwdéj demokracji, ktérych cecha jest m.in. manifestowanie woli
wigkszosci w wyborach, przy wzmozonej migracji ludnosci w ramach
regionéw, kontynentéw, globu, nie moégt pozostaé bez wptywu na to,
ze ,,ochrona praw mniejszosci uznana zostata za probierz demokra-
tycznosci spoleczeristw” — stwierdza prof. Javier Martinez-Torrén
z Uniwerstytetu Complutense w ,,Przedmowie” do ksigzki mtodsze-
go pracownika tej uczelni, dr Eugenii Relafio Pastor, La proteccion
internacional de las minoras religiosas (Miedzynarodowa ochrona
mniejszosci religijnych), wydanej pod numerem 147. w serii publika-
cji Centrum Studiéw Politycznych i Konstytucyjnych (El Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales) z Madrytu.

Opracowanie sklada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej czesci pt.
,Koncepcja mniejszosci: mniejszosci religijne” (s. 25-118) Autorka
poszukuje odpowiedzi na pytania: czy grupy zagrazaja klasycznym
zasadom liberalizmu?; czy istnieje koncepcja mniejszosci?; czy mniej-
szosci oraz jej poszczegolni cztonkowie korzystaja z praw?; czy mniej-
szosci religijne zostaly uwzglednione w tekstach prawa migdzynaro-
dowego?; jaki jest stosunek migdzynarodowego ruchu na rzecz praw
czlowieka do kwestii mniejszosci religijnych?

W pierwszym rozdziale tej czgsci — ,, Wprowadzenie teoretyczne
do definicji mniejszosci” (s. 25-56) — przyblizone zostaly koncepcje
liberalne (uwazajace grupe za produkt wyboréw jednostkowych)
oraz perspektywa komunitarna (wspdlnotowa; istnienie grupy nieza-
leznie od cztonkow). W konkluzji Autorka podkresla, ze dialog mig-
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dzy nimi byl ubogacajacy wzajemnie, stopniowo eliminowano skraj-
nosci z postaw zwolennikéw tych teorii; w efekcie uwaza sie, ze ko-
munitaryzm byl umiarkowang reakcja przeciwko oczywistym eksce-
som liberalnym zwigzanym z atomizacja jednostek, jak twierdzit Bur-
ke. Wedtug Taylora komunitaryzm jest jednym z typow liberalizmu
identyfikujacego si¢ z Tocqueville’em (francuskim myslicielem, au-
torem O demokracji w Ameryce).

W mig¢dzynarodowej koncepcji mniejszosci (rozdziat I1, s. 57-84)
Autorka wyrdznita elementy o charakterze obiektywnym i subiek-
tywnym. Zaczerpnela je z koncepcji mniejszosci okreslonej w rezolu-
cji 47/135 z 1950 r. Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz propozycji
Capotortiego i Deschénesa. Do pierwszych zalicza si¢ najpierw iden-
tyfikacje mniejszosci jako grupy odrebnej na bazie rasowej lub et-
nicznej (pojecie szersze uwzglednia nie tylko czynniki biologiczne,
ale tez kulturowe, historyczne i religijne), jezykowe;j i religijnej. Na-
lezy podkresli¢, ze mniejszosci religijne maja wlasne cechy specyficz-
ne w odréznieniu od grup etnicznych czy jezykowych. Dla tych o-
statnich najwazniejsze jest, by nie by¢ zasymilowanym przez wigk-
szo$¢ jezykowa, natomiast religijne znajduja dla siebie uzasadnienie
w zasadzie niedyskryminacji oraz w prawie do wolnosci religijnej, tak
jak jest ono gwarantowane w dokumentach migdzynarodowych. Au-
torka podnosi kwesti¢ réznic w ochronie tego uprawnienia w zalez-
nosci od podmiotéw, wystepujaca w art. 18 i 27 Miedzynarodowego
Paktu Praw Cywilnych i Politycznych. W art. 27 dotyczacym mniej-
szosci wprost uwzglednia si¢ ochron¢ wspdlnego manifestowania
przekonan religijnych. Praktyki religijne w nim chronione nie pod-
legaja ograniczeniom w odréznieniu od okreslonych w art. 18, moga
natomiast by¢ derogowane w okreslonych warunkach, co jest zaka-
zane wzgledem wymienionych w art. 18.

Tylko pozornie wymiar liczbowy — jako drugie kryterium obiek-
tywne — jest fatwy do uchwycenia: mniejszoscia sa ci, ktérzy zlaczeni
ktéryms z wyzej wymienionych wiezéw, znajduja si¢ w niekorzystnym
potozeniu liczbowym wzgledem wigkszosci. Przepisy art. 27 wymie-
nionego wyzej Paktu stosuja si¢ do mniejszosci okreslonych jedno-
znacznie geograficznie, jak tez pozostajacych w rozproszeniu. Wed-
tug Capotortiego normy art. 27 nie stosuje si¢ wobec grup wyjatkowo
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matych liczebnie, gdyby jej aplikacja obcigzata paristwo niepropor-
cjonalnie do jego mozliwosci, ktérymi dysponuje.

Pozycja niedominujaca jest cecha mniejszosci pojawiajaca si¢ we
wszystkich definicjach, watpliwosci natomiast budzi okreslanie naro-
dowego charakteru parstwa, jak tez odréznianie mniejszosci od cu-
dzoziemcéw. Wbrew pogladom dominujacym w doktrynie Komitet
Praw Cztowieka w Komentarzu Generalnym z 22 lipca 1986 r. stwier-
dzit, ze Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
gwarantuje prawa osob, bez wzgledu na obywatelstwo, dlatego tez
— na bazie art. 2 — gwarancje zawarte w art. 27 dotycza nie tylko
obywateli zamieszkujacych okreslone terytorium, lecz takze na nim
przebywajacych.

W mysl art. 27 Paktu ,,W parstwach, w ktérych istnieja mniej-
szosci etniczne, religijne lub jezykowe”, cieszy¢ si¢ one beda ochro-
na. Nie ma zgodnosci co do okreslania czasu minimalnego trwania,
by uznac okreslong grupe za mniejszos¢, jak tez co do stosunku do
kreujacych si¢ nowych grup, zwlaszcza sposréd wczesniej asymilo-
wanych.

Elementami o charakterze subiektywnym sa poczucie przynalez-
nosci do okreslonej spotecznosci oraz autoidentyfikacja. Z uwagi na
ich charakter Autorka poswiecita im stosunkowo mato miejsca (s. 77-
-79). Wlaczyta natomiast do tego rozdzialu rozwazania na temat
prawnych réznic migdzy mniejszoscig a innymi zespotami ludzi chro-
nionymi w prawie migdzynarodowym: aborygendéw, tubylcéw, naro-
déw, cudzoziemcow (s. 79-84).

Trescig trzeciego rozdziatu (s. 85-118) sa mniejszosci jako pod-
mioty prawa. Przypomniane zostaty uniwersalne prawa jednostkowe
i kolektywne oraz specjalne uprawnienia mniejszosci, ktére u pod-
staw maja zasady réownosci i znaczenia réznorodnosci, uzupetniane
przez zasade¢ poszanowania granic, znaczenia dziedzictwa historycz-
nego w jego réznorodnosci i waloru przynaleznos$ci do grupy.

Z uwagi na temat opracowania szczegotowo przedstawiono ka-
talog praw mniejszos$ci religijnych, i to w trzech wersjach: minimalnej,
podkomisji ds. ochrony mniejszosci oraz dwéch kategorii — cztonkéw
grup religijnych i kolektywne. W pierwszej, podstawowej, znajduja
si¢g: prawo do istnienia; prawo niedyskryminacji; do ochrony tozsa-
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mosci grupy, w tym prawa do bycia inna; prawo do srodkéw specjal-
nych dla podtrzymywania tozsamosci grupy zgodnie ze specyficzny-
mi cechami kazdej; prawo do decydowania o cztonkostwie oraz o wla-
dzach; prawo do ustanawiania instytucji zgodnie z prawem publicz-
nym kazdego z parstw; prawo do komunikowania si¢ i wspotpracy
z podobnymi grupami poza granica; prawo do reprezentacji w orga-
nach samorzadowych i innych; prawo do zobowiazywania swoich
cztonkéw do okreslonych dziatan, jak tez do zachowania wtasnych
instytucji, szkét, zaktadéw, postug itp.; prawo do posiadania osobo-
wosci prawnej, panstwowej i migedzynarodowej; prawo do samo-
okreslenia.

Strukture obszerniejszej czesci drugiej — ,,Ewolucja praw mniej-
szos$ci w prawie miedzynarodowym” — stanowi 6 rozdziatéw. Pierw-
szy (s. 121-150) to synteza historii ksztalttowania si¢ systemu prawne;j
ochrony jednostek i grup. Podkreslono, ze jego celem — w odniesieniu
do mniejszosci — bylo stworzenie warunkéw do pokojowego wspot-
zycia panistw i zapobieganie mozliwym konfliktom mniejszosci—pan-
stwo. Akcent polozony byl na ochrone jednostek, na drugim wspdl-
not (np. zydowskich w traktacie wersalskim z czerwca 1919 r. dla
Polski — art. 10; walakijczykow z Pindo w traktacie greckim z sierpnia
1920 r. — art. 12). Przypomnie¢ nalezy, ze traktat wersalski chrono-
logicznie byl pierwszy. W ten sposob stat si¢ wzorcem dla pozostatych
uktadéw bilateralnych przyjetych w ramach systemu Ligi Narodow,
a dotyczacych mniejszosci w Austrii (wrzesieni 1919), paristwie serb-
sko-chorwacko-stoweriskim (wrzesieri 1919), Czechostowacji (wrze-
sied 1919), Bulgarii (listopad 1919), na Wegrzech (czerwiec 1920),
w Gregji (sierpien 1920) i w Wolnym Miescie Gdarisku (listopad
1920). Stosowne klauzule dotyczace mniejszosci w Turcji i Grecji
zostaly wpisane w traktaty pokojowe mig¢dzy imperium brytyjskim,
Francja, Wtochami, Japonia, Grecja, Rumunia, paristwem serbsko-
chorwacko-stowenskim i Turcja (z lipca 1923 r.). Podobne znalazty
si¢ w deklaracjach uczynionych wobec Ligi Narodéw przez Albanie
(1921), Litwe (1922), Lotwe (1923), Estoni¢ (1923) i Irak (1923).
Wilaczono je tez do konwencji polsko-niemieckiej w sprawie Gorne-
go Slaska (maj 1922) i paryskiej konwencji o terytorium Memel (maj
1934).
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W kolejnym rozdziale (s. 151-214) przypomniano ochron¢ mniej-
szosci religijnej po II wojnie swiatowej, poczawszy od Karty Naro-
déw Zjednoczonych (art. 1, 3; 56; 62; 76 b), poprzez brak zgody na
wpisanie problematyki do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
i ograniczenie si¢ do rezolucji 217 C (I1T) z 10 grudnia 1948 r. 1532 B
(VI) z 7 lutego 1952 r., przy uwzglednieniu jej w Konwencji z 9 grud-
nia 1948 r. o Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni Przeciwko Ludzkosci,
ktorej art. II w tacznosci z 111 staty sie¢ decydujacym krokiem prawa
miedzynarodowego w ochronie praw czlowieka, w tym mniejszosci
religijnych (s. 164), co ma egzekwowa¢ Migdzynarodowy Trybunat
Karny. Statut Trybunalu przyjeto na konferencji w Rzymie 18 lipca
1998 r.; wszedt w zycie 1 lipca 2002 r. i dotyczy ewentualnych zbrodni
takze przeciwko grupom religijnym (art. 5, 7 i 8).

Najwigcej miejsca zajmuje analiza art. 27 Migdzynarodowego
Paktu Praw Cywilnych i Politycznych w zwiazku z jego art. 18
(s. 179-208). Po kolejnym stwierdzeniu, ze prawa mniejszosci religij-
nych wspieraja si¢ na zasadzie niedyskryminacji oraz specjalnych
srodkach ochrony, wskazano na wage prawnego uznawania mniej-
szosci religijnych. Autorce — za innymi, ktérych opinie zestawia i ko-
mentuje — znana jest réznorodno$¢ sytuacji prawnych takich wspdl-
not: od oficjalnego uznawania kazdej dziatajacej zgodnie z porzad-
kiem prawnym, po odmawianie osobowosci prawnej wszystkim przez
przyjecie, iz religia jest wylacznie kwestig prywatng. Nawet przy tej
drugiej opcji cztonkowie mniejszosci moga swobodnie praktykowaé
swa religie, z tym ze jurysdykcja trybunaléw religijnych nie ma zna-
czenia prawnego. Rézne tez moze by¢ traktowanie w zakresie wspie-
rania finansowego z funduszy publicznych, bezposrednie i posrednie,
jak tez tryb sprawowania postug. Przede wszystkim w krajach islam-
skich prawa i zwyczaje wspodlnot religijnych zachowuja waznos¢
w materii prawa prywatnego. Zachowywanie Swiat religijnych — jako
dni wolnych od pracy — generalnie zwiazane jest z religiami wigk-
szosciowymi i tradycja poszczegdlnych krajow nawet tam, gdzie ist-
nieje system separacji. Wobec mniejszosci stosuje si¢ zasade toleran-
cji i zwolnien (np. Polska), Swictowania statych wlasnych dni (np.
Izrael) itd. Z kolei w Pakistanie jest 18 oficjalnych dni §wigtecznych,
z tego 4 narodowe, 8 islamskich, 4 hinduskie i 2 chrzescijaniskie.
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Prawo miedzynarodowe wprost nie uznaje sprzeciwu sumienia jako
podstawy do odmowy stuzby wojskowej, ale niektore kraje wprowa-
dzily te zasade do swojego porzadku prawnego, a wigkszos$¢ wspdlnot
religijnych z tej mozliwosci korzysta. Pozostaje ona w kregu zainte-
resowania Narodéw Zjednoczonych, o czym $wiadcza rezolucje
(11B — XXVII z 19 marca 1971 r. i 14 — XXIV z 1981 r.). Uznaje
si¢ za tamanie prawa mniejszosci, jesli ustawodawstwo domaga sie
przysiegi o charakterze religijnym sprzecznym z wtasnymi przekona-
niami. Przynalezacy do wspdlnot mniejszosciowych maja prawo
uczestnictwa w kulcie 1 rytach swojej religii. Zaréwno dokumenty
migdzynarodowe, jak i wigkszos$¢ konstytucji chroni przed zobowia-
zywaniem do uczestnictwa w obrzedach czy nauczaniu religii, ktora
nie jest wlasng. Parstwo musi tez powstrzymac si¢ od ingerencji
w sprawy wewnetrzne grup, z wyjatkiem sytuacji, gdyby praktyko-
wanie religii bylo przeciwne porzadkowi publicznemu, ustawom
i bezpieczenstwu panstwa. Dla tozsamosci grup bardzo wazne jest
uprawnienie do prowadzenia instytucji edukacyjnych, jak tez otrzy-
mania odpowiedniej edukacji w placéwkach publicznych.

O tych kwestiach traktuja szerzej art. 13 (prawo do edukacji)
i 15 (do kultury) Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. Cho¢ w dokumencie tym nie ma
wprost zadnego odniesienia do obowiazkéw panstw—stron do pod-
jecia rozwigzan korzystnych dla mniejszosci religijnych, to szeroka
interpretacja, jak tez gwarancje dla rozwoju spolecznego, ekono-
micznego i kulturalnego nalezy odnosi¢ wprost — bez zadnej dyskry-
minacji — do spraw religijnych; najpierw chodzi o eliminowanie wszel-
kiej nietoleranciji religijnej w dziedzinie edukacji i kultury.

Rozdziat trzeci (s. 215-238) zawiera chronologie prac nad Dekla-
racja w Sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji
1 Dyskryminacji Opartych na Religii lub Przekonaniach z 25 listopa-
da 1981 1.), jak tez refleksj¢ nad mozliwosciami konwencji przeciwko
nietolerancji religijnej, studiowanymi na nowo w ONZ od 1988 r.
Jednak z przebiegu prac nad Deklaracja, ktore studiowalem w kon-
tekscie udziatu w nich krajéw islamskich (Wolnos¢ religijna w Dar al-
Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego), w tej materii jestem zde-
cydowanie mniejszym optymista niz Autorka.
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Wartos¢ Deklaracji o Prawach Oséb Przynalezacych do Mniej-
szo$ci Narodowych, Etnicznych, Religijnych i Jezykowych — przyjete;j
przez Zgromadzenie Ogdlne rezolucja 47/135 z dnia 18 paZzdziernika
1992 r. — ukazana zostata w rozdziale czwartym drugiej czesci (s. 239-
259). Podkreslono wprost prawo do tozsamosci mniejszosci i obowia-
zek uznawania jej w spoteczeristwie, prawo do aktywnego uczestnic-
twa w zyciu kulturalnym, religijnym, spoteczno-ekonomicznym oraz
publicznym paristw ich przebywania, jak tez obowiazki wyspecjalizo-
wanych organizacji Narodéw Zjednoczonych dla ,,pelnej realizacji
praw i zasad wymienionych w Deklaracji” (art. 9). Autorka podkres-
la takze znaczenie paragrafu 6 Preambuly, nakazujacego traktowa-
nie praw 0s6b przynalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicz-
nych, religijnych lub jezykowych jako integralnej czesci rozwoju
spoteczeristw w ramach demokratycznego porzadku bazujacego
na ustawach.

Sama Deklaracja nie ma bezposredniego znaczenia prawnego,
nabedzie je posrednio, gdy panstwa wprowadza regulacje prawne
zgodne z jej przestaniem. Skuteczniejsza prawnie jest ochrona praw
mniejszosci na forum europejskim. Znaczacy wkiad wniosty konfe-
rencje OBWE, szczegdlnie helsiriska z 1992 r., ktéra ustanowita Wy-
sokiego Komisarza ds. Mniejszosci Narodowych (rozdziat V), oraz
Rada Europy (rozdziat VI). Autorka podniosta opuszczenie kwestii
mniejszosci w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 1., pod-
kreslifa za to znaczenie dla mniejszosci religijnych gwarancji zawar-
tych w art. 9 Konwencji, jak réwniez praktyczne trudnosci znajdujace
wyraz m.in. w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka w Strasburgu, poczatkowo bardzo zachowawczego (ostroznego),
podnoszacego kompetencje parnstwa do okreslania sytuacji prawnej
wspdlnot religijnych, jak tez ograniczen naktadanych z motywu po-
rzadku publicznego. W ostatnim czasie — w wyrokach przeciwko Gre-
cji — podkreslono, iz wszelki dozdr, inwigilacja jakiejkolwiek grupy
bez uzasadniajacych je racji, jest naruszeniem art. 9 Konwencji, tak
jak 1 niedopuszczanie lub silne ograniczanie pluralizmu religijnego
pod pretekstem zapobiezenia niepokojom wewnetrznym.

Rada Europy od lat 60. zrezygnowatla z idei uregulowania kwestii
praw mniejszosci specjalnym prawem, a skoncentrowala si¢ na



RECENZJE 337

ochronie praw jednostek, bazujac na Konwencji z 1950 r. i przyjmujac
rekomendacje (np. 1086/1988 w sprawie sytuacji Kosciota i wolnosci
religijnej w Europie Wschodniej i 1134/1990 o prawach mniejszosci).
Wreszcie dnia 1 lutego 1995 r. zostala przyjeta Konwencja Ramowa
0 Ochronie Mniejszosci Narodowych, ktora weszta w zycie 1 lutego
1998 r. Dodac trzeba, ze Polska jest strona tej Konwencji, a jej tekst
opublikowany zostat w ,,Dzienniku Ustaw” (2000, nr 50, poz. 579 —
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2000 r. o ratyfikacji Konwencji Ramowe;]
o0 Ochronie Mniejszosci Narodowych); dokonana zostata réwniez
pierwsza weryfikacja jej przestrzegania (zob. Raport dla Sekretarza
Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczypospolita Polske
postanowiert Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniej-
szoSci Narodowych, Warszawa 2002: mswia.gov.pl/raport).

Tak jak nie zaczeta sie ochrona prawna mniejszosci od tej Kon-
wengji, tak tez nie zakonczyta ona poszukiwan skuteczniejszych roz-
wigzan. Dnia 4 listopada 2000 r. otwarty zostat do podpisu Protokét
nr 12 do Europejskiej Konwencji o Prawach Cztowieka o Niedyskry-
minacji. Komitet Ministrow w raporcie ,,Prawa mniejszosci narodo-
wych” z 4 stycznia 2001 r. wezwat Andore, Belgie, Francje i Turcje,
ktére ani nie podpisaly, ani nie ratyfikowaty Konwencji Ramowe;j
z 1995 r., by to uczynily; popart tez wniosek Wtoch o protokét do
niej, umozliwiajacy wnoszenie skarg do Trybunalu w Strasburgu,
oraz wezwal panistwa do ratyfikacji wspomnianego Protokotu nr 12.

Ostatnig cze$¢ opracowania stanowi ,, Wybdr Zrédet”, obejmujacy
jasno sklasyfikowane Zrddla, ale takze — co nie wynika z tytulu tej
czesci — literature, zarowno monografie, podreczniki, jak i artykuty.
Mozna tez zglosi¢ zastrzezenie do nieproporcjonalnosci strukturalnej
i objetosciowej poszczegdlnych czesci (I: s. 25-118, 3 rozdziaty; II:
s. 119-358, szes¢ rozdziatéw), jak tez do powtdrzenn w pierwszej i dru-
giej czesci, zwlaszcza zwiazanych z rozwazaniem art. 27 Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Prezentowanie
wielu propozycji zaciera ostatecznie zawarty w czwartym paragrafie
trzeciego rozdzialu pierwszej czesci ,,Katalog praw mniejszosci reli-
gijnych”.

Jednak dzigki pracy E. Relafio Pastor otrzymaliSmy Zrédlowa
monografi¢ na temat migdzynarodowej ochrony mniejszosci religij-
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nych. W poszukiwaniu wszystkich elementéw, stuzacych takiej
ochronie, Autorka prezentuje prawie caly materiat prawny, cho¢by
posrednio dotykajacy ochrony praw cztowieka w ogdle, a wolnosci
religijnej szczegdlnie. Nagromadzenie tych aktéw i réznorodnych
opinii na ich temat moze czytelnikdw nuzy¢, jesli byli akurat zainte-
resowani tylko trescia okreslong wprost w tytule rozprawy, a sa zmu-
szeni wyszukiwa¢ interesujacych elementéw. Z kolei dla mniej zo-
rientowanych w problematyce ochrony praw cztowieka jest znako-
mitym wieloaspektowym wprowadzeniem w jej zagadnienia. Dla
wszystkich natomiast moze by¢é uzytecznym zestawieniem Zzrddet
1 wskazaniem — w przypisach — ré6znorodnych komentarzy.
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