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Okre$lenie trafno$ci wyboru i oryginalnoSci problemu badawezego podjetego w

rozprawic

W rozwazaniach wsigpnych Autor uzasadnil wybdr lematu rozprawy, w konteksceie
zjawiska przecigzenia informacyjnego i powarmego ryzyka tworzenia i rozpowszechniania
latszywych informacji, za pomocy Kloryeh mozliwa jest manipulacja odbiorca, a w
konsekwencji zagroZzenie bezpieczenstwa informacyjnego, w tym bezpicezenstwa i porzadku
publicznego. Temat i cel pracy doktorskiej zakladal probe rozpoznania zagrozen (ich rodzaju
oraz rozmiarow) zwigzanych z rozpowszechnianiem fake newsdw za pomocy Srodkow
spoleeznego przckazu oraz udziclenie odpowicdzi na pytania badawceze dotyczgee roznych
aspektow mozliwego prawnego przeciwdzialania i odpowiedzialnogei 7 tytulu (tworzenia i
rozpowszechniania fake newsow (diagnoza obowigzujacych regulacji prawnych odnoszgeych
sie do tepo rodzaju zagrozen i skutecznosci przeciwdzialania owym zagrozeniom).

Zalozone ambitne cele badacze — w  poszukiwaniu  skulecznego  normatywnego
przeciwdziatania [ake newsom — nawigzujgee do analizy zasad odpowiedzialnogei karnej
(znicslawicnic 1 zniewaga), odpowiedzialnoder cywilnej (naruszenic  dobr  osobistych),
odpowiedzialnodel z tytulu prawa prasowego (prawo do autoryzacji) i« tytlutu czynow
nieuczeiwe] konkurencii — zostaly wtresci dysertacji w petni osiggnicte. Wiclowymiarowe

podejscie do potrzeby usystematyzowania zasad odpowiedzialnosci prawnej z tytulu fake



newséw (joko zjawiska nowego, zwigzancgo z rozwojem technologii cyfrowe], dotad
normatywnie nic zdefiniowanego) ukazuje niezwyklg zlozonos¢ wyzwania, jakiego si¢ podjal
mer Marcin Niedbala. Autor podjat si¢ nielatwego zadania takze w kontekscie wypracowania
podwalin do nowych rozwigzan prawnych, dostosowanych do nowych zjawisk spolecznych,
uwzgledniajgcych specytike analizowanego problemu.

W wyniku analizy obowigzujgeych aktéw normatywnych oraz poglydow prezentowanych
w doktrynie i judykaturze, Autor przyjgt wstgpne zatozenia badaweze: wskazujace z jedne)
sirony na  swoisty  systemowy luk¢ prawng, dotycziycy niemoznosei  egzekwowania
odpowiedzialnodei z tytulu kreowania i rozpowszechniania lake newsow, a 7z drugicj strony
wskazujyce na nichezpieczenstwo rozpowszechniania fake newsow prowadzgeych do realnych
zagrozen dla poszezepdlnych jednostek, grup, a nawetl panstwa, takich jak dezinformacja,
zaklocanie  demokratycznych procesow wyborezych, czy tez wywolywanic niepokojow
spolecznych, W pierwszej grupice zalozen badawezych o charakierze normatywnym Autor
przyijal, iz przesigpstwo znicslawienia moze by¢ stosowane fragmentarycanic (positkowo),
adyz me vbejmunje swoim zakresem wszystkich zagadnien wynikajgeych ze specyliki
problemow. jakic wigzy si¢ z rozpowszechnianiem fake newsow. Takze procedura cywilna
zwigzana 2 ochrony dobr osobistych w wyniku rozpowszechniania fake newsow bywa
nieskuteczna (w kontekécie nicmoznosei ustalenia autoréw takich informacji) i dtugotrwata. A
praklyczie znaczenie przepisdw prawa prasowego (w odniesieniu do prawa do autoryzacji, czy
preestepstwa prasowego) jest znikome. Powyzsze przyjele  zalozenia o charakterze
normatywnym oznaczajy dojrzatodé badawezg mgpr Marcing Niedbaly, dociekliwodd i (co
istotne w kontekécic przedmiotu badan) znajomosé przepisoéw prawnych, linii orzecznicze) i
praktyki prawniczej. Natomiast drugi nurt badawcezy wskazujgey na nicbezpicczenstwo
rozpowszechniania fake newsow prowadzacych do realnych zagrozen dla poszezegdlnych
jednostek, grup, a nawet panstwa (m.in. dezinformacja, zaklocanie demokratycznych procesdw
wyborezych, czy tez wywolywanic nicpokojow spolecznych) — wymagal  podejscia
systemowepo  do  bezpicezenstwa  informacji, znajomoscei  proceséw  komunikowania
spolecanego i specy ki dzialalnodei mediow (pozyskiwanie, kreowanie i rozpowszechnianie
informacji).

Problem badawczy nakreslony w pracy jest zagadnieniem niezwykle istotnym spolecznic
w kontekscie nowych cylrowych form komunikowania (strumienic informacyjne, sAuczna
inteligencja), rozwoju  spoteczensiwa  informacyjnego, potrzeby  zarzydzania  jakosciy
informacji (pozadane cechy jakodciowe informacji, spdjnosé informacji) i potrzeby zachowania

bezpieczenstwa informacyjnego i porzadku publicznego.



Jestesmy obecnie na nowym etapie rozwojowym spoleczenstwa informacyjnego, na ktorym
najwaznicjszy jest dostep do rzetelnej informacji i czyni jg wartodeig samg w sobie. Informacja
lez. staje sic podstawowym elementem budowania kontaktéw spolecznych. W systemach
demokratyeznych kluczowa jest gwarancja ochrony wolnodei stowa, wypowicdzi, a takze
nievalernoic cial nadzorujgeych media i niezalezno$é mediow i dziennikarzy. Niezaleznose
mediow jest pojeciem wicloznacznym, wiclowymiarowym, oznaczajacym odzwierciedlenie
ich réznorodnodei w danym systemic (w konteksceie istnienia pluralistycznej sfery publiczne))
i pwarantujagcym wolnosé wyboru. Kreowanie i rozpowszechnianie fake newsOw (kreowanic
nicprawdziwego obrazu rzeczy wistosel, w szezegolnodel za pomocy Internetu) - stanowi
zagrozenie dla prawa do wolnodcei sfowa i wolnosei wyboru jednostki oraz prawa do rzetelng
(prawdziwei) informacji. Autor dostrzega znaczenie jakodei informacji jako Kluczowego
zasobu rozwoju spotecznego i skutki manipulacyjne negatywnego wplywu fake newséw na
opinig publiczng (skutki negatywnego wplywu na dokonywane przez nig wybory, w tym
polityczne, w ramach wojny informacyjnej).

W rozprawie przyjeto normatywne ramy (eoretyezne 7 zakresu nauk prawnych, takze teorii
dotyczacych komunikacji spolecznej — 2 zakresu nauk o komunikagji spolecznej i mediach, w
nawigzaniu do nauk o bezpieczenstwie. W polu badawezym znalady sig takze zlozone aspekly
kreowania. rozpowszechniania i ochrony informacji oraz wicloaspeklowa analiza fake newsa
(jako informacii nieprawdziwej). W powyzszym kontekdcie  niezalezno$é mediow i
dziennikarzy to problem niczmicrnic wazny, obgjmujiey dynamicznic zmieniajgee sig procesy
sicciowania 1 komunikowania sig, we wspolezesnym dwiccie. W rozprawie doktorskie
wlasciwie ujeto najtrudnicjsze wyzwania badawcze, w odniesieniu do braku odpowicdzialnoscl
0s6b fizyeznych i mediow za nieprawdziwe informacje (fake newsy), dostrzegajyc w nich
kluczowe zagrozenia dla jakosci debaty publicznej i jakosei informacji. A pole badaweze
zostato poszerzone o liczne preyklady fake newsow z poza systemu medialnego. 2
wykorzystaniem analizy stosowania prawa i oceny skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom
w analizowanym zakresie. Dlatego, (rafiny wybor tematu - problematyki zagrozen dla jukosei
informacii (w kontekscie odpowiedzialnosei 7 tytulu fake newsow) jako przedmiotu badad, w
tym wykorzystanic narzgdzia badawcezego — wyboru norm prawnych, orzeczen (i innych
danych pochodzgcych z publikacji medialnych), do analizy normatywnej { komunikologicznej,

uznaje za niewgipliwy atut rozprawy



Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska ma charakter interdyscyplinarny, micsci si¢ w
dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinic - nauk prawnych, nauk o komunikacji spotecznej

i mediach i nauk o bezpicezenstwic.

Ocena poprawno$ei | kompletnosei celow oraz hipotez badawcezych

Zaintercsowania Autora koncentrowaly si¢ na analizie zagrozen z tytutu fake newsow —w
kontekseie stanu prawnego na dzien | stycznia 2022 r. — na wybranych przykladach, ktore
mogy pretendowaé do charakterystycznych czy reprezentatywnych, Zasadniczym celem
rozprawy byln wiclowgtkowa normatywna analiza obowigzmjgeych w polskim systemic
preepisow prawnych, w kontekscie reglamentacji czynow i zagrozen zwigzanych z kreowanicm
i rozpowszechnianiem fake newsow (kreowaniem nieprawdziwego obrazu rreczywistosel, w
szezegOInodei za pomocy Internetu), Ponadto sfalsytikowanic preyjetych przez Autora zatozen
badawezych o bezskutecznosei prawnej odpowiedzialnodei 7 tytuhu fake newsow. Diagnoza
wykladni i stosowania przepisoéw prawnych dotyczgeych kreowania i rozpowszechniania fake
newsow byha celowa i mozliwa, na podstawic znajomosei norm i wybranych orzeczen Sydu
Najwyzszego, Sadow Apelacyjnych i Europejskicgo Trybunatu Praw Cztowicka, jako
normatywnego narzedzia gromadzenia i analizy danych. Zasadniczym celem rozprawy byto
rozpoznanie zagrozen zwigzanych 7 kreowaniem i rozpowszechnianiem fake newsow za
pomocy Srodkéw masowego przekazu i udziclenie odpowiedzi na pytanie budawcze: czy
obowigzujgce regulacje prawne odnoszy si¢ do tego rodzaju zagrozen i czy skutecznie
przeciwdzialajg zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. A cel rozprawy
przedstawiony na ,,Wstepie™, zakladajgey rozpoznanic zagrozen (ich rodzaju 1 rozmiarow)
swigzanych 2 rozpowszechnianiem fake newsow, a w dalszej kolgjnosei udziclenic odpowicdzi
na pytanic badaweze dotyczace skutecznosei egzekwowania odpowiedzialnosel za te czyny
zostal osiggnigty. Przedstawicnie rozwigzania problemu badawczego poprzez wskazanie na
stosowne ¢zy adekwatne Srodki prawne stuzace do pociggnigeia do odpowiedzialnosel
sprawcow analizowanych czynow, okazalo si¢ zagadnicniem ztozonym, jednak systemowe
podejscie do przedmiotu badan i usystematyzowanic poszezegoinych aspektow, moze micd
Zznaczacy wplyw na dorobek prawny.

Autor stormutowal pytania badawceze: Czy obowigzujgee regulacje prawne odnoszy sig do
tego rodzaju zagrozen, czy skulecznie przeciwdziatajy owym zagrozeniom. Ponadto: Czy
obowigzujuce przepisy umozliwiajy pociagniceic do odpowiedzialnosei karngj czy cywilngj

0s0b rozpowszechniajacych fake newsy.



Podejécie analityczne w rozprawie (lakze w nawigzaniu do bogatego orzecznictwa Sadu
Nujwysszeeo | Sgdoéw Apelacyjnyeh). polegajace na subsumpeji reprezentatywnych czynow
polegajaeych na rozpowszechnianiu fake newsow pod okredlone przepisy prawne, pozwolilo
Autorowi na wykazanie nicjednolitej linii orzeczniczej w zakresic wykladni i slosowania
poszezegdlnych norm i nieskutecznodei obowigzujgeych przepisow. Ponadto, umozliwito
wykazapie braku unormowan przeciwdziatajgeych fake newsom (luk prawnych), wskazujacych
na potrzebe zmian legislacyjnych, dotyczgeych adekwatnego do rzeczywistose spoteczng]
uregulowania t¢j stery komunikacji.

Zamyslem mgr Marcina Niedbaly mialo by¢ stworzenic podstaw do  wypehienia
sdiagnozowancj luki prawnej w polskim systemic prawnym, w zakresie przeciwdziatania i
prawngj odpowiedzialnogei 7 tytutu kreowania i rozpowszechniania tuke newsow. W naukach
prawnych i naukach o komunikacji spotecznej i mediach, brakuje kompleksowego opracowania
dotyczagcego uwarunkowan i zagrozen z tytuhu rozpowszechniania fake newsow. Brakuje
kompleksowego ujecia (4 udzialem nowych narzedzi analitycznych) w zakresic uwarunkowan,
stant i zagrozen zwigzanyeh z rozpowszechnianiem fake newséw wopolskim systemie
prawnym. Po powyzszych uwagach, generalnic wybér tematu i normatywnego narzgdzia
badawezego oceniam bardzo pozytywnie, a praca ewidentnie wpisuje sic w luk¢ badawcz,
odyz badan analitycznych dotyczacych zagrozed i skutecznosei prawne; odpowicdzialnosei z
tytufu rozpowszechniania fake newséw w ramach nauk prawnych i komunikowania
politycznego w Polsce brakuje.

Podejécic badaweze mgr Marcina Niedbaty, konsekwentnie oscylowato wokél tezy
badawezej o niewystarezajgeym charakterze obowigzujgeych norm prawnych dlu realizacji
celu, jakim jest przeciwdziatanie rozpowszechnianiu fake newsow.

Autor posluzyl si¢ typowymi dla nauk prawnych metodami badawcezymi: metody
historyczno-prawng (analiza przepisow prawnych dotyczgeych ewolucji konstytucyjuej zasady
wolnosci stowa) i metoda analizy dokumentow (analiza wybranych informacji pochodzgeych
od instytucji publicznych w kontekéeie przeciwdzialania fake newsom), a przede wszystkim
analizy licanych orzeczen sgdowych (analiza poszezegolnych regulacji i orzeczen dotyczyeych
prawnej odpowiedzialnosci 7 tylulu rozpowszechniania fake newsdéw w oparciu o casusy). W
uzupelnieniu w pracy wykorzystano dane zebrane metody  sondazu - diagnostycznego
(identyfikacja rozpowszechniania fake newsow w ostatnich latach oraz procentowy udziak
odbiorcow, ktorzy padli ofiarg manipulacji, uznajac fatszywe informacje za lakty). W etekeie
przedstawione zostaty zdiagnozowane zagrozenia wynikajgee 7 kreowania i rozpowszechniania

fake newsow (ich charakter, rodzaj).



Autorska analiza licznych orzeczefi sadowych (analiza poszezegolnych regulagji i
orzeczen dotyezacych prawnej odpowiedzialnosei z tytutu rozpowszechniania fake newsow w
oparciu o casusy), w celu rozwigzania zasadniczego problemu badawczego o charakterze
prawnym — zostala dokonana w oparciu o metodg dogmatyczno-prawny. Polegala na ustaleniu,
jakie normy (w kontekseie problemu badawcezego) w obrebie dancgo systemu prawnego sy
ubowisgzujgeyimi (wzorce 1 reguly zachowan wynikajace 7 dyspozycji norm prawnych), w
kontekscie mozliwego przeciwdzisdania czynowi polegajgcemu na rozpowszechnianiu fake
newsow  (wzglednic  nicktorym  jege  postaciom).  Tak wysclckejonowane  przepisy
poszezegdlnyeh galgzi prawa poddano dalszej weryfikacji przy wykorzystaniu metody
wykladni prawa (interpretacji przepisow prawa), z uwzglednieniem utewalonych pogladow
doktryny i judykatury. W oparciu o powyZzsze mozliwa byt analiza stosowania prawa i ocena
skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom w analizowanym zakresic. W rezuoltacie mozliwe
byto udziclenie odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujgee regulacje prawne (lakze w kontekséeie
aktow prawnych pochodzgeych od Rady Europy) skutecznic przeciwdziatajy zagrozeniom
wynikajgeym z rozpowszechniania fuke newsow.

W kazdym badanym systemie prawnym regulacje prawne w zakresie odpowicdzialnodei
mediow  za  jukodé  informacji  wymagaja  dopracowania zwhiszezn w o kwestii
odpowiedziainosei za nicprawdziwe informacje (fake newsy). Ten brak normatywnej
oidpowiedziainesed za podawanie nieprawdy, przeklada si¢ ha bezkarnosé obywateli, biorgeych
aktywny udzial w debacic publicznej. Autor (analizujge wicloaspeklowosé prawdy) wykazal
si¢ jednak nicco nadmiernym krytycyzmem wobec postaw dziennikarzy, utozsamiajac — w
pewnym uproszezeniu — podanie nicprawdy w odniesienin  do faktéw ze Swiadomy
dezinformacjy (str. 228-229). Takze przypisujgc dziennikarstwu zbyt duze sprawstwo (str. 285-
286), pomijajge rolg sziucznej inteligencji (algorytmow), trolingu, itd. W istocie, biorge pod
uwage zasadg szezegdlne] starannodei i rzetelnosei, samao dyzenic do prawdy obicktywnej, pray
zachowaniu zasad etyki zawodowe] — stanowi wyraz profesjonalizmu zawodowego
dziennikarzy. Media nicustannic zmagaja si¢ # probami przejecia nad nimi kontroli politycznej,
co potwierdzaja wyniki badan wolnosci mediow Freedom House i Reporterow bez Granie.
Polityey probuja podporzgdkowaé sobie media np. poprzez sposoby finansowania i dotacje czy
tez wplywajae na sktad ich rad nadzorczych i zarzgdow. W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
iz. politycy i obywatele nie rozumicjy, czym sy apolityczne niezalezne media i dziennikarze 1
jaka majg warto$¢ dla spoleczetstwa. Tylko przy zachowaniu ich niezaleznosei od wplywow
oraz stabilizacji finansowe], odbiorey beda mogli cieszy¢ si¢ z rzetelnych i obiektywnych

przckazow.
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Wnioski: Mgr Marcin Niedbala w dysertacji umicjgtnic zdetiniowat problem badawczy,
postawil pytania badawceze i przyjat zalozenia badawcze. Praca - a zwlaszeza rozdziaty trzeci
i czwarty, oparle sa na oryginalnych analitycznych badaniach jakosciowych o charakterze

normatywnyin.

Occna poprawnosci struktury rozprawy (kolejnosé rozdzialow, proporcje migdzy
poszezegblnymi rozdzialami, kompletnos¢ tez, obecno$é zalozen metodologicznych w

pracy, metod, technik i narzedzi badawczych itp.

Dysertacja liczy 345 stron, z czego 308 stron zawiera tekst z przypisami. Struktura pracy
jest przemy$lana i logiczna — pomimo, iz nie zostaly zachowane proporcje migdzy
poszezegoinymi rozdzialami (48 stron, 79 stron, 32 strony i 105 stron). Praca sklada si¢ ze
wstepu, czterech rozdziatow, zakonczenia oraz bibliografii (ukly normatywne, orzecznictwo,
literatura, czasopisma i zrodla internctowe).

Pierwszy rozdzial (48 stron) .Migjsce i rola srodkow masowego przekazu w systemie
komunikowania informacji” podwigeony zostat zagadnieniom teorefycznyin w zakresic teorii
komunikowania spolecznego i wyjadnieniu siatki poje¢ uzytych w pracy. w lym definicyi

.

informacji 1 komunikowania, wolnodci stowa, wypowiedzi i wolnosei prasy. W tym rozdziale
pojecia fake newsa nie zdefiniowano (co zostato uczynione w rozdziale drugim) a ukazano to
zjawisko wicloaspekiowo: jako forme manipulacji opinig publiczng i mechanizim tworzenia
fatszywego obrazu rzeczywistosei (kontekst zagrozenia dla bezpieczeistwa informacyjnego),
czy jako clement satyry i fotoreportazu. Rozdzial ma charakter teoretycznego wprowadzenia
do roli $rodkow spolecznego przekazu i spotecznych zadan mass mediow oraz slatusu
prawnego i zadan dziennikarza (zauwaZalne odchodzenie od dyzenia do prawdy obicktywnej i
kontrolowania wladzy na rzeez sensacyjnodei i kreowania rzeczy wistosci medialnej). Autor
nawigzal do genezy wolnosei wypowiedzi i wolnosei stowa, dochodzye chronologicznie do
wolnodei prasy oraz prawa do informacji; jednoczesnie dokonujgc omowicnia najistotnicjszych
regulacji aktow prawnych za zakresu prawa migdzynarodowego i polskich regulacji prawnych
dotyczacych tych kateporii konstytucyjnych wolnosci (wolnodei stowa 1 wypowiedzi). W
rozwazaniach zostal poruszony istotny problem kolizji wartosci tj. prawa do wolnoscei prasy 1
ochrony innych praw i wolnodei jednostki np. prawa do wolnodei stowa, czy ochrony
prywatnosci (str. 43-46), co znajduje odzwiercicdlenic w nigjednolitej linii orzecznicze] Sydu

Najwyzszego. Na szczepdlng uwage zastuguja rozwazania dotyezgee tradycyjnych funkcji
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mediow oraz statusu i roli dziennikarza. Po zdefiniowaniu podstawowych pojec, nastgpnie
poprzez ewolucje mediow, Autor zastanawia sig nad ich zadaniami, w szezegolnosei nowymi
funkcjumi, wobee zagrozen dla bezpicczenstwa informacji i bezpicczefistwa  panstwa,
wynikajacych ze slaboscei srodkow spotecznego przekazu. Mianowicie, dziennikarstwo wedlug
Aulora nic jest zawodem wolnym i nic jest zawodem zaufania publicznego. W ujeciu
normatywnym w prawic prasowym definicja dziennikarza 2 pewnosciy wymaga redefinicji, a
konecepeje dziennikarstwa jako zawodu weigz sy wzbogacane, Jednak trudno wyrazony
krytycyzm na temat zawodu dziennikarza i jego stalusu w calosci podziclic, w szezegdlnosci w
odniesicniu do dziennikarstwa sledezego, doswiadezonych publicystow, czy korespondentow
wojennych, dla kiorych niezaleznodé, obicktywizm, bezstronnoéé, wiarygodnosé i dobro
odbiorey, nadal w hicrarchii wartodei sq na pierwszym planie. Doswiadezeni dzicnnikarze
profesjonalisci, w tym publicy$ci i dziennikarze informacyjni — weigz utozsamiajy sig 7
zawodem wolnym i zawodem zaufania publicznego. Istotnymi zagrozeniami dla wolnosei
showa, phiralizmu mediéw i demokracji sg: rosnyca centralizacja systemu medialnego, wysoka
koncentracja whasnosci mediow, wzrost kontroli polityczne) nad mediami (ich upolitycznicnie)
i oczywiscie komercjalizacja.

Drugi rozdziat (79 stron) ,,Fake news jako forma manipulacji opinig publiczny” zawicra
analizg zagadnienia opinii publicznej (ewolucja, pojecie, a Scislej istota), przez pryzmat form i
celow manipulowania informacig. Lnteresujgee sy rozwazania dotyczgee opinii publiczngj i
udzialu w demokratycznych wyborach (str. 63). W oparciu o literaturg Autor cytuje traing
wypowiedz, iz .opinia publiczna nic jest w stanic ocenic wiarygodnosei przekazu® (str. 70). W
l¢j czgdei w bardzo udany sposob  omowiono rdzne formy manipulacji — wybranc formy
dziatalnosgei dziennikarskicj, w ramach kiorych przedstawiany jest nicprawdziwy obraz,
rzeczywistosei — wypowiedZ satyryczna, satyra polityezna (Autor zastanawia si¢ nad granicami
wolnodei  wypowiedzi - satyryeznych), manipulowanic  obrazem utrwalanym  w  ramach
fotoreportazu, poshugiwanie si¢ prowokacja dziennikarsky. Nalezy doceni¢ docickliwose
Radacza § wiclowgtkowos¢ w poszukiwaniu odpowiedzialnosei prawne) 2 tytulu fake newséw
jako roznych form manipulacji opinig publiczng. Jednak zastanawiajgcy jest nadmierny
krytycyzm wobee prowokacji dziennikarskich, kwalifikowanych przez Autora jako bezprawne
dzialanic (str. 92-93), z pominigeiem  profesjonalnego  dziennikarsiwa - $ledezego, gdy
prowokacja dzicnnikarska mieei sig w granicach prawa i stanowi jedyny sposob pozyskania
istotnych spolecznie informaci.

Podrozdziat; Jlake news jako forma tworzenia falszywego obrazu rzeczywistosei™

zawiera istolne nawigzanic do pojecia rzeczywistosei — newsa, kryteriow selekcji informacji
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(str. 100), sfery komunikowania si¢ w Internecie (poprzez banki komunikacyjne) 7 udziatem
dziennikarsiwa obywatelskicgo. W tej sferze komunikacji cyfrowej szezegdlnie wyraziseie
zacicra si¢ granica pomigdzy hard news a sofl news, co stanowi wyraz obnizania si¢ standardow
dsennikarstwa.  Autor ftrafnic nawigzuje do obnizajycego si¢  standardu informacji
przckazywanej opinii publiczngj, z udziatem dziennikarzy obywatclskich, W koncowej czgsel
podrozdziatu  skoncentrowano si¢ na wyjasnieniu pojecia lake newsa, 7z perspektywy
wieloaspektowoscei tego pojecia jako formy manipulacji opinig publiczng (w szezegolnodel 7
udzialem mediow spolecznogciowych, w tym portali intermetowyeh i blogows str. 108 1 str.
114), tworzenia falszywego obrazu rzeczywistosel (w tym w kontekseie ragrozenia dla
bezpieczenstwa informacyjnego). Interesujucy jest watck dotyczgey wybranych aspektow
dezinformagji. na przykladzie roli mediow spotecznodeiowych w procesie rozpowszechniania
fake newsow glownie w trakeic wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r. (dezinformacja
ktora istotnie wplyngta na proces wyborezy).

W koncowej czedei Autor nawigzuje do poje: bezpicczenstwa informacyjnego,
przestrzeni informacyjnej, zagrozef dla bezpicezenstwa informacji oraz wojny informacyjnej,
ktorej glownym narzedziem jest dezinformacja (str. 129 - 131). Oceniajge obowigzujgee
przepisy przeciwdzialajace rozpowszechnianiu sig fake newsow w polskim systemie prawnym
— Aulof uznaje j¢ za niewyslarczajgee i nieskuteczne wobee nowych wyzwan. Analizujac
dzialania podejmowane przez wiadzg publiczng 1 inicjatywy UE dotyezjee przeciwdziatania
dezinformaciji w sieci (Kodeks Postgpowania w zakresic dezinformacii czy Komunikat z 5.12,
2018 r. ..Plan Dzialania Przeciwko Dezinformagji™) — takze wazne unijne zadania w tym
obszarze pozostajg nieskutecznymi; nicskuteczne okazalo sig szybkie ostrzeganic i nadal
istolnym zagrozeniem jest rozpowszechnianic fake newsow (str. 137 -139).

Rozwazania analityczne w oparciu o zgromadzony maleriat 2 zakresu komunikowania
spolecznego, zawarte zostaly w rozdziale trzecim: L.Analiza wybranych przykladow  fake
newsow rozpowszechnianych w XXI1 wieku™. Rozdzial zawicra analizg oddzialywania na
opini¢ publiczng wybranych fake newsow. Po wezesnicjszym zdeliniowaniu zasadniczego
problemu badawezepo — wykazano wagg i realno$é zagrozen gencrowanych przez dzialunia
polegajace na dezinformowaniu opinii publicznej za pomocy lalszywych informacji. Autor
przedstawil ten istotny problem spolecznego negatywnego oddziatywania fake newsow, na
wybranyeh praykladach w sposob poglebiony: w trakcie wybordw prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych w 2016 r. dotyezgeych kandydatow na prezydenta (analiza fake newsow i
wynikow badan empirycznych), a takze wykorzystywanic fake newsow przez Rosje w toku

wojny propagandowej prowadzonej przeciwko Ukrainie od 2014 r.; przedstawiono koneepejy
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tzw. wojny nowej generacji, w ramach ktdrej kluczowe znaczenie ma oddziatywanie na opinig
publiczng poprzez operowanic falszywymi informacjami (na przykladzie woiny hybrydowej
prowadzonej przez Biatoru$ przeciwko Polsce). Przeprowadzona zostala analiza fake newsow
dotyezgeyeh epidemii wirusa SARS-CoV-2, klore wzbudzily w opinii publicznej w Polsce
poczucie zagroZenia | wymagaty dementowania ze strony instytucji panstwa. Uchwycony przez
Autora szkodliwy spotecznic mechanizm sieciowania fake newsow, pomimo niclicznych
przykladow z polskiego systemu komunikacji spoteczngj, w wystarczajacy sposob diagnozuje
istotny problem spotecany, zwigzany z coraz. licznicjszymi zakloceniami procesu komunikacji
spofecznej, a czgsto wreez diugotrwalymi oddziatywaniami propagandowymi opartymi na
nieprawdziwych informacjach.

Zasadnicza  analiza  normatywna  zostata zawarta  w  rozdziale  czwartym
LOdpowiedzialno$é prawna za rozpowszechnianic fake newsow™ (105 stron). Przeprowadzona
analiza normatywna zasad odpowiedzialnodei za rozpowszechnianie fake newsow, stanowi
istotny merytoryczny wkiad do nauk prawnych. W rozdziale nawigzano do zatozonych celow
badawezych — w poszukiwaniu skutecznego normaty woego przeci wdzialania fake newsom —
nawigzujacych do zasad odpowiedzalnosei w polskim systemie prawnym,

Autor wnikliwie ocenil przestanki i zasady odpowiedzialnosci karngj osoby
rozpowszechniajgeej luke newsy, uwzgledniajge kontekst odpowiedzialnosei osoby pelnigee]
funkgje publiczng (m.in. przestgpstwo zniestawienia art. 212 k.k. i zniewagi art. 216 k.k., inne
przestepstwa art, 224a k.k. (falszywy alarm), art.165 § 1 k k., dezinformacja wy wiadowcza art.
132 k.k.. lalszywe zawiadamianie o przestepstwic art. 238 k.k., oszustwo art. 286 §1 k.k.). Po
omowicniu ogdlnyeh zasad odpowiedzialnodei kamej, interesujgee  bylo nawigzanie do
odpowiedzialnodei 7 tytutu rozpowszechniania fake newséw (str. 190), w szezegdInosel w
kontekscie orzeczenia ETPC z 24 lutego 2009 1., w ktorym doceniona zostala {unkcja prasy
jako stroza demokracji (str. 195). Natomiast jeden wyrok skazujacy na karg pozbawienia
wolnoge z tytutu fake newsow (str. 196) - stusznic przez Autora zostal oceniony jako symplom
nieskutecznodei w prawnym  przeciwdziataniu  fake  newsom.  ‘Trudno uznac  proces
wroctawskicgo dziennikarza, za pozytywny przyklad dziatania wymiary sprawicdliwosdei w
Polsce. Jest to przykiad prawnej bezskutecznosei tresei art. 212 kk., co wynika z analizy
procesu karnego M. Macicjewskicgo dziennikarza ..Gazety Wyborczej” skazanego przed
polskimi sgdami za pomowienie w trybie art. 212 k.k. za uZycie w tekdcie, a $cidlej w Srodtylule
sformulowania: .Zlodzicje w wymiarze sprawiedliwodei” (chodzito o prawdziwe zarzuly
wobce komormnika), nastepnic uniewinnionego w wyroku ETPC 7 13 stycznia 2015 ., gdyz

_skazumie dziennikarza za pomoéwienie w artykule prasowym stanowito naruszenie art. [0
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Furopejskicj Konweneji Praw Cziowicka™. Autor dostrzega stabosc i nicskutecznosé polskiego
wymiaru sprawiedliwosei 1 stusznie wnioskuje, 12 opicranie si¢ wylaeznic na pozaprawnych
sposobach  przeciwdziatania fake newsom  jest niczasadne i niewystarczajyee. DMatego
skicrowanie zainteresowania w kierunku dziatalnosci Komisji UE do walki z fake newsamt,
stanowi wlagciwy punkt odniesienia do rozstrzygania licznych dylematow pomig¢dzy prawem
do wolnosei stfowa a prawem do bycia poinformowanym (str. 200). Podsumowujge tg czese
analizy, Autor trafnie skonstatowal, iz brak w kodeksic kamym przepisow, kitore
amozliwiatyby skuteczne przeciwdzialanic lake newsom, kidrych celem jest dezinformowanie
opinii publicznej.

Takze udana jest autorska analiza w zakresic odpowiedzialnogei cywilnej: naruszenic
dobr osobistych i 7 tytutu rozpowszechniania lake newsow (art. 23 i24 k.c. w zw. z art. 448
k.c.), odpowiedzialnodé z tytutu prawa prasowego (prawo do sprostowania art.31-33 p.p) iz
fytutu czynéw  nicuczeiwe]  konkurencii. Wiclowymiarowe podejscic  do  potrzeby
usystematyzowania zasad odpowicdzialnodei prawnej 2z tytulu fake newsow (jako zjawiska
nowego, zwigzanego z rozwojem  technologii cyfrowej, dotgd normatywnie  nie
zdefinjowancgo) ukazuje niezwykla zlozonosé wyzwania, jakicgo si¢ podjal mgr Marcin
Niedbata, Analiza normalywna nawigzuje w sposob poglebiony, wykorzystaniem bardzo
bogatego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego 1 Sadow Apelacyjuych, nie tylko do prawa
materinlnego, ale i do prawa procesowego, z bardzo dobry znajomoseig praktyki i linii
orzeczniczej. Autor nie tylko trathie dokonat wykladni prawnej prawa materialnego k.c., ale ze
znajomosceiy praktyki orzeczniczej umicjgtnic opisal procedure cywilng k.p.c. (przykladowo w
kontekscie rol procesowych i cigzaru dowodu; czy z uwzglgdnieniem kryterium obiektywnego
dobr osobistych w odniesieniu do tresei orzeczenia, sir. 221). Kazdy analizowany przypadek
zostat potraktowany indywidualnie, a poszezegolne  sprawy (pojecia, kategorie) byly
analizowane wiclowgtkowo. Autorowi nalezy przypisaé bardzo interesujgee ujecie kolizji
pomigdzy prawem do wolnodcei sfowa oraz prawem do informacji (str. 227), a prawem do
ochirany dobe osobistych (m.in. czei). Slusznic Autor konstaluje, i2 tego rodzaju przypadki,
bedy zawsze rozpatrywane w okolicznoseiach konkretnej sprawy.

Aspekly odpowiedzialnodei prawne #z Lytulu dopuszezenia si¢ czynu nicuczeiwej
konkurencji oraz instytucja sprostowania, stanowily jedynic dopelniemie pola badawczego
dysertacji, bez istotnicjszego znaczenia dla glownego wywodu.

A zasadniczy wywod wotresei dysertacji konsckwentnic byl prowadzony — w
poszukiwaniu  mozliwodei  przeciwdziatania 1 skutecanej odpowicdzialnosei 7z

rozpowszechnianie fake newsow.
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Autorowi udato sic wykazaé potrzebg wypracowania nowych rozwiazafn prawnych
dostosowanych do nowych zjawisk spolecznych, uwzgledniajgeych speeytike analizowanego
problemu — nepaty wnego wplywu fake newsow na opini¢ publiczng. Regulacje prawne, w tym
unijne powinny odpowiadag stale zinicniajyee] sig rzeczywistosei medialnej, w tym ZInianom
technotogicanym. W zakresic ,podstawowych domen” nalezy zwrdcic uwage na ochrong
wolnosei stowa w Internecie, a takze na mozliwogé filirowania i blokowania tredei preez. rzgdy
i dostaweow ustug internctowych.

Oceniana dysertacja stanowi cenne podwaliny, do zbudowania nowych rozwigzan

prawnych w przyszlosci.

Ocena formalnej strony rozprawy (poprawno$é redakcyjna - jezykowa, opanowanie

techniki pisania, sporzadzania przypisow, tabel, wykresow, bibliografii itp.)

Fdycja pracy spelnia wszelkie standardy; technika pisania rozprawy, material Zrodlowy,
bogale orzecznictwo i liczne przypisy — nic budzy uwag, czy zasirzezen. Praca jest
odpowiednio wzbogacona licznymi przypadkami z prakiyki orzeczniczej, omawianymi w
oparciu o zgromadzony material, klore wspierajy merytoryczny przekaz pisemny. Na koicu
oracy znajduje si¢ bibliografia (akty normatywne, orzecznictwo, literatura, czasopisma i zrodia
internetowe). Strona jezykowa i techniczna rozprawy przedstawia bardzo wysoki poziom.
Warsztat jezykowy jest zdecydowanic  wigee] niz, poprawhy. Autor (z perspektywy
normalywnej i politologicznej) swobodnic i z duzg latwoscig formuluje swoje mysli, a jasnose
i klarownos¢ wywodow, czyni rozprawg bardzo czytelng i interesujycs. Zatem swoboda
jezykowa, a jednoczesnic rzeczowose i klarownode tresei, wynikajace z niewgtpliwej wiedzy 1
erudycji Autora, stanowiy zaletg l¢j rozprawy. Zauwazalne sy jedynic nieznaczne bledy w
pisowni, interpunkeyjne, stylistyczne oraz  literowe, jednak po nieznacznej  korekeie
redakeyjnej, rozprawa kwalifikuje si¢ do publikacji, jako bardzo interesujace  studium
noOrmaty wne.

Na uwage zastuguje zgromadzony przez Autora bardzo bogaty material analityczny o
charaklerze normatywnym. Fundamentalne zrodlo w zakresie odpowiedzialnodei 7z tytulu
kreowania i rozpowszechniania fake newsow stanowity wyszezegOlnione przepisy aktow
normatywiyeh i opracowania (w tym przckazy medialne) zebrane przez Autora, a takZze
literatura przedmiotu, kiore w szczegolny sposob trakiujg t¢ kwestig. Najwigkszy uwage Autor

poswigea odpowiedzialnodci karnej i cywilnej, kilore stanowiy podstawe badan w zakresie
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zagrozenia i braku skuteeznej odpowiedziainosei prawnej 2 tytuta rozpowszechniania fake
NEWSOW.

Whnioski: Rozprawa zostala napisana bardzo poprawnym i klarownym jezykiem, z
wykorzystaniem terminologii naukowej, 2 zakresu nauk spolecznych: nauk prawnych, nauk o

komunikacji spotecznej i mediach oraz nauk o bezpieczenstwic.

Ocena znajomosei metodologii badan oraz przyjetych i zastosowanych metod badawcezych

Szeseptlowy opis 1 wyjasnienie zafozen metodologicznych wraz 2 opisem materiatu
badawezego, w tym metody badaweze, cele i pytania badaweze, operacjonalizacja pojec oraz
przebieg procesu badawezepo znajduia sie we wstgpic i poszczegolnych rozdziatach. Doktorant
rzecz0wo i merytoryeznic zaprezentowal w rozdziale drugim, a nastgpnie w kolejnych (w
kontekscie analizy wynikdw w rozdziale trzecim i czwartym) wlasciwy dobdr metod
badawczych dla osiggnigeia wyznaczonego celu rozprawy. W celu werylikacji zalozen
badawezych w rozprawie zostady zastosowane metody jakosciowe i opisowe. Analiza licznych
orzeczen sadowyeh (analiza poszezegdlnych regulacji i orzeczen dotyczyeych prawnej
odpowiedzialnosei z tytutu rozpowszechniania fake newsow), w celu rozwigzania zasadniczego
problemu badawczego o charakterze prawnym - zostata dokonana w oparciu o metode
dogmatyezno-prawng. Fundamentalnym podiozem byla dziafalnosc Wymiaru Sprawicdliwogci
w zakresic egzekwowania odpowiedzialnosci 7z tytulu rozpowszechniania lake newsow,
analizowana przez pryzmat najwaznicjszych regulacji prawnych i wybranych przypadkOw 7
peaktvki ovseczniczej. Dopiero wojej nasigpstwic zastosowana zostala technika badaweza —
analiza danych zastanych czyli ocena przebiegu procedur (m.in. postepowanic zabezpicczajyee)
i orzeczen wydanych w poszezegolnych procesach i polemika z komentarzami prawniczymi.
W ujeciu systemowym taka analiza zmierzata do wyjasdnienia i okreslenia ryzyka lub zagrozen
dla wolnodei stowa, prawa do informacji i jakodel debaty publicznej w wybranym obszarze
rozpowszechniania nieprawdziwych informacji oraz sytuacji, w jakich brak rzetelnosel
informacji — fake newsy moglyby prowadzi¢ do zaklocen w sferze informacji, komunikacji
spolecznej i powaznych zagrozen w sferze bespicczenstwa publicznego. Autor dokonat analizy
krytycznej dostgpnych danych, co nie jest czgste w rozprawach doktorskich.

Mgr Marcin Niedbata  odpowiednio  dobrat metodologie (w  kontekdeie  pytan
badawczych)  oraz  techniki i narzedzic  badawcze.  Uzasadnione  bylo podejscic
interdyscyplinarne, w szezegolnodei podejscic normatywne — obejmujgee nauki prawne, nauki

o komunikowaniu spolecznym i mediach z clementami bezpieczenstwa publicznego.
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6.

W rozprawie zweryfikowano tezg o niewystarczajgeym charakterze obowigzujgcych
norm prawnych dla realizacii celu, jakim jest precciwdziatanic rozpowszechnianiu fake
newsow. Podzielam poglad Autora, iz Ustawodawca nie powinien wobec lego grozmego
zjawiska dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa, jakim jest kreowanie i
rozpowszechnianie fake newsow, pozostawac obojetnym.

Podsumowujge, rozprawa opiera sig na metodach jakogciowyeh, ktore zostaty bardzo
umicjetnie dobrane 1 wykorzystane. Zawartos¢ merytoryczna jest z pewnoscly mocng strong

recenzowang) pracy.

Ocena znajomosci, doboru, analizy i interpretacii wykorzystanych w rozprawie Zrédel

fiteratury, wykorzystanyeh w rozprawie zrédel empirycznych

Znajomose i analiza literatury przedmiotu budan stanowi podstawe kazdego naukowego

przedsigwzigeia. Jej lista $wiadczy o orientacji badacza w interesujgeej go  problematyce,
pozwala mu wskazaé na pola, kiore wymagaja uzupetnicnia. W konsckwencji, po dokonaniu
wyhoru tematu studiow, mozna oceni¢, na ile jest on nowatorski i oryginalny, w jakim stopniu
wpisuje sic w lukg badawezy, czy jest wazny. Bibliografia powinna skladad si¢ 7 cytowanych
pozycii. Mogg si¢ tam takze znajdowaé te, na ktore autor si¢ nic powoluje, ale powinien 1o
by¢ raczej margines. 7 reguly bibliografi¢ dzieli si¢ na prace naukowe oraz te, ktore ego
charakteru nic majg, a wige raporly, dane statystyczne, dokumenty online, dziennikarskic
teksty publicystyezne, itd.
W przypadku oceniane] rozprawy doktorskiej mgr Marcina Niedbaty, bibliografia zawicra
obszerny, umicjetnic dobrany wykaz literatury przedmiotu 7 zakresu nauk prawnych i nauk o
Kkomunikawaniu spolecznym i mediach, w jezyku polskim. Sg to gtownic pozycje o charakterze
zwartym, takze wyszezegolnienia artykulow opublikowanych w crasopismach naukowych. Na
szezegoing uwage zastuguje bogaty zbior aktow normatywnych (35 aktow) i wybranych
orzeczen Sgdu Najwyzszego, Sadow Okrggowych, Apelacyjnych i uropejskicgo Trybunalu
Praw Cztowicka (127 orzeczen).

W zakresie literatury zrodiowej w jezyku polskim brakuje publikacji, ktora w catosei 1
mozliwie jak najszerzej odnositaby si¢ do  wszystkich  aspeklow zwigzanych 7z
tozpowszechnianiem fake newsow. Kwestie dotyczgee lego  zagadnicnia pojawiajg si¢
zazwyezaj jako czedé wigkszego opracowania odnoszgeego sig do medidw.

Widoczna byla cenna umiejetnos¢ Autora postugiwania sig zrodlami internetowymi -

co stunowito uzupeienie catodel rozprawy (178 pozycii).
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Generalnie wlasciwy dobor, nie uwzglednia dorobku niektorych badaczy (jak w kazdej
dusertacit mozna wskazad na pewne braki merytoryeznych ujeé badaczy) takich jak np. M.
Grzelka .Ochrona débr osobistych w orzecznictwic™, V.M. Keeplinger . Mcchanizmy
skandalizacji w mediach™ i ,Demontaz polityki w spoleczenstwie informacyjnym”, czy M.
Karwat ,,0 ztosliwej dyskredytacji”.

Autor poswiceit pierwszy 1 czgdciowo drugi rozdziak na ramy teoretyczne, a cennc jest,
7e przestawione tam koncepeje praystajg do rozdzialow poswigconych analizic prawngj.
Wysoki stopien zaawansowania zawartej w rozprawie wiedzy tcoretycznej z zakresu nauk
prawnych i nauk o komunikacji spotecznej i mediach oraz nauk o bezpicezeiistwic — oceniam
za w pelni uprawnigjgey do dokonania analizy normatywnych danych #zrodlowych, zawartych

w dysertacji.

Whiosek koncowy

Rozprawe mgr Mateusza Niedbaly oceniam jednoznacznie pozytywnie zc wzgledu na

igi wysoki poziom merytoryczny oraz wartosci poznawcze.

Zawarta w recenzji ocena umicjgtnosci poprawnego i przekonujgcego przedstawienia
uzyskanych przez Doktoranta wynikéw badan, na etapic normatywnej analizy danych (m.in.
wystarczajgeo poglgbiona weryfikacja przyjetych pytan i zaktadanych celow badawcezych),
podnosi wartodé merytotyezng i uzyleezno$é oceniangj dysertacji. Rozprawa doktorska ma
charakter pionierski, gdyz wpisuje si¢ w nowy obszar badat w naukach prawnych i naukach o
komunikacji spotecznej i mediach oraz naukach o bezpicezenstwie, wypelniajye luke badawcezy
studiow nad rozwojem spoleczenstwa informacyjnego. Mgr Marcin Niedbata zdiagnozowat
fundamentalng potrzebe prawnej ochrony jakosei informacji (odpowiedzialnodei 2 tytutu fake
newsow) oraz potrzebe zapewnicnia bezpieczenstwa informacyjnego i porzadku publicmego.
Badania i ustalenia zapoczagtkowane przez Autora nalezy uzna¢ za oryginalne, uzyteczne |
istotne, w kwestiach fundamentalnych dla systemu demokracji i budowania olwartego
spoleczenstwa obywalelskicgo, ze wzgledu na przyjete podstawy metodologiczne 1 zawartosc
Merytoryezn.

Dysertacja w  petni spetnia wymagania - stawiane  rozprawom  doktorskim  w
obowigzujacych przepisach (arl. 187 uslawy) i wnioskuje o dopuszezenic mgr Marcina
Niedbaty do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

dr hab. Hucyna Szot, prol. L'Wr
sucy prol

Wroclaw, dnia 23 sierpnia 2022 1.
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