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WSTEP

Systemy ustrojowe panstw muzutmanskich i i istniejgcy rownolegle system norm szariatu'sg
niewatpliwie jednym z najbardziej fascynujacych zjawisk w §wiatowym dziedzictwie prawnym.
Te wyjatkowos$¢ zapewnia silne osadzenie tych systemow w religii, intensywna ewolucja oraz
aktualne debaty na temat wspotczesnego znaczenia, interpretacji oraz adaptacji w zmieniajacym
si¢ $wiecie, ktory coraz cze$ciej stawia wyzwania zwigzane z globalizacja, prawami cztowieka i
demokratycznymi zasadami. System prawny szariatu, jako integralna cz¢s¢ islamu, taczy elementy
religijne, moralne i prawne, co sprawia, ze stanowi on unikalny model prawny, w ktorym
duchowos¢ 1 jurysprudencja sg ze sobg $Sci§le powigzane. Debaty dotyczace jego roli w panstwach
muzutmanskich i w diasporach muzutmanskich na Zachodzie wzmacniaja dynamike dyskusji o
harmonii migdzy tradycja a nowoczesnoscig, a takze o jego miejscu w pluralistycznych
spoleczenstwach.

Ze wzgledéw pragmatycznych, poza oczywistymi korzy$ciami naukowymi, warto bytoby
poszerzy¢ zakres badan i analiz systemowi prawa muzulmanskiego, jak réwniez ustrojom panstw
muzutmanskich, a zwlaszcza krajow arabskich. Oprocz badan poréwnawczych, ktore zestawiaja
przepisy prawne krajow stosujacych w rdznym stopniu szariat, brakuje publikacji naukowych o
charakterze historyczno-prawnym. Prawo muzulmanskie, przynajmniej ze wzgledu na kilka cech
specyficznych, zastuguje na podejmowanie dalszych analiz. Do tych cech naleza: wyraznie

zdefiniowane zrodta prawa, takie jak Koran? i sunna’, ich jezykowa i dostowna interpretacja,

! Szariat, szarijat, szaria: religijne prawo muzutmanskie oparte na Koranie i hadisach, Stownik jezyka polskiego PWN:
https://sjp.pwn.pl/sjp/szariat;2577015 (dostep 11.01.2022).

2 Koran: $wigta ksigga muzulmandéw, zawierajaca nauke Mahometa, Stownik jezyka polskiego PWN:
https://sjp.pwn.pl/sjp/Koran;2564663.html (dostgp 11.01.2022).

* Sunna [arab., ‘przyjety sposob postepowania’], w islamie tradycja proroka Mahometa obejmujaca hadisy, czyli
przekazy dotyczace wypowiedzi i sposobu postgpowania Proroka w réznych sytuacjach zyciowych, Stownik jezyka
polskiego PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/sunna;3981377.html (dostgp 11.01.2022).



stato$§¢ norm objawionych i ich definiowanie w czasie "zamkniecia bram idztihadu*", a takze
bogactwo i réznorodnos¢ komentarzy oraz podrecznikéw dotyczacych tego prawa. Z drugiej
strony istniejg w przestrzeni prawnej ustroje panstw arabskich, ktore sg z szariatem mniej lub
bardziej powigzane. Ich analiza wymaga zbadania podtoza historyczno-prawnego w kontekscie
plemiennej kolebki panstwowosci oraz krotkiej historii ustroju’.

Do dzi$ wigkszos¢ recenzowanej literatury, studidow akademickich i teorii na ten temat
zostala przeprowadzona migdzy 1970 a 2000 rokiem. Obecnie wigkszo$¢ literatury prawnej w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich na ten temat zostata napisana po arabsku i z tego wzgledu
jest bardzo trudna do szerszego wykorzystania.® ZEA stajg w obliczu nieustannych wyborow
miedzy tradycja a tendencja modernizacji taczonej z przyjeciem zachodnich wartosci 1 zasad.
Uwidocznione wplywy Wielkiej Brytanii mozna odczytywaé w konteks$cie historycznym sprzed
1971 r., co znajduje uzasadnienie w wieloletnich, ukierunkowanych politycznie relacjach miedzy
ZEA a tym panstwem. Z kolei wplywy Standéw Zjednoczonych wynikaja przede wszystkim z ich
wspotczesnego zainteresowania Bliskim Wschodem oraz z rozwinigtej wspotpracy dwustronne;j
w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa w regionie Zatoki’.

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich® okre$la islam jako oficjalng religie
panstwa (art. 7). Jest to tzw. wyznaniowa klauzula konstytucyjna. Stanowi ona prawng podstawe
dla programu islamizacji prawa i wskazuje na unikalng pozycje¢ prawa szariatu w ustroju ZEA. Jej
charakter jest jednak dwuznaczny. W kwestii interpretacji ww. klauzuli konstytucyjnej, arabscy
prawnicy i komentatorzy prawa dzielg si¢ na dwa obozy: islamistow i liberatoéw. Dla islamistow
klauzula ta wynosi szariat ponad wszystkie inne Zrédla prawa takie jak np.
Idztihad(domniemanie).® Tymczasem interpretacja liberalow stawia szariat na rowni z innymi

zrodtami prawa!®,

4 Idztihad — zasada prawa islamskiego oznaczajgca domniemanie ciggto$ci stanu prawnego lub faktycznego do czasu
przedstawienia dowodu jego zmiany. Opiera si¢ na zatozeniu, ze jesli dany stan (np. wolno$¢, czystos¢, wlasnosc)
istnial wczesniej, to obowigzuje nadal, dopdki nie zostanie skutecznie obalony. Wykorzystywana jest m.in. w prawie
cywilnym, karnym i rodzinnym jako pomocnicze zrodto prawa, gdy brakuje jasnych przepisow. Szczegolne znaczenie
ma w sytuacjach niepewno$ci dowodowej, gdzie stabilizuje orzecznictwo i chroni przed arbitralnoscig. Iqra Online,
Principle of Istishab and Its Types, https://igraonline.net/principle-of-istishab-and-its-types/ (dostep 11.01.2022).

5 Zob. M. Sadowski, Powstanie i rozwdj islamskiej doktryny prawa VII-IX w., Przeglad prawa i administracji 55/2003
s. 3-31.

®B. S. B. A. Al-Mubhairi, ,, Shari’a in the Pre-Modern Period.” Arab Law Quarterly nr 10 (4/1995), s. 289-292.

7 Zob. A. Ezzati, Islam and Natural Law, London 2002, s. 79-83.

8 Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich (dalej: ZEA). Zostata przyjeta przez Rade Najwyzsza ZEA dnia
18 lipca 1971 r. jako konstytucja tymczasowa. Opublikowano jg w Dzienniku Urzgdowym (dalej: Dz. U.) ZEA
(Official Gazette of the United Arab Emirates, No. 1, 1971) w dniu 2 grudnia 1971 r., ktdry uznaje si¢ rowniez za datg
jej wejscia w zycie, rownoczesnie z oficjalnym ogloszeniem utworzenia federacji.

® M. Samojedny. Wykiadnia prawa islamu wedlug hanbalickiej szkoly prawa ,Repozytorium Uniwersytetu
Wroctawskiego”, Wroctaw 2014, s. 234.

10 Zob. B. S. B. A. Al-Mubhairi, The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a Arab Law Quarterly Vol. 11, No. 3, London 1996.



ZEA maja rowniez podwojne systemy prawne 1 sgdowe sktadajace si¢ z instytucji lokalnych
1 federalnych, rézne interpretacje prawnicze klauzuli nieuchronnie prowadza do réznic miedzy
lokalnymi a federalnymi instytucjami panstwa, co powoduje napigcia i niepewnos$¢ w systemach
prawnych i sadowych ZEA.

Celem pracy jest przedstawienie konstytucyjnych podstaw ustroju ZEA

Ttem historycznej inspiracji Konstytucji ZEA jest Konstytucja Kuwejtu'!, ktora stanowita
podstawowy model odniesienia dla Konstytucji ZEA, zapozyczajac bezposrednio wiele jej
artykulow, w tym wspomniang wyznaniowa klauzule konstytucyjna, ktora jest kopig art. 2
Konstytucji Kuwejtu. Z kolei Konstytucja Kuwejtu opiera si¢ na rozwigzaniach Konstytucji
Egipskiej'?. Dodatkowo, wskaza¢ nalezy, ze Konstytucje Kuwejtu opracowat egipski prawnik Al-
Sunhoori, a autorem Konstytucji ZEA byt inny egipski prawnik - profesor Wabi Ra'fat.
Konstytucja ZEA nie tylko czerpie wigc z ustrojowych rozwigzan Kuwejtu, ale jest rowniez silnie
zainspirowana Konstytucja Egipska z 1971 roku, a takze tamtejszym prawem konstytucyjnym?3.

Aby zrozumie¢ Konstytucje ZEA, nalezy zatem odwota¢ si¢ do ustalen egipskiej doktryny
prawa konstytucyjnego, w tym dotyczacej zasady "dominacji Konstytucji". A.S. Badawi, egipski
prawnik, wskazuje, ze niezaleznie od tego, czy konstytucja ma form¢ zwyczajowa, czy zostala
spisana, zawsze uznaje si¢ ja za najwyzsze prawo w panstwie. Oznacza to, ze konstytucja ma
pierwszenstwo przed wszystkimi innymi aktami prawnymi oraz dzialaniami wiadz — jesli
jakiekolwiek prawo lub decyzja sa z nig sprzeczne, to s3 one niewazne lub nie powinny by¢
stosowane.'* Zasada ta jest powszechnie akceptowana. Na mocy zasady dominacji (nadrzednosci)
ustawy zasadniczej, system prawny w panstwie jest zwigzany zasadami konstytucyjnymi w taki
sposob, aby zapobiec sprawowania publicznej wiladzy innej niz okre$lona dla niej przez
Konstytucj¢. Zasada nadrzgdno$ci Konstytucji jest fundamentem, na ktorym opiera si¢ system
prawny kazdego panstwa. Uznaje si¢ ja za podstawe koncepcji panstwa prawa, poniewaz tylko
Konstytucja moze zagwarantowac podporzadkowanie panstwa prawu oraz skutecznie ograniczy¢
wladze rzadzacych. Bez przepiséw konstytucyjnych, ktore reguluja uprawnienia wladz i stawiaja
je pod kontrolg nadrzednych zasad prawnych, nie bytoby mechanizmu zdolnego ograniczaé ich
dziatania.

Nadrzedno$¢ Konstytucji oznacza, ze zar6wno rzadzacy, jak i obywatele sa zobowigzani do
przestrzegania jej przepisoOw i zasad. Kazde naruszenie tych zasad — niezaleznie, czy dokonane

przez wladze, czy obywateli — prowadzi do podwazenia fundamentoéw panstwa i jego porzadku

! Konstytucja Kuwejtu z 11 listopada 1962 r. (Official Gazette of Kuwait, nr 1/1962).

12 Konstytucja Arabskiej Republiki Egiptu z 11 wrze$nia 1971 r. (Al-Jaridah Al-Rasmiyyah, nr 40/1971).

13'W. M. Ballantyne, Commercial Law in The Arab Middle East: The Gulf States, London 1986, s. 27.

4 A, S. Badawi, Constitutional Law, Cairo 1971, cyt. za: Ballantyne, supra n. 1, s. 1 30. zob. For the principle of the
predominance of the Constitution in the UAE legal system Alsaid Muhammad Ebraheem, Usul al-Tanzeem al-Seyasi
wa al-Destoori le Dawwlat al-Emarat al-Arabiah al-Motahedah, Abu Dhabi 1975, s. 158-160.



prawnego. Uznanie dominacji Konstytucji jest wiec kluczowe dla utrzymania sprawiedliwego 1
stabilnego systemu panstwowego. '°

B. Banaszek podkresla, ze najwyzsza moc prawa przypisana Konstytucji wynika nie tylko z
jej formalnej nadrzednos$ci, ale rowniez z jej funkcji jako gwaranta podstawowych warto$ci
panstwa i obywateli. Konstytucja ustanawia ramy funkcjonowania panstwa, definiuje prawa i
wolnos$ci obywatelskie oraz tworzy podstawe porzadku prawnego, zapewniajac jego stabilnos¢,
spojnos¢ i przestrzeganie zasad sprawiedliwosci.!¢ L. Garlicki zauwaza, ze konstytucja posiada
najwyzsze miejsce w systemie prawa stanowionego, co ksztattuje jej relacje posrod pozostatych
aktow normatywnych.!”

Traktowanie praw zawartych w Konstytucji jako wyzszych niz inne prawa oznacza, ze te
pierwsze nie moga by¢ zmieniane, z wyjatkiem specjalnych procedur przewidzianych w
Konstytucji dla takiej nowelizacji. Niniejsze procedury zazwyczaj r6znig si¢ od tych stosowanych
przy zmianie zwyktego prawa, czyli tego, co w angielskiej terminologii nazywa si¢ ustawag
parlamentarng. Idea dominacji Konstytucji nie jest znana tradycji prawa zwyczajowego
angielskiego, poniewaz brytyjskie prawa konstytucyjne nie maja wigkszej mocy prawnej niz
zwykta ustawa parlamentarna. W rzeczywistosci, w Wielkiej Brytanii prawa konstytucyjne moga
by¢ zmieniane, nowelizowane lub uchylane przez ustawe parlamentarng. Jak pisze Stanley De
Smith, majg one najwyrazniej te samg wage co ustawy dotyczace licencji dla szczurotapow.'®

Waznym elementem podstaw ustroju sa zrodta prawa. Termin "zrdédlo", uzywany w
kontekscie prawnym, zazwyczaj nie ma jednego jednoznacznego znaczenia. Czasami odnosi si¢
do pochodzenia systemu, takiego jak Koran dla islamskiego szariatu. Czasami oznacza gtéwna
tre$¢, podstawowy zbidr praw, jak precedens sagdowy w prawie angielskim. Obecnie, kiedy uzywa
si¢ liczby mnogiej "zrodta", zazwyczaj odnosi si¢ ono do catosci zasad i instytucji utozonych w
strukturalnej hierarchii, takich jak ustawodawstwo, zwyczaj, decyzje sadowe i pisma doktrynalne.
W prawoznawstwie arabskim fraza "zrédla prawa" jest jednak mylaca, poniewaz stuzy do
okreslenia dwoch roznych typow zrodet prawa: formalnych lub oficjalnych Zrédet i materialnych
lub subiektywnych Zrédet.

Formalne Zrodta to te, do ktérych zwraca si¢, aby znalez¢ faktyczny tekst praw, lub te, w
ktore zawiera¢ moga wyjasnienie zasad zawartych w faktycznych tekstach praw. Egipski Kodeks
Cywilny przewiduje formalne zrodia prawa, gdy stwierdza, ze: wszystkie przepisy ustawodawcze
maja zastosowanie do wszystkich spraw przewidzianych przez te przepisy, w ich tresci lub

zawartosci. Jesli w niniejszym Kodeksie brakuje odpowiednich przepisow, sedzia powinien

15S. De Smith, R. Brazier, Constitutional and Administrative Law, London, 1989, s. 5.
16 B, Banaszek, Prawo Konstytucyjne, Warszawa, 2017, s. 43-44.

17 L. Garlicki, Polskie Prawo Konstytucyjne: Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 38.

18 S. De Smith, R. Brazier, dz. cyt., s. 6.



najpierw odwota¢ si¢ do zwyczaju. W przypadku jego braku, nalezy zastosowa¢ zasady szariatu
islamskiego. Jesli takze te nie dostarcza rozwigzania, s¢dzia powinien kierowaé si¢ zasadami
prawa naturalnego i sprawiedliwosci (art. 1).
Formalne zrodta prawa mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
1. Zrodta podstawowe, obejmujace rozne rodzaje i hierarchie ustawodawstwa.
2. Zrédta uzupehiajace, stosowane w sytuacjach, gdy zrodta podstawowe nie zawieraja
odpowiednich przepiséw do rozwigzania konkretnej kwestii prawne;j.

Zrédta uzupetniajace maja ustalona kolejno$é stosowania wedtug ich waznosci. W pierwszej
kolejnosci bierze si¢ pod uwage zwyczaj, nastepnie zasady szariatu islamskiego, a w dalszej
kolejnosci zasady prawa naturalnego oraz zasady sprawiedliwosci.

Z kolei Kodeks cywilny ZEA zawiera nieco inng klasyfikacje formalnych Zrdédet (4.
podstawowych 1 uzupetiajacych), niz prawo egipskie. Zgodnie z art. 1 tego kodeksu: przepisy
ustawowe majg zastosowanie do wszystkich spraw, ktorych dotycza, w ich literalnym brzmieniu i
kontekscie. W przypadku jednoznacznego tekstu nie ma miejsca na indywidualng
interpretacje(idztihad)!®. W razie braku odpowiedniego przepisu w tym prawie, sedzia orzeka
zgodnie z islamskim szariatem?®, uwzgledniajac najbardziej odpowiednie rozwigzania
wypracowane w szkolach Imama Malika i Imama Ahmada Ibn Hanbala, a jesli tam nie zostang
znalezione, to w szkolach Imama Al-Szafii i Imama Abu Hanify, w zaleznos$ci od tego, czego
wymaga interes sprawy.

Jesli zadne takie rozwigzanie nie zostanie znalezione, sedzia decyduje zgodnie ze
zwyczajem, pod warunkiem, ze nie jest on sprzeczny z porzadkiem publicznym i moralnoscig. W
przypadku, gdy zwyczaj jest ograniczony do konkretnego emiratu, obowigzuje on wytacznie na
jego terenie.?!

Kodeks cywilny ZEA réwniez klasyfikuje formalne Zrodta prawa na dwie kategorie: Zzrodta
podstawowe i zrodta uzupetniajace. Zrodta podstawowe obejmuja przepisy prawa uksztattowane
w formie ustaw. Zrodta uzupehiajace to te, ktore sa wynikiem konsultacji sedziego lub innego
organu stosujgcego prawo z autorytatywnymi zrodtami doktryny i interpretacjami uczonych prawa
islamskiego, majacych na celu odnalezienie faktycznego tekstu zasady prawnej w sytuacjach, gdy
zrédta podstawowe nie zawieraja regulacji dotyczacej danego problemu. W tym przypadku sg one

réwniez uporzadkowane ,,wedlug ich autorytetu” w nastepujacy sposob: po pierwsze, szariat

19 Zob. J. Kil ,,Prawo w $wiecie islamu - w strone koncepcji monizmu normatywnego®, w: ,,Z Dziejéw Prawa” nr 10
(18/2017), Katowice 2017, s. 243.

20 Zob. M. Samojedny ,,Wyktadnia prawa islamu wedtug hanbalickiej szkoly prawa”, w: ,,Repozytorium Uniwersytetu
Wroctawskiego”, Wroctaw 2014, s. 228.

2L Art. 1 Federal Law No. 5 of 1985 On Civil Transactions — Civil Code (federalna ustawa nr 5 z 1985 r. o transakcjach
cywilnych - Kodeks Cywilny) — wydana 15 grudnia 1985 r., weszta w zycie 1 stycznia 1986 r. UAE Official Gazette
(Dz. U. ZEA), nr 182, str. 5, z dnia 31 grudnia 1985 r.).



islamski, a nastgpnie jurysprudencja szkot Imam Malika i Imama Ahmeda ibn Hanbala,
jurysprudencja szkot Imam asz-Szafi‘iego i Imama Abu Hanify, a na koncu zwyczaj.

Zrédta materialne nie powinny byé rozumiane jako wiazace zasady prawne. Odnosza si¢ one
do podstawowych materii i czynnikow, ktore wplywaja na legislatora lub s3 przez niego
wykorzystywane w procesie uchwalania nowego prawa. Sg to tzw. zdalne zrodta prawa, takie jak
normy zwyczajowe 1 dziedzictwo religijno-kulturowe, z ktérego ostatecznie pochodzi prawo.
Znajomo$¢ historycznego tla i pochodzenia norm prawnych, ktore mozna poznaé dzigki
materialnym lub odlegtym Zrédtom, pomaga lepiej rozumie¢ formalne zrodta prawa. Nie oznacza
to jednak, ze nalezy si¢ do nich odwotywaé¢ w celu ustalenia ostatecznego brzmienia normy
prawnej obowigzujacej w systemie prawnym. Materialne zrodia pelnig bowiem role podstawy i
punktu wyjscia, na ktérych opiera si¢ tworzenie prawa.

Z kolei materialne zrodla prawa skladaja si¢ z tzw. "okoliczno$ci $rodowiskowych":
spotecznych, politycznych, intelektualnych, emocjonalnych, religijnych, historycznych i
geograficznych - a takZze z moralnosci 1 ideatéw okreslonego spoteczenstwa. Orzecznictwo i
autorytatywne ksigzki prawnicze rdwniez zaliczane s3 do kategorii "materiatowych zrodet". Nie
maja one jednak zadnej wigzacej mocy prawnej, dopoki nie zostang przyjete i sformutowane przez
legislature. Wowczas staja si¢ oficjalnymi lub formalnymi zrodtami z wiazaca moca prawng nad
kazdym cztonkiem spoteczenstwa.??

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze orzecznictwo i decyzje sadowe w ogole nie sg uwazane w
systemie prawnym ZEA za wigzace zrodla prawa, pomimo iz decyzje Federalnego Sadu
Najwyzszego dotyczace spraw konstytucyjnych majg istotne znaczenie dla rozumienia i
interpretacji konstytucji oraz zasad funkcjonowania systemu prawnego, zwlaszcza w kwestiach
zwigzanych z podziatem wladzy i prawami obywatelskimi.

W arabskiej jurysprudencji nacisk na klasyfikacje zrodet prawa na formalne i materialne
wynika z faktu, ze wickszo$¢ praw panstw arabskich jest pozostaloscia wptywdw obcych (np.
wpltywow francuskiego systemu prawnego). Przyjecie w swoim czasie pewnych zagranicznych
ideologii, takich jak marksizm i socjalizm, doprowadzito do adaptacji lub zastgpienia wielu
istniejacych przepisow prawnych. Przykladem takiego zjawiska jest wprowadzenie prawa o
reformie rolnictwa w Egipcie w czasach Gamal Abdel Nasera. W rezultacie w dazeniu do lepszego
zrozumienia takich nowych praw, prawnicy przywiazuja wielka wage do studiowania ich

materialnych zZrodet. Potrzeba przywigzywania takiej szczegélnej uwagi do materialnych

22 B. S. B. A. Al-Mubhairi, The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a Arab Law Quarterly Vol. 11, No. 3, London 1996, 5.223.
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uwarunkowan poszczegélnych praw wzrosta po ustanowieniu wyznaniowej klauzuli
konstytucyjnej.??

W celu przyblizenia rzeczywistego znaczeniu szariatu dla rozwoj systemu prawnego ZEA,
niezbedne jest jasne zdefiniowanie, w ktorej kategorii "zrodta prawa" znajduje si¢ szariat. Sam
szariat jako cze$¢ religii islamskiej (tj. zanim zyskala status konstytucyjny dzigki promulgacji
klauzuli konstytucyjnej) jest uwazany za jedno z historycznych zrodet prawa dla wielu przepisow
prawnych, co sprawia, ze Szariat jest zrodlem materialnym.

Pozycja szariatu jako zrddta materialnego prawa nie ulega znaczacej zmianie po
ustanowieniu klauzuli konstytucyjnej - nie staje si¢ on formalnym zrédlem prawa, cho¢ jego
znaczenie wzrosto, gdyz Konstytucja bezposrednio kieruje ustawodawce do prawa szariatu.
Traktowanie go jako zrédta materialnego oznacza, ze klauzula konstytucyjna nie czyni nakazow
szariatu obowigzkowymi. Sa one wcigz zasadniczo regutami religijnymi, bez sity prawnej (za
wyjatkiem podstaw moralnych). Jedynym sposobem, w jaki staja si¢ obowigzkowe, jest ich
skodyfikowanie przez ustawodawce. Wyznaniowa klauzula konstytucyjna jest jednoznacznie
skierowana do ustawodawcy, a nie do obywateli czy sadownictwa. Ustawodawca jest zatem
zobowigzany wywodzi¢ wszystkie reguty prawne z szariatu?*.

Mozna argumentowac, ze wspomniana klauzula konstytucyjna pozostaje w sprzecznosci z
doktryng i zasadami prawa szariatu. Zgodnie z szariatem jego normy maja boskie pochodzenie 1
obowigzuja niezaleznie od ludzkiej legislacji. Tymczasem klauzula przewiduje, ze do stosowania
szariatu konieczna jest interwencja §wieckiego ustawodawcy, ktory prawnie ustanowi jego zasady.
Takie podejscie sprowadza szariat do zbioru regut religijnych pozbawionych mocy prawnej,
dopdki nie zostang zatwierdzone przez ustawodawce. Jest to sprzeczne z fundamentalnym
zatozeniem szariatu, wedtug ktérego cztowiek nie ma prawa ingerowac¢ w jego tres¢, a jedynie
moze wprowadza¢ regulacje administracyjne utatwiajace jego stosowanie.?> Z tego wynika, ze
wyznaniowa klauzula konstytucyjna z jednej strony zachowuje wladzg¢ szariatu w systemie
prawnym ZEA, a z drugiej strony - gleboko podwaza fundamentalne zasady tegoz prawa.

Te¢ ambiwalencje mozna przypisa¢ podwojnej lojalnosci tworcy Konstytucji ZEA (Wabi
Ra'fat): z jednej strony jako muzulmanin wierzy w szariat jako bosko ustanowiony system, a wigc
jego obowigzkiem jest go stosowac. Jednak z drugiej strony — zgodnie z modelem zachodnim -
przyjmuje réwniez, ze kazdy nowoczesny system prawny przewiduje istnienie konstytucji na
szczycie tegoz systemu prawnego. Ta podwdjna lojalnos¢ wynika ze swoistego konfliktu

wigkszosci muzutmandéw na Bliskim Wschodzie. Chca by¢ prawdziwymi muzutmanami i

23 Tamze, s. 224.

24 Zob. B. S. B. A. Al-Muhairi, dz. cyt., s. 225-229.

%5 K. Kamey, Diversity of Law in the United Arab Emirates: Privacy, Security and the Legal System, Abington,
2020. s. 52-55.



lojalnymi wobec szariatu, ale chcg réwniez zy¢ w zmodernizowanym panstwie, w ktorym system
prawny i wladza prawna opiera si¢ na modelu zachodnim.

Poszukiwanie przyczyny tej podwojnej lojalnosci rzuca $wiatto na ciggte napigcie w $wiecie
muzulmanskim pomigdzy modernizacja a tradycjonalizmem. W wyniku tego napigcia, wielu
muzulmanoéw jest za przyjeciem zachodnich wartosci, praw i instytucji, wigc dazy do
modernizacji. Jednoczes$nie sg za zachowaniem islamu: z jego tradycyjnymi warto$ciami, prawem
1 instytucjami, zachowuja wigc tradycje. W konsekwencji, konstytucje wielu krajow
muzutmanskich, szczegélnie tych na Bliskim Wschodzie, zawieraja postanowienia wspierajace
modernizacj¢ obok postanowien wspierajacych tradycjonalizm.

Sprzeczno$¢ w klauzuli konstytucyjnej jest jednym z kluczowych czynnikéw
przyczyniajacych si¢ do napigcia w Federalnym Kodeksie karnym (dalej takze jako Kodeks
karny)?%, co stworzyto niepewno$¢ w systemie karnym ZEA i gleboko podwazyto jego spdjnosc.
Pod wptywem wyznaniowej konstytucyjnej klauzuli, polityka federalnego ustawodawcy w trakcie
przygotowania Kodeksu karnego byla niejasna. Przyjeta forme¢ uchwalania postanowien szariatu
Ta'azir?’, jednoczes$nie zachowujgc stosowalnos¢ tradycyjnego prawa karnego szariatu w Hudud?®,
Qisas?®.3° To doprowadzito do sprzecznosci, poniewaz ustanowione prawo pozostaje w konflikcie
z doktryng prawa szariatu, a zachowanie stosowalnos$ci jest niezgodne z koncepcja unifikacji
systemu karnego Emiratéw. Przeciwstawno$¢ wynika z réznic w charakterze i celach tradycyjnych
zasad szariatu oraz nowoczesnego prawa karnego, a takze z trudnosci w pogodzeniu tych dwoch
systeméw w jednolitym kodeksie.

Zarowno interpretatorzy egipskiej Konstytucji z 1971 r., jak réwniez Konstytucji ZEA,
interpretujac artykutly 2 i 7 tych Konstytucji, uznaja, ze wtadza ustawodawcza, uchwalajac zwykla
ustawe, powinna odwolywac si¢ do islamskiego szariatu i tworzy¢ prawa zgodnie z jego zasadami.
Ta interpretacja oznacza, ze szariat jest uwazany za podstawowe zrodto kazdego nowego prawa

stanowionego. Jednak nie ma zgody, gdy komentatorzy zaczynaja bada¢ konstytucyjnosé

26 Federal Law No. 3 of 1987 On Promulgation of the Penal Code — Penal Code (federalna ustawa nr3 z 1987 1. o
kodeksie karnym) — wydana 8 grudnia 1987 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), nr 182, z dnia
20 grudnia 1987 r., weszla w zycie 20 marca 1988 r.

%7 Tazir to kategoria w prawie islamskim odnoszgca sie do kar za czyny, ktore sa uznawane za grzeszne lub szkodliwe
dla porzadku publicznego, ale nie kwalifikuja si¢ jako przestgpstwa objete kategoriami hudud (przekroczenie boskich
granic) lub qisas (sprawiedliwa odptata). Tazir pelni rolg rezerwowa, pozwalajac na karanie dzialan, ktére choc
naganne, nie spetniaja Scistych wymogoéw proceduralnych lub definicyjnych przestepstw hudud lub qisas.

28 Hudud (liczba pojedyncza: Hadd) to kategoria przestepstw w klasycznym prawie islamskim, ktore sg okreslane jako
"graniczne kary wyznaczone przez Boga". Przestgpstwa te sg szczeg6lne, poniewaz ich kary zostaly $cisle okreslone
w objawieniu (Koranie i Sunnie) i nie podlegaja interpretacji ani zmianie przez czlowieka. Przyktadowe kary obejmuja
chloste, amputacje czy ukamienowanie.

2 Qisas oznacza ,.sprawiedliwg odplate” i odnosi si¢ do przepiséw prawa islamskiego regulujgcych przypadki
zabojstwa oraz uszkodzenia ciata ponizej progu $mierci. Zasada ,,lex talionis” (prawo odwetu) stanowi podstawe tych
przepisow, zgodnie z ktora kara za zabdjstwo lub zranienie jest rOwnoznaczna z krzywda wyrzadzona ofierze.

30 M. Cammack “Islamic Law and Crime in Contemporary Courts” w “Berkeley Journal of Middle Eastern and
Islamic Law”, nr 4 (1/2012) s.2-7.

10



zwyklego prawa naruszajacego nakazy szariatu —np. prawo legalizujace odsetki bankowe. Wtedy
pojawia si¢ kontrowersja czy prawo stanowione naruszajgce szariat jest niewazne, czy moze
wspolistnie¢ z nim, dostosowujac si¢ do wspodtczesnych potrzeb. W rezultacie Islamisci uznaja, ze
kazde zwykle ustawodawstwo naruszajace szariat jest niekonstytucyjne. Poglad ten opiera si¢ na
uznaniu, ze klauzula konstytucyjna wynosi szariat ponad wszystkie inne Zrédla prawa. Ponadto
klauzula jest uwazana przez islamistow za bardzo wazny krok w kierunku ponownego
potwierdzenia islamskiego szariatu i islamizacji praw. Z kolei zgodnie ze stanowiskiem liberalnym
klauzula konstytucyjna stawia szariat na rowni z innymi zrodtami prawa. Liberalni obserwatorzy
uwazaja, ze szariat nie ma wyzszej rangi niz inne zrodta prawa. W zwiazku z tym, wedlug tego
pogladu, kazde prawo, ktore jest w konflikcie z szariatem, powinno nadal by¢ uwazane za
konstytucyjne.

Roéznica migdzy liberalng a islamistyczng szkola interpretacji prawa dotyczy wigc przede
wszystkim odpowiedzi na pytanie: czy ustawodawca jest ograniczony do korzystania wyltacznie z
nakazow szariatu, czy tez ustawodawca na mocy klauzuli konstytucyjnej ma szerokie uprawnienia
do wywodzenia praw z innych zrédet niz prawo szariatu, nawet jesli takie prawa mogg naruszaé
sam szariat.

Zwolennicy liberalnej szkoty opieraja swoje stanowisko na nastgpujacych trzech punktach:
(1) Konstytucja uwaza szariat za gtowne zrdédlo legislacji, ale nie traktuje go jako jedynego zrédta
legislacji; (2) Ustawodawca moze czerpa¢ zasady prawne z innych zrodet niz islamski szariat w
sprawach, ktore nie byly traktowane przez prawnikow muzulmanskich, lub w sprawach, w ktérych
moze by¢ pozadane dostosowanie muzulmanskich regut prawnych do potrzeb nowoczesnego
spoleczenstwa. (3) Ustawodawca moze siggng¢ do innych zrédet prawa, aby rozwigzac
szczego6lnie pilny wspotczesny problem prawny, nie dlatego, ze szariat nie jest w stanie dostarczy¢
rozwigzania, ale dlatego, ze znalezienie takiego rozwigzania moze zaja¢ sporo czasu. Przyktadem
moze by¢ problem dotyczacy ubezpieczen lub finanséw, ktére winny by¢ wolne od riby?!.32

Ustalenia szkoly liberalnej i islamistycznej wskazuja, ze wyznaniowa klauzula
konstytucyjna jest niejednoznaczna - w szczeg6lnosci dotyczy to terminu "gtowne zrodlto" i
"ustawodawstwo". Taka niejednoznaczno$¢ nieuchronnie prowadzi do niepewnosci i zamieszania
w systemie prawnym. Glownym celem ustawodawstwa federalnego w ZEA jest unifikacja
systemu prawnego, ktéra jest tez postrzegana jako gtowny czynnik w jednoczeniu struktur

politycznych i spolecznych oraz w tworzeniu tozsamosci narodowe;j. Taki wtasnie proces wystapit

31 Riba w islamskim prawie szariatu odnosi si¢ do kazdej nieuczciwej lub nieuzasadnionej korzysci majatkowej lub
niemajatkowej, ktora nie jest rownowazona wzajemnym $wiadczeniem. Jest to pojecie szersze niz powszechnie
rozumiana ,,pozyczka bezodsetkowa”. Obejmuje zar6wno odsetki od pozyczek, jak i wszelkie nadwyzki, przyrosty
wartoS$ci, zyski lub ulepszenia, ktore powstaja bez odpowiedniego ekwiwalentu.

32 R. Kurek ,, Ubezpieczenia a reguly islamu” w ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawie nr
70/2009, Wroctaw 2009, s. 101-102.
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pod koniec lat 70. 1 na poczatku lat 80., kiedy federalne sady wydaty sprzeczne wyroki dotyczace
stosowania odsetek bankowych, co spowodowato niepewno$¢ i zamieszanie w dzialalnosci
bankowej, dziataniach sgdowych i samym systemie prawnym ZEA.3?

Przy istnieniu réznych tendencji religijnych wsrod Emiratow federacji, niejasno$¢ terminu
"ustawodawstwo" i pytanie, czy odnosi si¢ on do ustawodawstwa federalnego czy lokalnego,
nieuchronnie prowadzi do konfliktu w ustawodawstwie. Niektore z tych aktow prawnych sg oparte
na prawach szariatu, a inne na nowoczesnych trendach i prawach. Obecnie w ZEA istnieja realnie
sprzeczne akty prawne, dotyczace na przyktad picia alkoholu i innych powigzanych przestepstw.

Wybdr przedmiotu rozprawy doktorskiej podyktowany byt waga problemu badawczego
oraz jego wcigz aktualnego charakteru, o czym dobitnie Swiadczg wprowadzone w okresie
ostatnich latach zmiany wplywajace na ksztatt ustroju w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Pomimo jego doniostosci, dotychczas w pismiennictwie naukowym nie dokonano kompleksowe;j
analizy stanu realizacji konstytucyjnych podstaw ustroju. Niektore zagadnienia bedace
przedmiotem dysertacji byty wprawdzie przedmiotem opracowan naukowych, ale maja one z
reguly charakter fragmentaryczny, przyczynkowy, w duzej czeSci nie dotyczg tez stricte
Konstytucji.

W rozprawie podjgto probe odpowiedzi na pytanie badawcze: czy aktualny ksztalt prawny
ustroju Zjednoczonych Emiratéw Arabskich zapewnia realizacje¢ konstytucyjnych praw i wolnosci
z niej wynikajacych? Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymagalo podzielenia
zakresu prac badawczych na dwie cze$ci. W ramach pierwszej z nich, konieczne byto zbadanie tta
historycznego przed powstaniem panstwa Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz zbadanie
krotkiej historii jego ustroju. W ramach drugiej, nalezato zdiagnozowaé charakter i tres¢
postanowiefn Konstytucji ZEA. W zwigzku z tym przedmiotem analizy uczyniono z jednej strony
rozwigzania prawne o charakterze ustrojowym, stuzace urzeczywistnieniu zasad, praw, wolnosci
i obowiazkéw; z drugiej, ramy prawne organow federalnych i proces legislacyjny. W celu
wykonania tych zadah dokonano przegladu i analizy przepiséw prawa, literatury przedmiotu oraz
danych statystycznych.

W toku podjetych badan wykorzystana zostata metoda prawno-dogmatyczna. W wezszym
zakresie wykorzystane zostaly natomiast metody prawno-historyczna i prawno-poréwnawcza.
Zrédtami wykorzystanymi przy pisaniu rozprawy doktorskiej byly akty prawne, regulujace
zagadnienia obj¢te przedmiotem badan i literatura przedmiotu, ktérych wykaz przedstawiony

zostal odpowiednio w bibliografii.

3 B. S. B. A. Al-Muhairi, dz. cyt., s. 230.
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Rozprawa doktorska sktada si@ ze wstepu, pieciu rozdziatow, zakonczenia, wykazu skrotow,
bibliografii. W celu osiggniecia wigkszej przejrzysto$ci pracy i zachowania systematyki w
prezentacji analizy, kazdy rozdzial zawiera podrozdzialy stanowigce wprowadzenie w omawiang
problematyke oraz podsumowanie. Pracg rozpoczyna wstep 1 wieficzy zakonczenie.

Rozdziat 1, skfadajacy si¢ z siedmiu podrozdziatéw, prezentuje proces ksztaltowania sig
plemion na obszarach dzisiejszych Zjednoczonych Emiratow Arabskich. oraz podejmuje probe
oceny jego charakteru.

W rozdziale II, skfadajacym si¢ z trzech podrozdziatow, przedstawiono histori¢ ustroju
panstwa podejmujac probe analizy tegoz ustroju, kierunkdw zmian oraz problematyki.

Rozdziat 1II, skfadajgcy si¢ z szeSciu podrozdzialdéw, zawiera oméwienie pierwszego
rozdziatu Konstytucji poswieconego zasadom, wynikajacym z ustawy zasadniczej.

Rozdziat 1V, sktada si¢ z trzech podrozdziatéw Na tym tle analizowano rozwigzania
ustrojowe wplywajace na realizacj¢ konstytucyjnych. praw, wolnosci i obowigzkow Ostatni
podrozdziat zostal poswiecony prawom kobiet, tak by czytelnik mogt zapoznaé si¢ osobno z
problematyka roéwnosci pici w $wiecie prawodawstwa panstwa muzulmanskiego.

W rozdziale V, skladajacym si¢ z pigeiu podrozdzialow, badano czwarty rozdziat
Konstytucji, w tym zakres kompetencji organdw federalnych, poddajac analizie wiadze
wykonawcza ustawodawcza i sgdownicza. Organami federalnymi w ZEA s3: a) Federalna Rada
Najwyzsza; b) Prezydent i wiceprezydent ZEA; c) Rada Ministrow; d) Federalna Rada Narodowa
i e) Sadownictwo Federalne

W rozdziale V1, skfadajacym si¢ z szesciu podrozdzialow, przeprowadzono analizg ostatnich
szeSciu rozdziatlow Konstytucji, w tym obejmujacych kwestie zwigzane z legislacja,
bezpieczenstwem czy finansami panstwa.

W zakonczeniu rozprawy doktorskiej przedstawiono — w ujeciu syntetycznym — przebieg
prac badawczych oraz ich wyniki. Udzielono odpowiedzi na pytanie badawcze oraz przedstawiono
whnioski de lege lata 1 postulaty de lege ferenda.

Wykaz skrotow zawiera uzyte w rozprawie doktorskiej skrocone nazwy aktow
normatywnych, organow wiladzy publicznej, instytucji oraz innych poje¢ pojawiajacych sie w
pracy. Bibliografia natomiast zawiera uporzadkowany alfabetycznie wykaz wszystkich Zrodet
wykorzystanych przy przygotowaniu rozprawy, w tym: konstytucji, traktatow i konwencji
mi¢dzynarodowych, ustaw federalnych i dekretow z mocg ustawy, drukow zwartych, artykulow
naukowych, encyklopedii i stownikow, a takze Zzrddel internetowych.

Wszystkie ttumaczenia z jg¢zyka angielskiego na jezyk polski, o ile nie wskazano inaczej,
zostaty dokonane przez autora niniejszej rozprawy.

W rozprawie doktorskiej uwzgledniono stan prawny na dzien 30 czerwca 2023 .
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ROZDZIAL 1
OD SPOLECZENSTWA PLEMIENNEGO DO UTWORZENIA
KONSTYTUCII ZEA

1. Podstawa organizacji populacji plemiennej w oazach Arabii Wschodniej

Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o spotecznej i politycznej strukturze plemion
arabskich byly wigzi krwi. Silne wigzi stanowity klucz do przetrwania w trudnych warunkach
pustyni i czgstych wojen plemiennych. Wspdlnota krwi zapewniala lojalno$¢, wsparcie i ochrone
wobec zagrozen zewngtrznych. Organizacja plemienna byta zatem bardzo wazna dla
funkcjonowania spoleczenstwa arabskiego przed pojawieniem si¢ islamu. Plemiona stanowity nie
tylko jednostki spoleczne, ale rowniez polityczne, z wlasnymi strukturami wiladzy i zasadami
funkcjonowania.

Po pojawieniu si¢ islamu wiele z tych struktur zostato przeksztatconych lub zaadaptowanych
do nowych realiow. Wielu przywodcow plemiennych stato si¢ waznymi postaciami we wczesnych
latach islamu, a ich autorytet w plemieniu czesto pomagat w rozprzestrzenianiu si¢ nowej religii*.

Cze$¢ Arabii polozonej na potudnie od Zyznego Potksiezyca® przez wieki zachowala swojg
niezaleznos$¢ polityczng i1 spoteczng od zewnetrznych imperiow, w czym decydujace znaczenie
mial trudne do zamieszkania warunki klimatyczne (suche powietrze, pyl, znaczne obszary
pustyni). Dlatego wspomniane tereny byly dosy¢ rzadko najezdzane. W rezultacie mieszkancy
cieszyli si¢ bezpieczenstwem i zyli zyciem wprawdzie w warunkach bardzo trudnych do zniesienia
dla innych, ale wzglednie spokojnie. Wigkszosci Polwyspu Arabskiego na przestrzeni wiekdéw
(jego potudniowo-wschodni rég) zostat wiec ominiety przez gtdéwny nurt historii. Taka sytuacja
zmienita si¢ wraz z odkryciem bogatych zt6z ropy naftowe;j*.

Na tym obszarze znajduje si¢ pustynia Ar-Rub® al-Khali*’ (zj. ang. empty quarter) tzw. pusta

¢wiartka, ktorej rozmiar jest ponad dwukrotnie wigkszy od dzisiejszego terytorium

34 Zob. R. C. Martin Richard Islam, New Jersey 1982, s. 20-25.

35 Zyzny Potksiezyc, arab. Al-Hilal al-Khasib, ang. Fertile Crescent, kraina stanowigca najzyzniejszq czesé¢ obszaru
Bliskiego Wschodu, biegnie tukiem od Zat. Perskiej, obejmujac ziemie Iraku, Syrii, Jordanii, Libanu, Palestyny i
Izraela, po ptw. Synaj (Egipt); czasem do Z.P. jest zaliczany Cypr; miejsce narodzin najstarszych cywilizacji ludzkich
oraz trzech $wiat. religii monoteistycznych: judaizmu, chrzescijanstwa i islamu; ob. jest zamieszkany gt. przez ludno$¢
arabska oraz przez Zydéw, Kurdow i ludy tureckie, Stownik jezyka polskiego PWN:
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zyzny-Polksiezyc;4003422.html (dostep 7.04. 2021).

36 F. Heard-Bey, From Trucial States to the United Arab Emirates, Essex England, 1996, s.14-16.

37 Rub al-Chali, Ar-, Ar-Rub‘ al-Khali, Pustynia w Azji Poludniowo-Zachodniej, w potudniowej czesci Piw.
Arabskiego, w Arabii Saudyjskiej oraz czesciowo w Jemenie, Omanie i Zjedn. Emiratach Arabskich; dt. ponad 1200
km, szer. ok. 500 km; pow. ok. 650 tys. km?; przecietna wys. ok. 500 m, na wschodzie obniza si¢ do 200-100 m;
podtoze stanowig kredowe i trzeciorzedowe wapienie; wys. wydm (barchany, wydmy podluzne, owalne grzedy) do
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Rzeczypospolitej Polskiej. Na potnocnych granicach pustyni znajdowaly si¢ oazy Buraimi i Liwa,
w ktorych zyli Beduini®®. Dzisiaj teren oazy Buraimi zostal podzielony na dwa blizniacze miasta,
Buraimi i Al Ain - lezace na ogrodzonej granicy miedzy Omanem a ZEA. W XIX wieku wioska
Buraimi byta okupowana przez wahabitow?® i wykorzystywana jako baza wypadowa do najazdow
1 nawracania lokalnych plemion na islam. Do potowy XX wieku istniato dziewi¢¢ oddzielnych
wiosek oazowych. Plemiona z trzech z nich (Buraimi, Hamasa i Saara) byly wierne suttanowi
Omanu, a szesciu wtadcy Abu Zabi (Al Ain, Hili, Jimi, Murtiridh, Muwaiqi i Qattarah). Wioski te
lezaly na pustynnych szlakach karawan z wewngtrznego Omanu do przybrzeznych portow w
Szardzy, Dubaju, Abu Zabi i Sohar i stynely z handlu, w tym niewolnikow w Hamasie*. Wtasnie
rozwo6j handlu, w tym z Europa, zapoczatkowany juz w XVI w. przez portugalskich kupcow
przyczynit si¢ do rozwoju gospodarczego i spolecznego oaz Liwa i Buraimi, wspierajac wzrost
politycznego znaczenia zamieszkujacej w tej czesci Potwyspu Arabskiego ludnosci. Nalezy
podkresli¢, iz kupcy nie ingerowali w zycie lokalnych wtadcow, zwlaszcza tych mieszkajacych na
pustyni.*!

Jednym z pierwszych odkrywcow tej czesci Potwyspu Arabskiego byt Tom Barger, ktory
jako mtody geolog w latach 1937-1940 przebywat na pustyni Ar-Rub® al-Khali. Podczas swojej
podrozy pisal obszerne listy do Zony, ktore dzisiaj stanowia jedno z wezesniejszych zrodet o tych
ziemiach. Przewodnik karawan z plemienia Murra powiedziat Bargerowi, iz ludzie w oazie sa jak
krolik: atakowane przez jastrzgbie z gory i wilki z dotu, musza ptaci¢ podatek palmowy szejkowi
Abu Zabi i wielbladzi podatek do ibn Sauda. Przewodnik twierdzil, Ze przez wiele lat oazy nalezaty
zarowno do Arabii Saudyjskiej, jak i Abu Zabi*?.

Wisrdd najbardziej znanych oséb, majacych wktad w odkrywanie tego regionu byt Wilfred
Thesiger — brytyjski badacz i podréznik - w latach 40. XX wieku odkrywat rozlegte przestrzenie
pustyni Ar-Rub® al-Khali. Podczas pierwszej swojej wyprawy w 1946 roku nie dotart do samej
oazy Liwa, ale jego wyslannicy kupowali tam zZywno$¢ na dalsze tygodnie podrozy. Opisywali
wowczas oazy jako mozaike gajow palmowych, wiosek i studni. Podczas drugiej wyprawy

Thesiger zobaczyl tylko zachodnig cze$¢ oaz — Qutuf 1 Dhaufir. Na wyprawg dalej na wschod nie

300 m; suche koryta starych rzek (wadi); suma roczna opadéw ponizej 100 mm; nieliczne studnie (przewaznie ze
stonawa woda); w poludniowo-wschodniej czgsci rozlegte tereny stonych bagien Umm as-Samim; na skraju
koczowniczy wypas wielbtadow. Stownik jezyka polskiego PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Rub-al-Chali-
Ar;3969696.html (dostgp 7.04.2021).

38 Beduin, beduin «koczownik arabski Zyjagcy na pustyni», Za Stownik jezyka polskiego PWN:
https://sjp.pwn.pl/sjp/Beduin;2551906.html (dostgp 7.04.2021).

39 Wahabita: Cztonek sekty muzutmanskiej powstatej w XVIII w. w Arabii, zwigzanej z ruchem narodowym
koczowniczych plemion arabskich, Stownik jezyka polskiego PWN:
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/wahabita;5513702.html (dostep 7.04.2021).

40 Zob. A. Woolley, The Buraimi Affair, 2010. https://geoexpro.com/the-buraimi-affair/ (dostep 7.04.2021).

41 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 18.

42 R. C. Martin., dz. cyt., s. 30.
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mial juz pienigdzy. Dotarl jednak do wioski Muwaiqi w oazie Buraimi, gdzie miat okazje spotkaé
si¢ z Szejkiem Zajidem - wladcg emiratu Abu Zabi. W swoich przekazach o Liwie, Thesiger pisat
o dobrze utrzymanych gajach palmowych, rosnacych u podnéza wydm i obej$ciach ogrodzonych
ptotkami. Ptotki umieszczano takze na szczytach wydm, aby przeciwdziata¢ przemieszczaniu si¢
piaskéw. Poza palmami nic innego nie uprawiano, prawdopodobnie z powodu duzego zasolenia.
Ludzie nie byli zyczliwie nastawieni do obcych®.

W badanie oaz Liwa najbardziej zaangazowana byta dr Frauke Heard-Bey, ktora blisko 40
lat przepracowata w Centrum Dokumentacji i Badan w Abu Zabi (obecnie Narodowe Centrum
Dokumentacji i Badan). W pazdzierniku 1969 r. i lutym 1974 r. odwiedzita Liwe, opisujac ja w
artykule: Development Anomalies in the Bedouin Oases of Al Liwa [1974]. Od tego czasu jednak
wiele si¢ tam zmienito.**

Polka - Sandra Piesik - zauroczona pozostatosciami, lokalnego budownictwa, w latach
2009-2013 odtworzyta w oazie Liwa pamig¢ o domach z liSci palm daktylowych (Arish).
Wspierajac si¢ fotografiami Sir Wilfreda Thesigera z lat 1945-1950 i pamigcig, beduinskich
kobiet z rodu Al Mazroui, w 2011 r. doprowadzita do powstania Liwa Arish House Project, czyli
budowy kompletnego domostwa typu Arish we wsi Mougab, gdzie takie domy istniaty jeszcze w
latach 80. XX wieku. Na wiosn¢ 2012 r. Sandra Piesik zorganizowala nawet wystawe, domow
Arish w Londynie®.

Oazy miaty swoje toponimy, ktore dostarczaja ciekawych informacji na temat miejsca.
Nazwa Al Ain po arabsku oznacza po prostu zrédlo lub oko, odnoszac si¢ zarowno do istnienia
zrodet wodnych, jak i — w konsekwencji — do obecnosci oaz w tym regionie.*S. Nazwa Liwa nie
jest jedynym okres$leniem grupy oaz na pograniczu terendw zajmowanych przez plemiona Bani
Jas i Saudow. Zaréwno Barger, jak i Walker wspominali o oazie Liwa, przypisujac jej nieco inng
nazwg. U Bargera - Jiwa Oasis to ta sama oaza, ktora w ksigzce Walkera nazywana jest Liwa
Oasis. Jiwa byla nazwa przyjeta przez plemi¢ Murra, a Liwa — to nazwa uzywana przez Manasir 1
Awamir. Samo pojecie ,,Liwa”, uzywane jako okreslenie grupy oaz potozonych w potudniowej
czesci obecnego emiratu Abu Zabi. Pochodzi ono od lokalnej wymowy arabskiego stowa
,Aljawaa” oznaczajacego zielong oaze lub miejsce spokoju, odpoczynku. Podkresli¢ nalezy, ze
Thesiger podczas swoich wedrowek jako pewne odnotowat jedynie cztery nazwy osad lub innych

skupisk ludzkich, znajdujacych si¢ na obszarze okre§lanym jako oazy Liwa.

43 W. Thesiger wspomina, ze gdy w 1948 r. opuszczal Muwaiqi krzyczano za nim zniechecajaco ,,nie wracaj”, mimo
to, zauroczony tym regionem, miat tam jeszcze wielokrotnie powraca¢. Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 19-
20.

4 Zob. L. Lecka, Rozwdj w warunkach pustynnych: oazy Liwa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Warszawa
2016, s. 11.

4 Zob. I. Lecka, dz. cyt., s. 12-14.

46 Zob. L. Miumiu, Al-Ain — Toponymy, 2022. https://www.miumiu-unesco-cities.com/post/al-ain-
%D9%B1%D9%84-%D8%B9-%D9%8A (dostep 02.05.2023 r.).
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Wspolczesnie sytuacja wyglada zdecydowanie inaczej. Rozwoj kraju, nastepujacy
stopniowo od 1971 roku, wptynat réwniez na sytuacje w najwigkszej i jednoczes$nie najmniej
zaludnionej czeéci Zjednoczonych Emiratow Arabskich — Regionu Zachodniego (tzw. Al
Gharbia). Oazy Liwa, mimo Ze potozone posrodku olbrzymich p6l wydmowych, staly si¢
najwazniejszym obszarem rolniczym panstwa. Przyrost liczby ludno$ci wplynat na stopniowe
zwigkszanie zasiegu osadnictwa, a nowo powstalym osadom zaczeto nadawac kolejne nazwy®’.

Obecnie w oazach Liwa mozna spotka¢ wiele r6znorodnych toponiméw. Wedtug lokalnych
wtadz caly obszar oaz podzielony jest na 110 sektoréw, z ktérych kazdy ma przypisang sobie
nazwe. Wiekszos$¢ z tych obszaréw obejmuje pojedyncze osady wchodzace w sklad Liwy (inne
obejmuja puste terytoria). Cztery sektory — Mahdar Al Zwayhir, Mahdar Jarra, Mahdar Qutouf 1
Mahdar Id — odpowiadaja osadom, ktoérych obecnos¢ podczas swoich podrézy odnotowat rowniez
Wilfred Thesiger. Mozna zatem domniemywac, iz sa to jedne z najstarszych duzych skupisk
ludzkich. Réwnoczes$nie trudno jest znalez¢ zaleznosci pomigdzy znaczeniem konkretnej nazwy,
a potozeniem i cechami charakterystycznymi obszaru, ktoremu odpowiada*®,

Obszar oaz Liwa - najstarszego centrum osadnictwa na mapie wspolczesnych
Zjednoczonych Emiratow Arabskich - stanowi wyjatkowe 1 wcigz nieodkryte pole badan. Pozornie
chaotycznie biegnacy rownoleznikowo tancuch osiedli oraz terendw rolniczych, zatopionych w
bezkresie wydm, utwierdza w przekonaniu, iz wlasnie na tym terenie, w XVI wieku wyksztalcito
si¢ pierwsze osadnictwo. Obszar usytuowany wokoét uje¢ wod podziemnych, miat zasila¢ hektary
plantacji palm daktylowych i wspiera¢ tradycyjng hodowlg wielbladéw. Funkcjonujac jako dawna
stolica plemienia Bani Jas, ten tradycyjny teren przez wieki dos§wiadczat sezonowych migracji
ludnosci. Z koncem XVIII w. Oazy Liwa utracity role stolicy wladzy na rzecz powstalego w 1793
r. nowego centrum decyzyjnego w Abu Zabi. Oazy Liwa stracily tez znaczenie osrodka
regionalnego po powstaniu w 1968 r. Madinat Zajid — nowej miejscowosci na drodze prowadzacej
do Abu Zabi.

Przez cale lata oazy pozostawaly tradycyjnym obszarem rolniczym®, jednak odkrycie zt6z
gazu, skutkujace w latach 70. 1 80. XX wieku przemystowym boomem, jakiego doswiadczyly
ZEA, odmienito krajobraz oaz, dajac impuls do szybkiej modernizacji tego obszaru. Obecnie nie
jest to juz jedynie teren rolniczy. Przebiegaja tamtedy nowoczesne drogi krajowe, w odleglych
krancach oaz rozwija si¢ przemysl, a w kilkunastu osadach powstaty lokalne centra handlu,

skupione wokot gtéwnego osrodka oaz, za jaki uwazana jest miejscowo$¢” Mizaira’a>®.

47 Zob. A. Ezzati, dz. cyt., s. 72-74.
48 Zob. 1. Lecka, dz. cyt., s. 31-32.
49 Zob. A. Marek, Islam podstawowe informacje, Warszawa 2006, s. 23-29.
50 Zob. 1. Lecka, dz. cyt., s. 74-75.
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W momencie, w ktérym rozpoczeta si¢ nowa era dla tego obszaru, miejscowa ludno$¢ miata
jedynie mgliste spojrzenie na uprzemystowiony $wiat, jego sposoby zycia, wysitki 1 wartosci.
Dostosowanie si¢ do niektorych cech tego innego $wiata byloby wystarczajaco trudne dla
konglomeratu grupy ludzi, ktdrzy nie mieli zadnej konkretnie jasno zdefiniowanej koncepcji zycia.
O ile trudniejsze musi by¢ powodzenie niezbednej adaptacji w przypadku omawianej populacji, w
ktérej zmiany nakladaja si¢ na bardzo dobrze zorganizowane spoleczenstwo i1 zasady zycia
drobiazgowo okre§lone w kazdym szczegoéle i podtrzymywane przez wigkszos¢ mieszkancow.

Istnieja trzy czynniki, wplecione w tkanke lokalnego spoteczenstwa: tradycyjne struktury
plemienne, brak wyboru mozliwos$ci ekonomicznych, a takze islamski porzadek Zycia. Poza tym,
wspoltczesne spoleczenstwo byto ksztattowane przez ,,losy historii”.

Na tzw. pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze wigkszo$¢ historycznie uksztattowanych
cech i nawykow ludnosci Zyjacej na tym terenie prawie zanikta, odkad nowa era naftowa po raz
pierwszy nabrata rozmachu w Szejkanatach®' pod koniec lat 50-tych poprzedniego wieku.
Owczesne spoleczenstwo miato pewne charakterystyczne cechy (wytrwatosé, odpornosé,
umiejetnos¢ adaptacji czy silna solidarno$¢ plemienna), wynikajace z odwiecznej walki o
przystosowanie si¢ do nieprzychylnego otoczenia. Jednak te cechy sa zbyt charakterystyczne, aby
daly si¢ tatwo zatrze¢, a nawet bardzo ostabi¢ pod wptywem obcych.

Kolejne podrozdziaty podejma probe wyjasnienia niektorych z tych trzech czynnikow.
Nastepnie autor podejmie probe omoOwienia wydarzen, ktére uwarunkowaly dzisiejsze

spoteczenstwo i jego ustrdj gospodarczy w ZEA32,

2. Migracje, rozproszenie i konsolidacja plemienna — procesy ksztaltujace strukture

osadnicza

Historia ksztaltowania si¢ spoleczenstw plemiennych w potudniowo-wschodniej czegsci
Potwyspu Arabskiego ukazuje dynamiczny i zlozony proces migracyjno-osadniczy, silnie
powigzany z uwarunkowaniami geograficznymi, klimatycznymi i geopolitycznymi. Zgodnie z
dostepnymi badaniami archeologicznymi, juz w trzecim tysigcleciu p.n.e. istnialy tu rozwinigte

spotecznosci osiadle, m.in. na wyspie Umm al-Nar>3, ktore pozostawity po sobie wyrazne $lady

Sl Szejkanat, szejkat:  terytorium  podlegte  wladzy szejka, Stownik jezyka polskiego PWN:

https://sjp.pwn.pl/sjp/szejkanat;2577050.html (8.04.2021).

52 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 19.

53 Umm an-Nar to starozytna wyspa potozona u wybrzezy emiratu Abu Zabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
W okresie od 2500 do 2000 roku p.n.e. znajdowato si¢ tam duze osiedle nalezace do kultury Umm an-Nar. Mieszkancy
prowadzili handel z cywilizacjami Mezopotamii i Doliny Indusu. Zob. wigcej Abu Dhabi Department of Culture and
Tourism, Umm an-Nar Archaeological Site, https://abudhabiculture.ae/en/cultural-
heritage/tangible/archacology/umm-an-nar (dostep 30.06.2023).
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kulturowe — pokrewne z cywilizacjami Bahrajnu, Failaki oraz poludniowego Omanu. Pomimo
braku jednolitych danych historycznych, mozna przyjac, iz 6wczesne osadnictwo miato charakter
zaawansowany technologicznie i gospodarczo w odniesieniu do warunkéw epoki.>*

Na przestrzeni kolejnych wiekéw region do$§wiadczat wielokrotnych fal migracyjnych,
zardbwno z poéinocy, jak 1 potudnia, co skutkowato zréznicowaniem etnogenezy i struktury
plemiennej. Szczegdlnie istotng role odegraly plemiona Azd oraz Quda’ah, ktérych ekspansja
wzdtuz potudniowego wybrzeza oraz osiedlanie si¢ w obszarach wodnych, takich jak Tu’am
(dzisiejsze Al Ain), ugruntowaty ich dominacj¢ demograficzng i polityczng. W wyniku tych
migracji powstal trwaty podziatl geneaologiczny ludnos$ci na plemiona o rodowodzie Qahtani
(Jamani) 1 Adnani (Nizari), co z czasem doprowadzilo do powstania licznych napig¢ i konfliktow
migdzy tymi grupami, szczegdlnie w kontek$cie konkurencji o zasoby i wptywy polityczne.>

Roéwnolegle, nastapil proces tzw. wtoérnego rozproszenia, opisywany przez Heard-Bey, a
bedacy naturalnym nastgpstwem ostabienia spdjnosci duzych grup plemiennych po osiedleniu si¢
na danym terytorium. Mniejsze grupy, oderwane od pierwotnego trzonu plemienia, zaczely
osiedla¢ si¢ w nowych lokalizacjach, niekiedy wchodzac w interakcje — pokojowe lub konfliktowe
— 7 lokalnymi spoteczno$ciami. Pomimo geograficznego rozproszenia, fundamentalne wig¢zi krwi
pozostawaly gleboko zakorzenione, umozliwiajac mobilizacje¢ cztonkdw plemienia w sytuacjach
kryzysowych oraz utrzymywanie poczucia tozsamos$ci plemienne;j.>¢

Wspolnota terytorialna i zawodowa czesto zastepowala pierwotne wigzy genealogiczne,
prowadzac do tworzenia struktur zintegrowanych na poziomie lokalnym, w oparciu o wspdlne
zrédta utrzymania lub miejsce zamieszkania. W konsekwencji, system spoleczny regionu przybrat
forme¢ elastyczna, lecz wewnetrznie uporzadkowana — umozliwiajac przystosowanie si¢ do
nieustannie zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych oraz ograniczen ekonomicznych.>’

Kontekst gospodarczy dodatkowo poglebial te tendencje. Ekstremalny niedobor zasobow
naturalnych wymuszat konieczno$¢ prowadzenia zrdznicowanych, sezonowych i wzajemnie
uzupetniajacych sie form dziatalnosci gospodarczej — od hodowli wielbtadoéw przez potow peret i
rybotowstwo, az po karawanowy handel przybrzezny. Taki model egzystencji przekreslal
mozliwos¢ dhlugotrwatej specjalizacji zawodowej, co skutkowalo trwatoscig egalitarnych
stosunkéw spotecznych, opartych raczej na wigziach plemiennych niz na klasowym podziale

pracy.’®

54 Zob. wiecej F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 22-25.

55 Zob. E. Henderson, This strange eventful history, London 1988, s.12-17.
6 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 21-22.

37 Tamze., s. 27.

8 Zob. E. Henderson, dz. cyt., s. 29-33.
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Plemienne podstawy organizacji zycia spotecznego byty zatem nie tylko rezultatem historii
migracji, lecz takze pragmatyczng odpowiedzia na niedobor zasobow 1 brak strukturalnej
alternatywy instytucjonalnej. Wobec braku rozwinigtych struktur administracyjnych, organizacja
plemienna pehita funkcje organizujaca zycie spoteczne i gospodarcze, jednoczesnie stajac si¢
gwarantem bezpieczenstwa, tozsamosci i cigglosci kulturowe;j.>

Nalezy zauwazy¢, iz az do momentu rozpoczgcia eksploatacji zt6z ropy naftowej, region ten
pozostawal w duzej mierze niedostepny i nieatrakcyjny dla osadnictwa zewnetrznego. Jedynie
fundamentalna zmiana warunkéw ekonomicznych umozliwita stopniowe odejscie od
konieczno$ci oparcia zycia spotecznego na strukturze plemiennej. Jednakze proces ten byt
powolny, a gleboko zakorzenione wzorce plemienne — zakotwiczone zard6wno w praktyce zycia
codziennego, jak i w normach zwyczajowych — przetrwaty i do dzi§ stanowig istotny element

tozsamosci spotecznej Zjednoczonych Emiratow Arabskich.

3. Plemi¢ Bani Jas i plemiona sprzymierzone

Zdecydowanie najwigkszym, jak roéwniez najbardziej istotnym z punktu widzenia historii
ZEA jest plemie Bani Jas, ktore stanowilo konfederacje szesnastu mniejszych plemion®®. Po raz
pierwszy nazwe, spolecznos$ci Bani Jas wymienit w 1580 roku wenecki podréznik Gasparo Balbi,
gdy opisywal wybrzeze rozciagniete od dzisiejszego Kataru po emirat Ras Al Chajma. Beduini
Bani Jas zasadniczo prowadzili koczowniczy tryb zycia, jednak czg$¢ z nich osiadla na state w
Liwie, sezonowo zajmujac si¢ polowem perel, a cz¢$¢ z nich zamieszkiwata w Al Ain potozonej
w oazie Buraimi.®!

Brytyjski historyk, dyplomata i administrator kolonialny - John Gordon Lorimer w napisanej
przez siebie encyklopedii (z 1908 i 1915 r.) zatytulowanej: ”Gazetteer of the Persian Gulf, Oman
and Central Arabia™®? oszacowat liczbe Bani Jas na 12 000 osob, w tym 2000 prowadzacych
koczowniczy tryb Zycia na terytorium Abu Zabi. Z 10 000 osiedlonych Bani Jas okoto potowa
mieszkata w Liwie, 2800 mieszkato w miescie Abu Zabi, okoto 2000 mieszkato w Dubaju, a reszta
w wioskach oazy Buraimi na wyspach w Abu Zabi oraz w matych rozproszonych osadach na

wybrzezu 1 w glebi ladu. Na poczatku lat 50. XX w. catkowita liczba Bani Jas na terenie

39 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 23-26.

60 Byly to plemiona pod wodzg rodziny Al Nahyan z Al Bu Falah Te plemiona to Al Bu Falah, Al Bu Falasah, Al Bu
Mubhair, Al Sudan. Al Rumaithat, Al Qubeisat, Al Hawamil, Al Mejalba, Al Muharebah, Al Marar, Al Mazari, Al
Kamzan. Al Bu Omcin, w tym Al Meszaghin i Al Bu Hamcir. Inne galezie Bani Jas obejmowaty takze rody Al. Bu
Khail, Al Sbayes i Al Khamarah. Zob. wigcej Y. A. R. M. Al Harmoudi, Sheikh Zayed Bin Sultan Al Nahyan Ruler of
Al Ain, Abu Dhabi 2019, s. 14.

L1, Lecka, dz. cyt., s. 11.

62 J.G. Lorinner Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central Arabia, (?) [Indie 1908], s.120.
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dzisiejszych ZEA spadta do 5.000, z ktérych okoto 1700 bylo Beduinami. W pierwszym spisie
ludnosci przeprowadzonym w Abu Zabi wiosng 1968 r. doliczono si¢ zaledwie 5884 czlonkdéw
plemienia Bani Jas. Jednocze$nie podano liczbe autentycznych i pokrewnych plemion Bani Jas.
Jeden z obserwatoréw Lorimer podat istnienie w 1907 r. 15 takich plemion. J.B. Kelly wymienia
14 gtownych i 6 mniejszych plemion. Obecnie w Abu Zabi istnieje ponad 20 plemion uwazanych
za nieodlgczng czg$¢ Bani Jas®.

Najliczniejsza grupa Bani Jas jest Al Bu Mahair - wymienione przez Lorimera jako osobne
plemi¢. W latach 50. mieli oni tylko okoto 35 doméw w Abu Zabi i kolejne 20 w oazie Buraimi,
podczas gdy wiekszo§¢ Al Bu Mabhair nalezata do Dubaju (300 do 400 domoéw) i Szardzy (60
domdw), postali byli rozproszeni w pozostatych emiratach. Ich gléwnym zajeciem byty potowy
peret i ryb.

Plemi¢ Al Bu Falasah zyskato rozglos w 1833 roku, gdy oddzielito si¢ od Dubaju —
wowczas niewielkiej osady rybackiej pozostajacej pod kontrolg rodu Al Bu Falah z Abu Zabi. Pod
wodza swojego przywddcy Al Bu Falasah przeniesli si¢ do Dubaju, gdzie zapoczatkowali dynastie
wszystkich kolejnych wtadcow tego emiratu.

Al Bu Falasah nalezeli do konfederacji plemiennej Bani Jas, ktorej czlonkowie tradycyjnie
trudnili si¢ polowem peret — poczatkowo w wodach Abu Zabi, a z czasem takze w rejonie Dubaju.
Znaczna czg$¢ rodzin zwigzanych z wladcami Abu Zabi posiadata prawa polowowe i
zamieszkiwala wyspy lub samg osade. Cze$¢ rodow utrzymywata takze wiezi z oazg Buraimi,
dokad udawano si¢ w porze letniej, zgodnie z rytmem sezonowej migracji charakterystycznym dla
zycia beduinskiego®.

Al Rumaithat to rod, ktéry czerpat dochody gléwnie z potowu peret, nie posiadajac ogrodow
daktylowych w Liwie. Na przetomie wiekow mieli okoto 100 doméw w miescie Abu Zabi i na
sasiednim wybrzezu. Wraz z upadkiem przemystlu perlowego kilka rodzin Rumaithat
przeprowadzito si¢ na wyspy na péinocnym wschodzie miasta Abu Zabi (mi¢dzy innymi Sa'diyat),
gdzie uzyskaty prawa do potowdéw peret. Niektére rodziny odwiedzilty oaze Buraimi, nie
posiadajac jednak wigkszego majatku w Liwie. Zwykle zimg wyruszali wynajetymi od innych

cztonkoéw plemienia Bani Jas, wielbtagdami na pustyni¢. Byli zatem mniej mobilni niz wigkszo$¢

63 Plemie Al Bu Falah zawsze bylo stosunkowo niewielkie, liczac wedtug Lorimera, tylko 15 do 20 domoéw. Jest ono
réwniez znane jako Al Nahyan. Tradycyjnie wybierato ono sposrod siebie najwyzszego szejka Bani Yas, bgdacego
wladca Abu Zabi. Plemi¢ Al Bu Falah uprawiato daktyle i mialo domy w siedmiu wsiach w oazach Liwy, ale
wigkszo$¢ z nich nie mieszkala tam na state. Zime spe¢dzali ze swoimi wielbtagdami na pustyni, a wielu z nich udawato
si¢ na wybrzeze w celu polowu ryb i perel. Al Bu Falah byli pierwszymi z Bani Yas, ktorzy nabyli nieruchomosci w
oazie Buraimi, a cztonkowie rodziny rzadzacej systematycznie kontynuowali t¢ polityke. Zob. F. Heard-Bey, From
Trucial ..., s. 28-30.

84 Zob. Government of Dubai, History of the Bani Yas Tribe: http://www.sheikhmohammed.co.ae/en-
us/Pages?History-Bani-Yas_Tribe.aspx4 (dostep 15.04.2021).
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innych rodéw Bani Jas®. Podobny tryb zycia prowadzito znacznie mniejsze plemi¢ Al Kamzan,
ktorego sita w Abu Zabi ulegla dalszemu zmniejszeniu, gdy po recesji w pertowej branzy ponad
potowa rodzin Al Kamzan przeniosta si¢ do Dubaju.

Al Qubeisat sg pod pewnymi wzgledami najbardziej reprezentatywni sposrdd plemion Bani
Jas, poniewaz cztonkowie ich rodzin byli bardzo mobilni i brali udzial we wszystkich mozliwych
pracach zarobkowych tradycyjnie wykonywanych przez Bani Jas. Posrdd rodu Al Qubeisat byty
niegdy$ wybitne jednostki pracujace na rzecz przemystu pertowego (posiadajac okoto 40 todzi).
Byli takze jednym z najliczniejszych plemion w wielu osadach w Llwie. W latach 50. XX w. mieli
tam jeszcze od 40 do 50 doméw, z ktérych okoto jedna trzecia byta na stale zamieszkana.
Cztonkowie rodu Al Qubeisat zatozyli nawet osade w przybrzeznej zatoce Khaur al 'Udaid, na
wschod od podstawy cypla Kataru. W ciggu XIX w. caty rod uciekat kilkukrotnie z Abu Zabi aby
unikna¢ placenia podatkow i specjalnych grzywien, ktére byly na nich naktadane przez Szejka z
Abu Zabi. W pozniejszych pokoleniach niektorzy cztonkowie rodu Al Qubeisat poprzez zawierane
malzenstwa zwigzali sie z rodzing rzadzaca®®.

Jednym z liczniejszych rodow beduinskiego plemienia Bani Jas byt rod Al Mazari. Wedtug
Lorimera mieli oni okoto 315 doméw w roznych wioskach w oazach Uwa, przewodzac liscie tych
sze$ciu plemion Bani Jas, ktore posiadaly nieruchomosci w Liwie. W 1951 r. doliczono si¢ 142
rodzin, a w 1954 r. policzono az 151 rodzin tego plemienia. Wigkszos$¢ rodu Al Mazari wyruszata
zima na wielbtagdach na pastwiska w Dhafrah lub Khatam. Posiadali todzie do polowu perel,
ktérymi wyruszali z Bandar Rudaim i podobnych zatok na wybrzezu nieopodal oaz Llwy. W
pozniejszych latach, tj. w pierwszej potowie XX wieku rod Al Mazari kupit wigcej ogrodow
daktylowych we wsiach Llwa. Moze to §wiadczy¢ o tym, Ze plemi¢ Mazari w tym czasie stato si¢
bardziej osiadle. Wielu cztonkéw rodu Al Mazari sprzedawato wigksza cze$¢ ze swojego stada
wielbtadow, aby uzyska¢ gotowke na zakup ogrodow, a tym samym zwickszy¢ zapasy
podstawowego pozywienia. W pierwszych dwoch dekadach dwudziestego stulecia Al Mazari,
podobnie jak inne rody z plemienia Bani Jas, starato si¢ zakupi¢ nieruchomos$ci we wsiach oazy
Buraimi. Pézniej wielu cztonkow Al Mazari szukalo pracy tymczasowej w przemysle naftowym
sasiednich krajow i uznalo, ze wygodniej jest zostawi¢ ogrody daktylowe jako dodatkowe
(rezerwowe) zabezpieczenie. Ogrodami daktylowymi opiekowaty si¢ gtownie kobiety lub starsi

cztonkowie rodziny. Niektorzy z rodu Al Mazari osiedlili si¢ takze w Dubaju.5’

% D. Hawley, The Emirates: Witness to a Metamorphosis, Norfolk 2007, s. 55.

%6 Szejk Sultan ibn Zajid Al Nahajjan poslubit kobiete z rodu Al Qubeisat z wioski Muzaira’ah w Llwa (nazywata si¢
Salama bint Buti) i byla jednoczesnie zong Szejka Sultana (emir Abu Zabi w latach 1922-1926), a takze matka Szejka
Szachbouta ibn Sultan Al Nahajjan (emir Abu Zabi w latach 1928-1966) i Szejka Zajida ibn Sultan Al Nahajjan (emir
Abu Zabi w latach 1966-2004 i zalozyciel panstwa Zjednoczoncyh Emiratow Arabskich), Khalida ibn Sultan Al
Nahajjan i Hazzy ibn Sultan Al Nahajjan. Tak Y. A. R. M. Al Harmoudi, dz. cyt., s. 29-30.

7 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s.. 32.
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Kolejnym rodem z plemienia Bani Jas jest rod Al Hawamil, ktory stanowi bardzo wazng
czes¢ statej lub czesciowo osiadlej populacji w Liwie. Réd Al Hawamil wyr6zniat fakt, iz
niektorzy jego przedstawicieli posiadali zwierzgta pasterskie (kozy i owce), inni posiadali todzie
do potowu peret, jeszcze inni spedzali duza czesé roku na Dalmie. W ciaggu pierwszych czterech
dekad ubieglego wieku cztery rodziny Al Hawamil kupity nieruchomosci w oazie Buraimi. Glowa
jednego z nich, Abdullah ibn Ghanum, przez krotki czas byt wali®® Szejka Szachbuta Ibn Sultana
z Al Ain.®

Rodem Bani Jas o duzym znaczeniu jest rod Al Muharebah ktory byt znacznie liczniejszy i
zamozniejszy od pozostatych (na poczatku XX wieku posiadat okoto 160 domoéw w Liwie, 60 w
Abu Zabi, a 50 w poblizu Abu Zabi). Niektorzy cztonkowie rodu Al Muharebah byli wiascicielami
majatkow w Liwie, inni byli nomadami’®; jeszcze inni mieli znaczny udzial w przemysle
perfowym. Kilku 0s6b z rodu Al Muharebah nabylo nawet zim¢ na wyspie Dalma, na ktorej Ali
ibn Shaiban, z tegoz rodu zostat mianowany przez Szejka Szachbuta na wali.

Niewielkim rodem, przewaznie beduinskim byt Al Meszaghin. Czlonkowie tego rodu
zwykle spedzali wiekszos¢ roku w Taff, na wschod od miasta Abu Zabi, ale takze przenosili si¢
do Khatam w poblizu oazy Buraimi. Z kolei cztonkowie rodu Al Marar stali si¢ jedng z gldéwnych
rodzin Dubaju, a niektorzy z nich posiadali nieruchomosci w Liwie, bedac blisko spokrewnieni z
rodem Al Mazari.

Al Sudan byto waznym i licznym rodem identyfikujacym si¢ z Bani Jas, jednak niektore
nazwy uzywane przez cztonkéw plemienia, a takze tradycje werbalne moga wskazywac, ze Al
Sudan byli $ci$le powigzani z rodem Kunud z Omanu. Stad wywodzit si¢ Miqdad ibn Aswad Al
Kindi, ktéry pono¢ miat wyemigrowa¢ do Omanu z Jemenu za czaséw proroka Mahometa. Na
przetomie XIX i XX wieku réd Al. Sudan liczyt 5500 cztonkow, z ktorych wigkszos¢ mieszkata
w portach Traktatowego Wybrzeza’'. Mieli oni okoto 300 doméw w Szardzy, 250 domoéw w
Dubaju, 20 na wyspie Abu Musa i 12 w Adzman. Czg$¢ z nich przebywala takze w Hadd w
Bahrajnie, a przed 1867 r. Al. Sudan byli réwniez dosy¢ liczni w Katarze. Wedtlug Lorinera na
poczatku XX stulecia Al. Sudan mieli okoto 80 doméw w Doha.

W Abu Zabi na przetomie wiekdw w samym miescie byto okoto 375 domoéw rodu Al Sudan.

Jego przedstawiciele nigdy nie posiadali ogrodow daktylowych w Liwie, ani tez znacznej liczby

% Termin ,,wali” oznacza: 1. zarzadce wilajetu, 2. Swigtego w islamie, PWN, wali, Stownik jezyka polskiego PWN:
https://sjp.pwn.pl/sjp/wali;2579512.html (dostep 16.04.2021).

® F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 28-32.

"0 nomada: Cztonek pasterskiego lub towieckiego ludu prowadzacego koczowniczy tryb zycia, gtdéwnie w Azji, Afryce
i Australii lub czlowiek czesto zmieniajacy miejsce pobytu, Stownik jezyka polskiego PWN:
https://sjp.pwn.pl/sjp/nomada;2569247.html (16.04.2021).

"I Traktatowe Wybrzeze lub Oman Traktatowy to obszar obejmujacy tereny dzisiejszych Zjednoczonych Emiratow
Arabskich. Obie nazwy byly zamiennie uzywane od 1853 roku do 1971 roku, Stownik jezyka polskiego PWN
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zjednoczone-Emiraty-Arabskie-Historia;4575764.html (16.04.2021).
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wielbtadow. Gdy mieszkali przy zatoce zajmowali si¢ potowem perel, wedkarstwem, handlem
perfami i zeglarstwem. Cztonkowie Al Sudan z Abu Zabi byli zwykle wiernymi zwolennikami
polityki Al Bu Falah, spowinowaceni z nig przez kilka pokolef’2.

Powyzsze wyszczegolnienie ukazuje naznaczng roznice w sposobie zycia migdzy
poszczegolnymi rodami w calej konfederacji plemiennej. Jedni, swoje zrodto utrzymania opierali
na stalym osadnictwie blisko morza, inni za$, preferowali koczowniczy tryb zycia. Mimo to, ta
konfederacja plemienna miata sta¢ si¢ podstawa utworzenia nowego panstwa na duzym i bardzo
zrdznicowanym geograficznie terytorium. Spdjno$¢ konfederacji wynikata z pewnych cech
charakterystycznych Bani Jas. Rody z Bani Jas oraz rody sprzymierzone zawieraly miedzy sobg
zwigzki matzenskie w wioskach Liwa, podejmowali tez ze sobg $cistg wspotprace (koczownicy z
jednej rodziny opiekowali si¢ wielbladami innych, za$ ci, ktorzy nie mieli wlasnych todzi do
polowu perel, korzystali z todzi innych). Ponadto, niektérzy cztonkowie rodzin Bani Jas mieszkali
na state w miescie Abu Zabi, wigc wszystkie rody miaty tatwo$¢ spotykania sig, a latem wyruszali
do oaz Liwa i na wyspe Dalma. Wspolne wigzi byly wiec corocznie odnawiane poprzez bliski
wzajemny kontakt oraz troske o zrodla utrzymania’>.

Plemi¢ Manasir to po plemieniu Bani Jas jedno z najwazniejszych plemion, ktore osiadto w
Emiracie Abu Zabi. Istnieje ponad poét tuzina plemion arabskich o tej samej nazwie. Nie mniej
jednak Manasir z arabskiego wybrzeza Zatoki Perskiej 1 jego zaplecza nie ma specjalnych
powigzan z zadnym z nich. Do niedawna wigkszo$¢ Manasirow byla koczownicza, duza czgs$¢
rodzin mieszkata w Dhafrah, ale wielu z nich we¢drowato niekiedy az do Kataru, al-Hasy i
terytorium Omanu w poblizu oazy Buraimi. Wielu Manasirow, zaréwno osiadlych, jak i1
Beduinow, zawsze bylo rozproszonych po wszystkich szejkanatach na Wybrzezu.

Przywodcy pigciu odrgbnych cze$ci Manasir zostali uznani za autorytety we wszystkich
sprawach dotyczacych wewngtrznych kwestii plemiennych, podczas gdy w wielu innych
kwestiach grupy osiadle, a nawet koczownicze, przyjety autorytet Wiadcy Szejkanatu, w ktorym
zyli. Tak sytuacja mogla sprawi¢, ze Manasirowie nie mieli ani jednego nadrzgdnego szejka. W

»74

encyklopedii Lorinera pt: ,,Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central Arabia”’* catkowita

2 Przyktadowo matka Szejka Zajida ibn Chalifa Al Nahajjan, nazywanego Zajidem Wielkim byla corka
najwazniejszego Szejka rodu Al Sudan, Sultana ibn Nasir. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 33.

73 Tamze., s. 34.

74 The Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central Arabia jest jednym z najwazniejszych europejskich zrodet
pierwotnych do badan wspolczesnego regionu Zatoki Perskiej od XVII do poczatkow XX wieku. ,,The Gazetteer”
zostat opracowany i napisany przez Johna Gordona Lorimera (1870-1914), urzgdnika indyjskiej stuzby cywilnej. Miat
by¢ podrgcznikiem dla brytyjskich decydentow i agentdow w regionie. Bogactwo informacji historycznych,
politycznych i geograficznych, opisanych przez Lorinera pochodzito z oficjalnych dokumentow rzadu brytyjskiego w
Indiach i Zatoce Perskiej, z brytyjskich placowek morskich i wojskowych oraz z archiwow Kompanii
Wschodnioindyjskiej, a takze z badan i ankiet z pierwszej reki. Jest to najpetniejszy opis stanu wiedzy regionu na
przetomie XIX i XX wieku i jako taki nadal stanowi wazne narzedzie dla badaczy. Zob Brill, The Encyclopaedia of
Islam — Fourth Edition: hasto “Loro” https://brill.com/display/db/loro (dostgp 11.01.2022).
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liczbe Manasirow oszacowano na 1400, podczas gdy rozne wladze, badajace sprawy plemienne w
Abu Zabi w latach pigc¢dziesiatych XX wieku — oszacowaty t¢ liczbe na ponad 4000 cztonkow
mieszkajacych w réznych Emiratach, w tym w Katarze. W tym czasie okoto 2800 Manasirow
zwykle mieszkalo w Szejkanacie w Abu Zabi, ok. 1200 prowadzito osiadly lub koczowniczy tryb
zycia w innych Szejkanatach Traktatowego Wybrzeza.

W spisie powszechnym z wiosny 1968 r. w stanie Abu Zabi odnotowano 3224 cztonkow
plemienia Manasir, co wskazuje - nawet bioragc pod uwage tendencje do emigracji z Abu Zabi w
latach pi¢édziesiatych - ze szacunki Lorinera byty prawdopodobnie zbyt niskie. Sposéb osiadtego
trybu zycia plemienia Manasir zazwyczaj taczyt si¢ ze stylem zycia reszty populacji w
Szejkanacie. Na terytorium Abu Zabi Beduini i osiadli Manasir, jak réwniez Bani Jas przez co
najmniej 150 lat Zyli w harmonii - dzielac si¢ nielicznymi zasobami. W obu plemionach niektore
rejony byty bardziej zasiedlone niz inne, a niektorzy woleli wielbtady i pustyni¢ od peret i lowienia
ryb.

Trzy glowne rody Manasir posiadaly na wtasno$¢ nieruchomosci w Liwie. Sposrdd 42 osad,
z nich az 36 nalezato do cztonkow plemienia Manasir. Do przedstawicieli tego plemienia nalezato
takze dziewie¢ sgsiednich wiosek we wschodniej czgsci Liwy. Wiekszos¢ pozostatych wiosek w
oazach Liwa byla, od pierwszej potowy XX wieku, dzielona migdzy plemiona Bani Jas i Manasir,
Manasirowie posiadali rowniez wiele rozproszonych 1 zwykle do$¢ mato produktywnych ogrodow
daktylowych na potudnie od Liwy oraz w r6znych innych miejscach na pustyni. Okoto 30 rodzin,
z ktorych wigkszos$¢ stanowili Beduini w Khatam, posiadalo ogrody daktylowe w oazie Buraimi,
cho¢ bardzo niewielu z nich faktycznie obierato ten region, jako miejsce zamieszkania. Podobnie
jak Bani Jas, Manasirowie zwykle budowali chaty z lisci palmowych w poblizu swoich ogrodéw
daktylowych, zwlaszcza w oazach Liwa i wokot nich. Wigkszo§¢ Manasirow korzystata z tych
domow tylko podczas Zniw, a nieliczni pozostali w Liwie przez caty rok. Po zniwach rodziny
Manasiréw zamykaty te domy, zakrywaly pobliskie studnie i skoncentrowaly si¢ wytacznie na
problemie poszukiwania wystarczajacej ilosci odpowiedniego wypasu dla ich licznych stad
wielbladow. Woleli oni przebywa¢ w Dhafrah, Khatam i Ramlah al Hamra. W ten sposob
Manasirowie byli szczeg6lnie blisko zwigzani z Mazari, ktorzy sa w wigkszosci koczowniczym
rodem Bani Jas. Niektorzy czlonkowie Manasir udawali si¢ do Dalmy na sezon pertowy, ale w
porownaniu do Bani Jas posiadali mniej todzi i zwykle wypozyczali je od Bani Jas.

W dziesigcioleciach nastepujacych po gwaltownym upadku przemystu pertowego Beduini z
plemienia Manasir zostali zmuszeni do poszukiwania przynajmniej tymczasowego zatrudnienia w
firmach naftowych w regionie. Ci, ktorzy czesto zabierali swoje wielblady do Al Haasy na wypas,
znalezli pracg¢ w Arabian American Oil Company (ARAMCO). Inni pracowali w Doha lub w Qatar
Petroleum Company (QPC), podczas gdy ich zwierzeta pozostawiono na pustyni w Abu Zabi pod
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opieka krewnych. Na poczatku lat pigédziesiatych Petroleum Development (Trucial Coast) Ltd
miato okolo 40 Manasiréw na li§cie ptac w Abu Zabi. Podobnie jak czlonkowie plemienia Bani
Jas, Manasir uwazali takie zatrudnienie za tymczasowe, podejmowane w celu uzyskania srodkow
na okreslony cel: zakupu ogrodu na daktyle, wielbtadow, czy tez odlozy¢ pienigdze na nowa zong.
W ten sposéb nie pracowali dtuzej niz kilka lat, a potem powracali do wczes$niejszego stylu zycia”.

W XIX i XX wieku plemi¢ Manasir polaczylo sity z wladcami Abu Zabi, ktérzy w zamian
dziatali w ich imieniu, a sporadyczne matzenstwa migdzy cztonkami rodzin Manasiréw i Al Bu
Falah mialy taki efekt, ze cztonkowie plemienia Manasir mogliby zazada¢ udziatu w wyborze
wladcy Abu Zabi, jednak z tego uprawnienie w praktyce nie korzystali.

W momencie, w ktérym powstawaty miejsca pracy zwigzanie z rozpoczgciem poszukiwan
ropy naftowej rodziny zyjace dotychczas na pustyni mialy poczatkowo znaczng trudno$¢ w
integrowaniu si¢ w nowe wielonarodowe spoteczenstwo. W zwigzku z tym niewielu Manasirow
osiedlilo si¢ w mie$cie Abu Zabi. Nieliczni dazyli do zycia w ,klasie $redniej”, zostajac
urzednikami stuzby cywilnej, inni zakladali firmy transportowe wykorzystujac swoje
wczesniejsze doswiadczenia w pracy jako kierowcy firm transportujacych towary przez pustynie.
Poczawszy od drugiej polowy XX wieku cztonkowie plemienia Manasir zacz¢li osiedlac si¢ w
Abu Zabi stanowiac znaczny odsetek jego obywateli.

Po tym, jak duza cz¢$¢ oazy Buraimi znalazta si¢ pod wladza Al Bu Falah za rzadoéw Szejka
Zajid bin Khalifah, pierwotni mieszkancy Dhawahir - wigkszo$ci wiosek - stali si¢ poddanymi
Wtadcy Abu Zabi, znacznie zwigkszajac tym samym liczbe mezczyzn, gotowych do walki w jego
obronie. Jeszcze bardziej znaczace bylo to, ze Dhawahir jako najwigksza grupa rolnikéw w oazie,
stanowili nastepnie wickszos¢ osiadlej populacji powigkszonego w ten sposob Szejkanatu Abu
Zabi. Jak wynika ze spisu ludnosci przeprowadzanego w 1968 r. liczba cztonkdéw tego plemienia
wahata si¢ miedzy 2000 a 4500 os6b z czego 2844 Dhawahir mieszkato w Abu Zabi. W tym czasie
prawie wszystkie liczne rody tego plemienia przestaly by¢ nomadami i zatozyly ogrody daktyli.
Weczesniej Dhawahir byli w stanie utrzymywac¢ duze stada owiec 1 k6z majac w okoto siebie ziemie
sprzyjajace takiej aktywnoS$ci. Zgodnie z relacjg Lorimera, cate plemi¢ migrowalo w okresie
zimowym, lecz nie musiato pokonywac¢ duzych odleglosci, gdyz tereny odpowiednie do wypasu
wielbladéw znajdowaly si¢ w niedalekiej okolicy. W pierwszej potowie XX wieku plemi¢
Dhawahiréw przebywalo w oazie, a tylko nieliczni opiekowali si¢ stadami wielbtagdow w Khatam.

Loriner wymienit trzy odtamy rodu Dhawahir’®, ale cztonkowie samego plemienia wyrdzniajg o

7> Tamze., s. 36.
76 Daramikah — zamieszkiwali gtéwnie obszary Hili i Katara, Jawabir — zyli gtownie okoto miejscowo$¢ Al Ain; Bani
Saad — osiedlili si¢ w regionie Jimi.
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wiele wigcej odtamow. Wszyscy uznajg jednego szejka’’, ktory z kolei zapewnia lojalno$¢
plemienia na rzecz wltadcy Al Bu Falah. Dhawahir musieli ptaci¢ mu podatki od upraw
daktylowcow, a takze wnosi¢ optaty za wode, podobnie zreszta jak wszyscy inni poddani -
wiasciciele ogrodow w oazie.

Trzy opisane powyzej plemiona Abu Zabi (Daramikah, Jawabir i Bani Saad) zyly na ogét
pod jurysdykcja Wtadcy Abu Zabi, natomiast inne plemiona lub ich czesci (Bani Yas i Manasir)
mozna bylo zaliczy¢ do poddanych wtadcy Abu Zabi. Nastepnie, z uptywam czasu cztonkowie
plemienia Dhawahir prawie catkowicie znikng¢li z obszaru Bani Yas i Manasir. Najwigkszym i
najwazniejszym politycznie z tych plemion jest Awamir. Obecno$¢ niektorych Awamir6w na
obszarach obecnie stanowigcych czes$¢ terytorium emiratu Abu Zabi byta dobrze znana juz XVIII
wiek. Kapitan Taylor zidentyfikowat je w 1818 roku, jako odtam plemienia Bani Jas. Plemi¢
Awamirow byto lojalne wobec Wtadcy Al. Bu Falah. Wspierali oni takze Bani Jas w czasie wojen
(np. w 1889 r. pomogli oni w kontrataku przeprowadzonym przez Liw¢ na Wiadce Kataru).
Oczekiwali jednoczesnie, ze szejk z Bani Jas bedzie posredniczyl miedzy nimi, a innymi
plemionami.’®.

W ostatnich dziesiecioleciach okoto 2000 do 3000 Awamiréw z dwoch grup Beduinow
mieszkalo na terytorium Abu Zabi. Do lat pigcdziesiatych okolo 50 rodzin nabyto ogrody
daktylowe w oazie Buraini, ale bardzo niewielu posiadato ogrody w Liwie. Reszta byla
koczownicza i raczej mniej sktonna niz inne plemiona regiony do migracji w okresach zimowych.
Wiele ich rodzin zbierato si¢ natomiast latem w oazie Buraimi.

Tak jak na zachodzie (Omanu Traktatowego) dominowato plemi¢ Bani Jas, tak na jego
pdnocnym wschodzie mieszkaty plemiona rzadzone glownie przez Qawasim (Jowasim). W Abu
Zabi inne plemiona przylaczyty si¢ do Bani Jas, uznajac ich szejka za wladce, zachowujac jednak
swoja tozsamos$¢. Pod koniec XVIII i na poczatku XIX wieku Abu Zabi i Dubaj byly rzadzone
przez jednego szejka z Abu Zabi, jednak po 1833 roku Dubaj odtaczyt sie, a wladzg przejat tam
r6d Al Bu Falasah z Bani Jas.

Bani Jas z Abu Zabi prowadzili zycie zard6wno na pustyni, jak i na morzu, osiedlajac si¢ w
Abu Zabi i Al Ain. Zajmowali si¢ potowem peret, ryb oraz zegluga po Zatoce, a latem przebywali
w oazach Liwa, gdzie uprawiali daktyle i hodowali zwierz¢ta. W Dubaju ich dzialalno$¢ byta
podobna, jednak rozwijajacy si¢ port przyjmowal regularnie parowce, ktorych tadunki

roztadowywano na barki.

77 Po $mierci Ahmada bin Muhammada bin Hilala w 1936 r. Lamimg zostat Surur bin Sultan, ktérego nastepca po
jego $mierci w tym samym roku byt jego syn Szejk Sultan bin Surur i przez pewien czas Mani 'bin Muhammad z Al'
Ali bin Sa’id.

8 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 38.
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Na wschodzie znajdowali si¢ Qawasim w Szardzy, mniejsze Szejkanaty Ajman i Umm al-
Qawain, a w Ras al-Khaimah rzadzita inna galaz Qawasim (dawniej potaczone z Szardza).
Fudzajra, przy Zatoce Omanskiej, nie byla jeszcze uznawana przez Brytyjczykow za oddzielny
Szejkanat.

Z historycznego punktu widzenia mozna jasno stwierdzi¢, ze dzisiejszy podziat terytorialny
Zjednoczonych Emiratow Arabskich odzwierciedla dawne struktury plemienne — granice
emiratow pokrywaja si¢ z obszarami, na ktérych dominowaly konkretne rody i ich sojusznicze

plemiona.

4. Koncepcja konstytucyjnego ustanowienia federacji

4.1. Brytyjska obecnos¢ w Zatoce Perskie;j

W XVII wieku Wielka Brytania dazyta do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa zeglugi w
Zatoce Perskiej, korzystajac z okretow wojennych stacjonujacych zaréwno w Indiach, jak i w
porcie Bushire na iranskim wybrzezu. Przetomowym momentem w historii regionu byt rok 1820,
kiedy to po brytyjskiej kampanii wojskowej przeciwko rodowi Qawasim i zdobyciu Ras al-
Khaimah, zawarto traktaty z szeScioma lokalnymi szejkanatami. Traktaty te ustanowily tzw.
»specjalne stosunki traktatowe” — Wielka Brytania zapewniata ochrong¢ zewngtrzng, natomiast
lokalnym wtadcom pozostawiono znaczng niezalezno§¢ w sprawach wewnetrznych.

Plemiona zamieszkujace wybrzeze Zatoki prowadzity zroznicowany tryb zycia. Cz¢$¢ z nich
— zwlaszcza Qawasim — byla silnie zwigzana z morzem: trudnity si¢ polowem peret,
rybotowstwem 1 handlem przybrzeznym. Inne Zyly jako beduini na pustyni. Statki parowe
docieraty wowczas najdalej do portu w Szardzy — kolejnym wigkszym portem, pozostajagcym poza
wplywami brytyjskimi, byl juz Muscat.

Do 1947 roku, kiedy Indie uzyskaty niepodlegtosé, wickszos¢ arabskich panstw Zatoki (z
wyjatkiem dzisiejszej Arabii Saudyjskiej 1 Iraku) pozostawata pod administracja brytyjsko-
indyjska. Ich struktura przypominala model ksiazgcych panstw w Indiach — lokalni wiladcy
(analogiczni do radzéw) zarzadzali wewnetrznie, a brytyjscy urzednicy pehili gléwnie funkcje
doradcze. W przypadku panstw Zatoki model ten byt jeszcze bardziej ograniczony — wladze
brytyjskie staraty si¢ ingerowac¢ jak najmniej w lokalne sprawy i koncentrowaty si¢ wytacznie na
kwestiach zagranicznych oraz obronnych.

W rezultacie, obecno$¢ brytyjskich urzednikow w Zatoce przez caly XIX wiek i w
pierwszych dekadach XX wieku byla bardzo ograniczona. Na state funkcjonowaly tylko trzy
placowki: w Bushire, Basrze oraz — okresowo — w Muskacie. Od 1823 roku w Szardzy dzialal

lokalny rezydent brytyjski, jednak jego uprawnienia byty $cisle ograniczone.
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Wielka Brytania przyjeta polityke minimalnej odpowiedzialno$ci za sprawy regionu. Tylko
w wyjatkowych sytuacjach — w latach 1820-1948 — uznawano za konieczne uzycie sit ladowych
na obszarze Zatoki. Pokdj byl utrzymywany gtownie przez Marine Bombay (pdzniejsza
Marynarke Indyjska), a w razie potrzeby — wspierany przez Royal Navy. Cho¢ formalnie
planowano utworzenie w Zatoce eskadry sze$ciu matych statkdw, w praktyce okazato si¢ to fikcja
— jak wynika z notatek brytyjskiego rezydenta w Bushire, przez dwa lata nie wplynat tam Zzaden
okret.

Pod wzgledem administracyjnym i logistycznym brytyjska obecno$¢ ograniczata si¢ do
minimum. Do 1948 roku w Zatoce funkcjonowaty tylko dwa ladowiska RAF-u: w Bahrajnie 1
Szardzy. W Szardzy obstuge stanowit niewielki personel naziemny oraz jeden oficer — irlandzki
brygadier Robert Baird. Zaden samolot nie byt tam jednak permanentnie stacjonowany.

Warto zaznaczy¢, ze brytyjskie sily — zaré6wno wojskowe, jak i1 administracyjne —
odwiedzaty Zatok¢ bardzo rzadko i zazwyczaj tylko w obliczu zagrozen zewngtrznych, np.
podczas dwoch wojen $wiatowych. W Omanie Brytyjczycy interweniowali zbrojnie jedynie
dwukrotnie w XIX wieku i kilka razy w XX wieku — zawsze na zaproszenie suttana.

Dopiero rozwdj przemystu naftowego — zapoczatkowany w 1932 roku odkryciem ropy
naftowej w Bahrajnie — wyznaczyt poczatek glebszych przemian gospodarczych i strategicznych
w regionie. Od tego momentu znaczenie Zatoki Perskiej zaczgto gwattownie rosngé, co w
kolejnych dekadach doprowadzilo do intensyfikacji dziatan dyplomatycznych, a w koncu — do

powstania Zjednoczonych Emiratow Arabskich”.

4.2. Pierwsza propozycja wspolpracy miedzy szejkanatami

Pierwsza propozycja, ktéra moze by¢ uznana jako proba stworzenia pewnego rodzaju
zwigzku miedzy szejkanatami Bahrajnu, Kataru i Omanu Traktatowego, wraz z Kuwejtem®°
zostala przedstawiona w 1937 roku przez przedstawicieli Wielkiej Brytanii.8! Propozycja ta
wywotata intensywng debate, zarowno wsrdd rodzin rzadzacych tych szejkanatach, jak i poza
nimi. W tym okresie Wielka Brytania utrzymywala stosunki traktatowe z dziewigcioma
szejkanatami®? oraz Kuwejtem. Na mocy tych traktatow wiladcy szejkanatow nie mogli m.in.

swobodnie nawigzywaé stosunkow z obcymi mocarstwami, byli takze zobowigzani do

" F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 44.

80 Rola Kuwejtu w procesie formowania Emiratow Arabskich byla ograniczona do debaty, jego wladcy nie przystapili
do negocjacji, jak zrobit to Bahrajn i Katar. Jednak Kuwejt, razem z Arabig Saudyjska, dziatal jako rozjemca i
mediator w negocjacjach pomiedzy emiratami udzielajac wsparcie dyplomatycznego - Zob. J. Onley Britain and the
Gulf Shaikhdoms, 1820—1971: The Politics of Protection, Qatar 2009, s. 20-22.

81 Zob. J. Onley dz. cyt., s. 14.

82 Katar, Bahrajn, Abu Zabi, Dubaj, Szardza, Adzman, Umm al-Kajwajn, Ras al-Chajma i Fudzajra.
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przyjmowania tzw. porad ze strony Wielkiej Brytanii w okreslonych dziedzinach. Obecno$¢
brytyjska w szejkanatach wyrazata si¢ poprzez aktywno$¢ biura Politycznego Rezydenta Zatoki
Perskiej w Bahrajnie, cho¢ istniaty takze inne biura i agenci polityczni w kilku innych panstwach®3.
Polityczny Rezydent Zatoki Perskiej (PRZP) podlegat rzadowi Indii, ktéry wowczas odpowiadat
za brytyjskie interesy na zachodnim wybrzezu Zatoki Perskiej (z wyjatkiem powstalego w 1932 r.
roku Kroélestwa Arabii Saudyjskiej), podczas gdy ten ostatni utrzymywat kontakt z gabinetem
imperialnym w Londynie poprzez Biuro Indii.

Brytyjska propozycja obejmowata nastgpujace postulaty:

+ Utworzenie wspolnego systemu edukacji, z centralng siedzibg administracyjng w Bahrajnie

oraz wspolnej poczty.

» Utworzenie wspdlnego obywatelstwa, co oznaczato zaniechanie konieczno$ci posiadania

paszportéw do podrézy migdzy emiratami czlonkowskimi.

 Utworzenie wspolnych systeméw sadownictwa i legislacji.

» Utworzenie rady federacji zlozonej z przedstawiciela kazdego emiratu. Wedhug relacji

szejka Many, wszyscy wladcy liczyli w tym wzgledzie na rady i pomoc Wielkiej Brytanii.

» Utworzenie zgromadzenia legislacyjnego, w ktérym mieli znalez¢ si¢ przedstawiciele

kazdego emiratu, mianowani przez wladcg lub wybierani przez ludnos$¢, posiadajacy moc
zglaszania regulacji w sprawach finansowych oraz ratyfikacji projektow ustaw
przedstawionych przez Rad¢ Federacji.

» Zjednoczenie sit wojskowych ladowych i morskich pod centralnym dowddztwem i

jednolitg administracja 3.

Propozycja ta pojawila si¢ w momencie, gdy PRZP i inni brytyjscy urzednicy byli gleboko
zaangazowani w negocjacje majace na celu uzyskanie koncesji na poszukiwanie ropy naftowej w
Omanie Traktatowym dla kontrolowanej przez Brytyjczykéw Iraq Petroleum Company (IPC).
Negocjacje nie byly latwe, gdyz niektorzy wiladcy nie chcieli dopusci¢ do wigkszego
zaangazowania Brytyjczykow w ich emiraty.’® Zgloszenie przez Brytyjczykow propozycji
federacji Zatoki Perskiej nie zostalo potaczone z promowaniem tego projektu. Nie mozna
wykluczy¢, ze wptyw na to miato zaabsorbowanie rzadu brytyjskiego wydarzeniami w Europie,

ktore ostatecznie doprowadzity do wybuchu II wojny §witowe;.

8 Rezydenci polityczni Wielkiej Brytanii byli tez w Iranie, dlatego stowo panstwach. Ewentualnie panstwach i
szejkanatach.

8 Tak na podstawie wywiadu prasowego przeprowadzonego przez czasopismo Jaridat Al Bahrain w czerwcu 1939
roku z cztonkiem rzadzacej rodziny Al Maktoum z Dubaju, szejkiem Mang bin Hasharem Al Maktoumem, Zob. I. Al
Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 122.

85 Jednym z bardziej opornych wiadcow, przynajmniej wedlug oceny Brytyjczykow, byt szejk Shakhbut bin Sultan
Al Nahajjan z Abu Zabi. Zob. F. Heard-Bey, From Tribe ..., s. 75.
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Tre§¢ propozycji stala si¢ powszechnie znana wsrdéd zaangazowanych szejkanatéw i
wywolala znaczng dyskusje polityczng, ktora znalazta odzwierciedlenie w lokalnych
czasopismach®®. Mimo ze ani Wielka Brytania, ani wladcy nie podjeli zadnych dziatan w celu
wdrozenia tych propozycji, w ciggu kolejnych pigciu lat kontynuowano dyskusje na ten temat,
przyktadowo 22 sierpnia 1939 roku jeden z glownych magazynéw Zatoki Perskiej (Jaridat Al-
Bahrain®’) informowat, ze Emirowie Zatoki zwotali swoje Rady, aby omowi¢ idee federacji i
wyrazili zainteresowanie tym przedsiewzieciem.® W tym samym wydaniu magazynu
opublikowano takze artykut stanowigcy swoiste podsumowanie toczacej si¢ dyskusji w ktorym
podkreslono ,,powszechne przekonanie w arabskich emiratach nad Zatoka Perska” o koniecznos$ci
zblizenia si¢ ich obywateli, ale z zachowaniem wtlasnej tozsamo$ci w poszczegdlnych
szejkanatach®®. Emiraty prowadzity zatem dzialalno$¢ propagandowg na rzecz jednosci miedzy
emiratami. Wladcy emiratéw zaczeli bowiem traktowac idee jednos$ci jako $rodek wzmacniajacy

ich wspolng pozycje, przy zastrzezeniu jednak zachowania niezaleznosci przez kazdego z nich®.

4.3. Wycofanie Brytyjczykow z Zatoki Perskiej

Po II wojnie $wiatowej Wielka Brytania utrzymata kontrole nad regionem Zatoki Perskiej
tzw. Traktatowym Wybrzezem. W tym czasie byt to obszar, ktory nosit w sobie zarzewie wielu
potencjalnych konfliktow. W 1957 roku Iran chcial zaanektowac Bahrajn jako swoja 14 prowincje.
Zgtaszal pretensje takze do wysp Abu Musa oraz Maty i Duzy Tumb. Arabia Saudyjska ro$cita
sobie prawa do znacznej cze$ci emiratu Abu Zabi. Irak uwazat terytorium Kuwejtu za swoja
wlasnos$¢, pomimo uznania przez Wielka Brytani¢ prawa Kuwejtu do niepodleglosci (1961 r.).
Uznanie Kuwejtu za niepodlegle panstwo poprzedzita wizyta premiera Edwarda Heatha w
regionie Zatoki oraz jego spotkanie z wladca Dubaju (szejkiem Raszidem), ktory nastepnie

rewizytowat Londyn. Po raz pierwszy na tak wysokim szczeblu rozpatrywano wowczas koncepcje

8 Abdullah Al Zajid, wiadciciel magazynu Jaridat Al Bahrain wykorzystywat swoje rubryki do promowania koncepcji
wigkszej integracji W czerwcu 1939 roku, zamieszczony na pierwszej stronie wywiad z szejkiem Mang Al Maktoum,
opatrzyt komentarzem: ,,Modlmy sig¢, aby aspiracje szejka Many (dotyczace federacji) zostaly zrealizowane, tak
aby$my mogli zobaczy¢, ze ten plan wychodzi poza sfere my$lenia i przechodzi w dziatanie”,%¢ dodajac ,,jestesmy
przekonani, ze Jego Ekscelencje szejk Sultan bin Saqr (Al Qasimi), emir Szardzy, i szejk Shakhbut bin Sultan (Al
Nahajjan), emir Abu Zabi, popieraja ten plan. Wierzymy rowniez, ze Jego Ekscelencja szejk Sultan bin Salem (Al
Qasimi), emir Ra’s al-Khaimah, nie ma wobec niego zadnych zastrzezen. Nie bedzie konieczne szukanie zgody Jego
Ekscelencji szejka Ahmada Al Jaber (Al Sabah, z Kuwejtu), ktory jako pierwszy o tym pomyslat (o koncepcji wickszej
wspolpracy) i poswiecil wiele czasu na jej rzecz.

87 Pierwsza lokalna gazeta, "Jaridat Al-Bahrain", zostala zatozona w Bahrajnie w 1939 roku i miata glownie stuzy¢
jako narzedzie brytyjskiej propagandy wojennej. Ze wzgledu na ich ograniczony zakres i cel "Jaridat Al-Bahrain", jak
zakonczyla dziatalno$¢ pod koniec II wojny §wiatowej w 1945 roku. — Open Book Publishers, Towards the One-State
Reality: Complex Memories, Legacies, and  Resistance in Israel/Palestine, chapter 9,
https://books.openbookpublishers.com/10.11647/0bp.0238/ch9.xhtml (dostep 30.06.2023).

88 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 47.

8 Al. Abed, P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 122.

% Tamze., s. 45.
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Unii Panstw Traktatowego Wybrzeza. W 1967 roku w potudniowym Jemenie wtadze przechwycili
radykalni marksisci, natomiast w Polnocnym Jemenie trwata wojna domowa. Przebieg wielu
granic byl przedmiotem sporu’!. Nic wiec dziwnego, iz z biegiem lat Wielka Brytania zaczela
rozwaza¢ wycofanie si¢ z tego regionu $wiata.

Zmiany w obszarze Traktatowego Wybrzeza, ktore doprowadzity do powstania
Zjednoczonych Emiratow Arabskich byty powigzane z brytyjska polityka wewnetrzng. Od 1964
roku w rzadzacej w Wielkiej Brytanii Partii Pracy narastat opor wobec corocznego wzrostu
wydatkéw na obronno$¢. W rezultacie premier rzadu Harold Wilson zobowigzat si¢ do ich
zmniejszenia (co nastgpilo w Bialej Ksigdze wydatkéw opublikowanej 16 lutego 1967 r.).
Doprowadzito to do likwidacji prawie wszystkich brytyjskich baz wojskowych na wschod od
Suezu (co w praktyce oznaczato réwniez wycofanie dziesiatek tysiecy urzednikoéw i wojskowych
wraz z ich rodzinami). Czg$cig tego planu byto wycofanie do 1968 r. wszystkich wojsk brytyjskich
z Arabii Potudniowej.”> Kolonia Aden, ktorg jeszcze w 1963 r. rzad brytyjski wcielit do
utworzonej w 1959 r. z kilku ksiestw 1 sultanatow Protektoratu Wschodniego Federacji Arabskich
Emiratow Poludnia (nazywang od roku 1963 takze Federacja Arabii Potudniowej)’® miata
utworzy¢ niezalezng federacj¢. Zgodnie z zawartymi w Bialej Ksigdze postanowieniami na ten cel
przewidziano znaczace wsparcie finansowe oraz mialo doj§¢— mimo wszystko — do
umiarkowanego wzmocnienia sil brytyjskich w Zatoce Perskiej, jako niezbednych do realizacji
zobowigzan Wielkiej Brytanii w regionie po opuszczeniu Adenu®. Jednak parlamentarna debata
na temat obrony sprawila, iz nawet taka zmiana roli Wielkiej Brytanii nie zadowolita duzej liczby
parlamentarzystow Partii Pracy, ktorzy wyrazali potrzebe przyspieszenia wycofywania z regionu
Zatoki Perskiej, jak rowniez z Adenu. Stanowisko takie zdecydowanie skrytykowal natomiast
owczesny krol Arabii Saudyjskiej Fajsal ibn Abd al-Aziz Al Su’ud, ktory w potowie maja 1967
roku przybyt z wizytg do Londynu.”

W nastepstwie dewaluacji funta szterlinga w jesieni 1967 r., ekonomiczne uzasadnienie dla
wycofania wojsk na wschod od Suezu stato si¢ oczywiste. Niemniej jednak, wtadze brytyjskie
deklarowaly dalsze zamiary realizacji zobowigzan traktatowych wzgledem panstw Zatoki
Perskiej. W listopadzie 1967 r., minister spraw zagranicznych, Goronwy Roberts, spotkat si¢ z
przywddcami regionu Zatoki Perskiej, w tym z szachem Iranu, gwarantujagc kontynuacje

brytyjskiej obecnos$ci wojskowej w istniejacych bazach w celu ,,zachowania regionalnej

1 R. Chalaczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie historia, kraj i ludzie, Warszawa 2011, s. 65-68.

92 Arabia Potudniowa - kraina historyczna na Potwyspie Arabskim na terenie obecnego Jemenu i Hadramautu. Nazwa
nadana przez geograféw starozytnych: Pliniusz Starszy, Diodor Sycylijezyk, Strabon, Stownik jezyka polskiego
PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Arabia-Poludniowa;3870551.html (dostep 18.04.2021).

9  Zob. haslo Jemen, Stownik jezyka polskiego PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Jemen-
Historia;4574398.html (dostep 18.04.2021).

%4 R. Chataczkiewicz, dz. cyt., s. 72

%5 F. Heard-Bey, From Tribe ... s. 86.
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stabilno$ci”. Mimo to jednak, 16 stycznia 1968 r. w oficjalnym wystapieniu przed Izba Gmin,
premier Wielkiej Brytanii ogtosit plany znaczacej redukcji budzetowej oraz catkowite wycofanie
wojsk do konca 1971 1.6

Tak wiec to wewnetrzna polityka Wielkiej Brytanii (rzadzonej przez politykéw z Partii
Pracy), a nie inicjowanie okres$lonej polityki zagranicznej, doprowadzita do zupelnie nowej
sytuacji we wszystkich panstwach Zatoki Perskie;.

W reakcji na decyzje rzadu o wycofaniu, brytyjscy dyplomaci przebywajacy w regionie oraz
miejscowi wladcy wyrazali zdecydowanie niezadowolenie. Na dyplomatow, z ktorych wielu od
lat usitowalo zrozumie¢ arabski styl zycia,”’ spadto zadanie wyjasnienia tego, co byto postrzegane
jako naruszenie zawartych przez Brytyjczykéw umow oraz niepisanego arabskiego prawa zaufania
1 przyjazni. Dyplomacji musieli tez zmagac si¢ z technicznymi aspektami przekazywania lokalnym
wladcom zadan wojskowych, politycznych, prawnych i administracyjnych. Przy czym w
niektorych szejkanatach nie bylo nawet odpowiednich instytucji, ktére moglyby przejac te
obowiazki.”® Rzad brytyjski miat nadzieje, ze pomimo napietego harmonogramu wycofywania,
przejscie od brytyjskiej kurateli w regionie do pelnej autonomii emiratow przebiegnie sprawnie
we wszystkich koloniach 1 protektoratach. Lokalne niepokoje byly wowczas wigkszym
zagrozeniem niz ryzyko zachwiania globalnej rownowagi sit i dostepu Zwigzku Radzieckiego do
Zatoki. Opozycja w brytyjskim parlamencie oraz eksperci obawiali si¢ jednak zaklécen przy

realizacji tego zamierzenia®.

Trudna sytuacja w Bahrajnie

Najwigkszym problemem zwigzanym z wycofaniem si¢ Brytyjczykéw z Omanu
Traktatowego byla tzw. kwestia Bahrajnu. Gdy tylko ogloszono wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii
Iran powtdrzyt swoje roszczenia do wysp Bahrajnu, ktore nazwat , klejnotem koronnym™ i uznat
je za jedng ze swoich prowincji.!® W tej sytuacji Wielka Brytania zaproponowata
przeprowadzenie plebiscytu dotyczacego oceny nastrojow spotecznych w kwestii niepodlegtosci
Bahrajnu. Propozycja ta po poczatkowym sprzeciwie ze strony Bahrajnu zostata ostatecznie

przyjeta. Plebiscyt zostal przeprowadzony przez delegata Sekretarza Generalnego ONZ

% Miedzy 8 a 11 stycznia 1968 r. minister Roberts odbyt wizyte w regionie Zatoki Perskiej, aby jeszcze przed
ogloszeniem decyzji premiera, osobiScie przedstawié t¢ decyzj¢ przywodcom emiratow. Zob. wiecej F. Heard-Bey,
From Trucial ..., s. 45-49.

7 Zob. 1. Onley,The Politics of Protection in the Gulf, Exeter 2004, s. 30-36.

%8 Zob. 1. Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 125-127.

9 Problem stanowita tzw. ,,umowa o obronie” (z ang.: defense agreement), a wicc klauzula w umowach brytyjsko-
kuwejckich z 19 czerwca 1961 r. obiecujaca brytyjska pomoc w przypadku ataku na Kuwejt. Do maja 1968 r. wymiana
listow spowodowala usunigcie tej klauzuli obronnej z umowy ze skutkiem od 13 maja 1971 roku.

100 Zob. J. Onley Britain and the Gulf Shaikhdoms, 1820-1971: The Politics of Protection, Qatar 2009, s.18-22.
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(Dyrektora Generalnego Biura ONZ w Genewie) - Vittorio Winspeare Guicciardi (w Bahrajnie
przebywal on od 30 marca do 18 kwietnia 1970 r. i prowadzil rozmowy z organizacjami,
instytucjami spotecznymi i prywatnymi obywatelami). Guicciardi ztozyt raport do ONZ (2 maja
1970 r.) w ktorym uznat, ze ,,przytlaczajaca wigkszo§¢ mieszkancow Bahrajnu pragnie zyskaé
uznanie swojej tozsamosci w catkowicie niezaleznym i suwerennym bycie” i ,,samodzielnie
decydowa¢ o swoich stosunkach z innymi panstwami”!®!. Raport zostat zatwierdzony przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ (11 maja 1970 r.), a nastgpnie doszlo do potwierdzenia niepodlegtosci
Bahrajnu przez ONZ (14 maja 1970 r.). Ponadto iranski Madzlis (odpowiednik parlamentu)
zatwierdzil decyzje o uznaniu niepodlegtosci Bahrajnu przytlaczajaca wigkszosciag gtosow (86 do
4192 W $lad za tg decyzja, 18 maja 1970 r. irafski Senat wyrazit swoja jednomyslng aprobate w

tej kwestii!®

. W efekcie, Iran formalnie wycofat swoje pretensje terytorialne wzgledem Bahrajnu,
uznajac jego suwerennos¢. Biorac pod uwage fakt, ze panstwo iranskie miato w swoich granicach
znaczne mniejszos$ci etniczne i religijne zgoda na misj¢ Guicciardi’ego, a nastepnie zrzeczenie si¢
wszelkich roszczen wobec Bahrajny pokazuje, iz rzad iranski byl w tym czasie $wiadom
mozliwych niebezpieczenstw zwigzanych z wycofaniem si¢ Wielkiej Brytanii. Iran uznat wigc
podmiotowos$¢ Bahrajnu w imig stabilnosci i dobrych stosunkéw z arabskimi sgsiadami. Po
ustapieniu Iranu w kwestii suwerennosci Bahrajnu rzad w Teheranie oczekiwal jednak
wzajemnych ustepstw w sprawie roszczen do wysp Abu Musa, Maty Tumb i Duzy Tumb, ktérych
jednak si¢ nie doczekat.!%4

Kwestia suwerennosci Bahrajnu byta testem dla zdolno$ci Wielkiej Brytanii do
rozwigzywania wszelkich nierozstrzygnietych wczesniej sporow w tym regionie. W potowie 1970
roku jak wida¢ wszystkie zainteresowane strony chciaty uniknaé konfliktu. Do zwigkszenia
optymizmu przyczynito sie takze zastgpienie (w wyniku zamachu stanu z 23 lipcu 1970 r.)!%
opresyjnego i niechgtnego do wspotpracy Suttana Omanu (Sa’id ibn Tajmur) przez jego syna
(Kabus ibn Sa’id). Nowy Suttan ksztalcit si¢ w Wielkiej Brytanii i byt oficerem brytyjskiej armii,

przez co lepiej orientowat sic w wojskowych i politycznych aspektach wycofania.'%

01'F Heard-Bey, From Trucial ..., s. 51.

102 Madzlis [arab. maglis ‘rada’, ‘zebranie’, ‘posiedzenie’], zgromadzenie narodowe, trybunal, parlament w
niektorych panstwach péinocnej Afryki i poludniowo-zachodniej Azji (Turcja, Iran, Egipt), Stownik jezyka polskiego
PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/madzlis;3935952.html (dostep 18.04.2021).

103 Zob. I. Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 131.

104 Trzy wyspy sa przedmiotem sporu od czasu, gdy Brytyjczycy wycofali swoje sity zbrojne w 1971 roku, a
Mohammad Reza Szach wystat iranska marynarke wojenna, aby zabezpieczy¢ wszystkie trzy. Iranskie sity pozostaja
na wyspach, z Abu Musa jako jedyna majaca cywilng populacj¢ liczaca mniej niz dwa tysiace osob. Iran International,
New minister reshuffles in Iran’s government, 23.03.2023, https://www.iranintl.com/en/202303231450 (dostep
16.04.2023).

105 Zob. Encyclopedia.com, Qaboos Ibn Said, https://www.encyclopedia.com/history/encyclopedias-almanacs-
transcripts-and-maps/qaboos-ibn-said (dostep 16.04.2023).

106 T, Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w:
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 111-112.
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4.4. Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec propozycji utworzenia federacji

Decyzja brytyjskiej Partii Pracy o wycofaniu si¢ z obszaru na wschod od Suezu spotkata si¢
z krytyka konserwatystow zaréwno ze wzgledéw wojskowych, gospodarczych, jak i politycznych.
Nadzieje¢ na cofnigcie decyzji o wycofaniu si¢ Wielkiej Brytanii z regionu po zmianie rzadu
przyczynily si¢ w praktyce do opdznien w tworzeniu federacji panstw Zatoki Perskiej. Ponownie
okazalo si¢ jednak, ze polityka krajowa Wielkiej Brytanii odegrala znaczaca rol¢ w odwlekaniu
jej dziatan na Bliskim Wschodzie. Te op6znienia byty postrzegane przez Zwiazek Radziecki jako
okazja do ekspansji i wzmacniania swojej obecnosci w regionie Zatoki Perskiej. W parlamencie
brytyjskim decyzja o po$piesznym wycofaniu si¢ z Zatoki byta postrzegana jako cios prozachodnie
rzady w regionie Zatoki Perskiej. Wielu konserwatystow wskazywalo rdwniez, ze argument, iz
Wielkiej Brytanii nie sta¢ na utrzymanie wojsk w Zatoce jest niestuszny. Koszt utrzymania przez
Wielka Brytani¢ swojej obecnosci wojskowej (ladowej, morskiej i lotniczej) w Zatoce wynosit ok.
16 milionow funtoéw szterlingdéw, podczas gdy brytyjskie inwestycje w tym regionie, szczegdlnie
w przypadku firm naftowych byly wielokrotnie wyzsze. W 1966 roku Wielka Brytania
importowata prawie potowe swojego zapotrzebowania na rop¢ z Zatoki Perskiej, co pokazuje, jak
wazny byl to region dla Brytyjezykow. W tym czasie (luty 1968) zastepca lidera partii
opozycyjnej, Reginald Maundling, odbyt oficjalng wizyte w regionie. Byla ona cze¢écig serii
spotkan waznych politykéw konserwatywnych w tym obszarze. W kwietniu tego samego roku,
Edward Heath, ktory byl woéwczas kandydatem na stanowisko brytyjskiego ministra spraw
zagranicznych, kontynuowat te dyplomatyczne wysitki, przeprowadzajac formalne rozmowy z
kluczowymi liderami panstw arabskich oraz z Iranu. Ta aktywno$¢ pozostawita wrazenie, iz
konserwatysci byli tak gleboko przeciwni wycofaniu sie, ze cofngliby te decyzje, gdyby tylko
doszli do wiadzy. Dlatego nie dziwi fakt, ze wielu przywodcoéw politycznych w rejonie Zatoki
zywito nadzieje na utrzymanie status quo ante w przypadku zwycigstwa konserwatystow w
wyborach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii zaplanowanych na 18 czerwca 1970 r. W
rezultacie niechetne stanowisko wladcow niektorych emiratéw hamowalo starania pozostatych
zmierzajace do finalizacji procesu tworzenia federacji. Po niespodziewanym zwycigstwie
konserwatystow w wyborach, nowy rzad zostat zmuszony do podjgcia decyzji w sprawie polityki
wobec Zatoki Perskiej.!”” Wkrotce stato sie oczywiste, ze decyzja o wycofaniu nie zostanie
cofnieta, jednak formalne o§wiadczenie w tym wzgledzie zajeto rzadowi az dziewie¢ miesigcy. W
dniu 1 marca 1971 r. Brytyjski minister spraw zagranicznych Sir Alec Douglas-Home powiedziat

w Izbie Gmin, ze Wielka Brytania zaproponowala Emiratom Arabskim Zatoki Perskiej traktat o

107F, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 85.
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przyjazni, ktory zastapi istniejace traktaty obronne (te miaty zosta¢ wypowiedziane do 31 grudnia
1971 roku). Frakcja konserwatywna dokladnie analizowata implikacje swojego postulatu
utrzymania aktywno$ci Wielkiej Brytanii na wschod od Suezu, w szczegdlnosci w regionie Zatoki
Perskiej. Zwlaszcza, ze iranska postawa mogta zaniepokoi¢ niektorych politykéw w Londynie, a
to za sprawa nieustepliwosci Iranu wobec jego roszczen do wysp Abu Musa oraz Maty i Duzy
Tumb, a to z kolei rzucato cien na negocjacje federacyjne. Sir William Luce!®® dwukrotnie
odwiedzat Region (pazdziernik 1970 r. oraz na przetomie stycznia i lutego 1971 r.), przekazane
nastepnie zalecenia dla ministra spraw zagranicznych zostaty sfinalizowane i1 wreszcie ogloszono
dhlugo oczekiwang decyzj¢ rzadu o wycofaniu wojsk brytyjskich z Zatoki (1 marca 1971 r.).
Poniewaz termin wycofania si¢ Wielkiej Brytanii zostatl utrzymany (31 grudnia 1971 r.) na

finalizacje struktury Zwigzku Emiratow Arabskich nie pozostawato duzo czasu.!*”

Weczesne etapy wspOlpracy migdzy szejkanatami

Podczas gdy wycofanie wojsk brytyjskich zmusilo wszystkie panstwa Zatoki Perskiej, w
tym Iran i Arabi¢ Saudyjska, do ponownego rozwazenia swoich potrzeb obronnych, os§wiadczenie
ze stycznia 1968 r. dotyczace samostanowienia oznaczalo, ze Bahrajn, Katar i panstwa
Traktatowego Wybrzeza beda wkrotce musialy same prowadzi¢ wszystkie swoje sprawy (w tym
stosunki dyplomatyczne z innymi panstwami). W niektorych z nich zadania zwigzane z o$wiata,
administracjg i bezpieczenstwem wewnetrznym byly realizowane bezposrednio lub posrednio
przy pomocy rzadu brytyjskiego. W momencie ogloszenia brytyjskiego zamiaru wycofania,
niewiele panstw dostrzegato ogromne zadanie stworzenia w kraju realnej machiny rzadowej, przy
jednoczesnym znalezieniu wiasciwej rownowagi w regionalnej i globalnej polityce. Problem
bezpieczenstwa byt do§¢ oczywisty, a dziedzictwo nierozwigzanych spordéw terytorialnych
zwigkszato jedynie liste problemoéw pomiedzy poszczegdlnymi panstwami/protektoratami.
Bezposrednig reakcja na brytyjskie o§wiadczenie bylo niedowierzanie z powodu niedawnych
zapewnien, ze wycofania nie b¢dzie, a nastepnie obawa, gdy okazato sie, iz decyzja jest ostateczna

1 przesadzona.

108 Sir William Henry Tucker Luce (1907-1977) byl Gubernatorem Adenu w latach 1956-1960 i Politycznym
Rezydentem w Zatoce Perskiej w latach 1961-1966. Pozniej stuzyt jako doradca rzadu brytyjskiego ds. Zatoki
Perskiej, nadzorujac wycofanie brytyjskich sit z tego regionu do 1971 r. Jako specjalny wystannik UK mediacji
miedzy Iranem a panstwami Zatoki w sprawach granic i formowania Zjednoczonych Emiratow Arabskich.
Kontynuowat wizyty w regionie, uczestniczyl w konferencjach i wygtaszat przemowienia w latach 1966-1973. JISC
Archives Hub, Archival collections: https://archiveshub.jisc.ac.uk/search/archives/4fb1b3bf-b327-340c-8760-
€30539fe0e89 (dostep 30.06.2023).

109 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 48-50.
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Wynikajaca z tego stanu sytuacja z pewnos$cig zachecala wiadcow do zblizenia,
wspomaganego przez zdecydowany lobbing ze strony brytyjskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

Pierwszym, ktory publicznie o$wiadczyl, Zze ustanowienie federacji mi¢dzy Emiratami
Zatoki Perskiej jest ,,sprawg narodowa”, o ktorej Emiraty muszg zdecydowa¢ samodzielnie byt
wtadca Bahrajnu (Szejk Isa ibn Salman Al Chalifa). W styczniu i lutym 1968 r. ztozyt on oficjalne
wizyty w Arabii Saudyjskiej i Kuwejcie, aby omowi¢ przyszto$¢ Zatoki Perskiej. Nastepnie
poparcie dla idei wspolpracy panstw w calej Zatoce wyrazil minister spraw zagranicznych
Kuwejtu (Emir Kuwejtu Szejk Sabah al-Ahmad al-Dzabir as-Sabah)!'1°,

Wazny krok w kierunku urzeczywistnienia jakiej$ formy unii instytucjonalnej wynikal z
decyzji dwoch Wiadcow, tj. Szejka Abu Zabi (Zajid Bin Sultan Al Nahajjan) oraz Szejka Dubaju
(Raszid ibn Said Al Maktum). Spotkali si¢ oni 18 lutego 1968 r. na granicy migdzy swoimi
panstwami 1 zgodzili si¢ na ich polaczenie w zwigzek, wspolnie zajmujacy si¢ sprawami
zagranicznymi, obronnoscig, bezpieczenstwem i opieka spoleczng oraz przyjeciem wspoélnej
polityki imigracyjnej. Porozumienie to statlo si¢ mozliwe po sporze dotyczacym granicy
przybrzeznej miedzy tymi emiratami, ktory zostat rozstrzygniety na korzy$¢ Dubaju. Dubaj zrzekt
si¢ roszczen do dalszego odcinka wybrzeza, ale uzyskal pelng suwerenno$¢ nad catym
przybrzeznym polem naftowym Fath.!!!

Nastepnie obaj szejkowie zaprosili wtadcow sasiednich emiratow do udziatlu w wiekszej
federacji. 25 lutego 1968 r. siedmiu wladcow Traktatowego Wybrzeza oraz wtadcy Bahrajnu i

12 Ta szybka reakcja i che¢

Kataru zebrali si¢ w Dubaju na konferencji konstytucyjne;j.
wspoOltpracy, bez wzgledu na to, jak duze dzielity ich réznice, wynikata czgsciowo z faktu, iz
urzednicy brytyjscy zachecali do utworzenia federacji. Rada Traktatowego Wybrzeza'!3 Siedmiu
Wiadcow, ustanowiona w 1952 r. przez rzad brytyjski, dawata juz wladcom glos w projektach
rozwojowych prowadzonych przez Brytyjczykoéw, a takze zapewnita $rodki konsultacji i
wspOtpracy miedzy nimi. Spotkania wszystkich lub niektorych Wiadcéw Traktatowego
Wybrzeza, byty zwotywane zwykle przez jednego z witadcéw w celu rozstrzygniecia szczegolnie

ucigzliwego sporu migdzy dwoma szejkami lub plemionami albo w celu przeciwdziatania

10 W styczniu 1970 r. emir Kuwejtu odwiedzil wszystkie kraje Zatoki Perskiej propagujac prezentowat potrzebe
wspolpracy. Tak F. Heard-Bey, From Tribe ..., s. 82-83.

111 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 52.

112.0d 25 do 27 lutego 1968 roku, dziewieciu wladcow zorganizowato konferencje konstytucyjng w Dubaju i
sformutowali porozumienie, ktore stanowito podstawe dla staran o utworzenie "Federacji Emiratow Arabskich".
Celem federacji byto zaciesnienie wig¢zi migdzy czlonkami we wszystkich dziedzinach, koordynacja planéw na ich
rozwdj i dobrobyt, wzmacnianie szacunku kazdego z nich do niezaleznosci i suwerennosci pozostatych oraz unifikacja
ich polityk zagranicznych i reprezentacji oraz wyzszej polityki w kwestiach migdzynarodowych, politycznych,
obronnych, gospodarczych, kulturalnych i innych. — https://u.ae/en/more/history-of-the-uae (dostep 15.12.2022).

113 Rada Traktatowego Wybrzeza powstata w 1952 roku, miata na celu promowanie wspotpracy miedzy emiratami. -
https://munuc.org/committees/trucial-35/ (dostep 15.12.2022).
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ogélnemu zagrozeniu. Posiedzenia Rady Traktatowego Wybrzeza, ktore odbywaly si¢ na
zaproszenie brytyjskiego rezydenta politycznego w Dubaju lub rezydenta politycznego w Zatoce,
nigdy nie rozwingly zbytniej organizacji pracy, ale pomogty w tym, iz siedmiu Wiadcow spotykato
si¢ co najmniej dwa razy w roku, aby omowic i uzgodni¢ sprawy dotyczace spraw biezacych i prac
rozwojowych, !4

Spotkanie dziewigciu wladcow w lutym 1968 roku w Dubaju nie zostato zorganizowane ani
przez Rade Traktatowego Wybrzeza Siedmiu Wtladcow, ani przez sponsorowang przez
Brytyjczykow konferencje konstytucyjng. Zaproszenie zostato wystane przez Wiadcoéw Dubaju i
Abu Zabi, z ktorych kazdy mial wlasne powody, by rozszerzy¢ zakres spotkania i samej federacji
poza krag siedmiu emiratow Traktatowego Wybrzeza. Prawdopodobnie pomyst wiaczenia do
spotkania Kataru pochodzil od Szejka Raszida z Dubaju (Katar byt bowiem 6éwcze$nie rzadzony
przez jego zigcia, Szejka Ahmad ibn Ali Al Sani, ktory hojnie udzielat mu pozyczek i dotacji na
projekty rozwojowe w Dubaju); z drugiej strony Abu Zabi utrzymywat bliskie stosunki z
Bahrajnem, a oba emiraty w latach 1966 - 1973 uzywatly tej samej waluty (bahranskiego dinara).
Ponadto rzad Bahrajnu dostarczyt nauczycieli i urzednikow panstwowych dla rozszerzajacej si¢

administracji Abu Zabi.'!3

Pierwsze spotkanie w sprawie zawigzania federacji

Kiedy dziewigciu wladcow zebrato si¢ w Dubaju w lutym 1968 r., przypuszczali, iz bedzie
to wstgpne spotkanie majace na celu rozwazenie mozliwosci utworzenia federacji dziewieciu
Emiratow, ale rzad Kataru przygotowal juz projekt porozumienia o utworzeniu federacji.!'®
Projekt ten stal si¢ podstawa dyskusji miedzy dziewigcioma delegacjami, a znaczna czg$¢ tekstu
pierwotnego stala si¢ pierwsza formalng umowag miedzy dziewiecioma wiadcami.'!’

Istotnym r6znica pomiedzy projektem przedstawionym przez Katar a finalnie zawartg
umowa, byto utrzymanie pierwotnej liczby uczestnikdw. Katar proponowat redukcje liczby stron
umowy, jednak ostatecznie ta propozycja nie zostala uwzglgdniona w koncowym dokumencie.
Projekt przewidywal, Ze pig¢ mniejszych emiratow (Sharjah, Ajman, Umm al Qaiwain, Fujairah i
Ra's al Khaimah) powinno ustanowi¢ migdzy sobg jeden duzy emirat, znany jako Zjednoczone
Emiraty Arabskie Nadbrzeza (z ang. United Arab Coastal Emirates), w ktorym kazdy z pieciu

szejkanatow, mial sta¢ si¢ prowincja rzadzong przez gubernatora, podczas gdy prezydencja tego

114 J_ Onley, The Politics of Protection in the Gulf, dz. cyt., s. 37.

115 Zob. R. El Mallakh, The economic development of the United Arab Emirates, New York 2015, s. 61.

116 National Archives of the UAE, Document image, https://www.agda.ae/sites/default/files/styles/article/public/2021-
11/861_0054.jpg?itok=iY-ZjPY5 (dostep 15.12.2022).

117 Zob. UAE Government Portal, Founders of the Union, https://u.ae/en/about-the-uae/founders-of-the-union (dostep
15.12.2022).
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nowego emiratu miata rotowa¢ mie¢dzy piecioma gubernatorami. Taka konstrukcja zmniejszytaby
liczbe panstw cztonkowskich oczekiwanej federacji z dziewigciu do pigciu. Co prawda wowczas
emiraty bytyby bardziej zblizone pod wzgledem liczby ludnosci i zasobéw ekonomicznych, jednak
pomyst zrzeczenia si¢ ich suwerennych praw przez dotychczasowe emiraty nadbrzeza byt
catkowicie nie do przyjecia i zostat odrzucony przez pozostatych jako niewykonalny.!!®

Projekt proponowal utworzenie dwoch organéw do rozwigzywania probleméw migdzy
emiratami. Jednak ten punkt zostat usuniety z koncowej wersji, aby promowac¢ wzajemng jednos¢
1 spojnos¢. Porozumienie z lutego 1968 r. byto najlepszym narzgdziem do zespalania dziewigciu
szejkanatow w organizm polityczny funkcjonujacy jako jeden federalny kraj lub zwigzek, gdyz
nie byla to gotowa konstytucja federacji, ale raczej wyraz woli jej utworzenia. Przyktadowo: ani
w projekcie, ani w porozumieniu nie bylo postanowien dotyczacych utworzenia gabinetu
ministrow, a wladza ustawodawcza byla zarezerwowana dla Rady Najwyzszej, sktadajacej si¢ z
dziewigciu Wtadcow, Rada Najwyzsza miata sporzadzi¢ konstytucje, formutowaé polityke
panstwa oraz przygotowywac roczny budzet federacji.'®®

Organem wykonawczym federacji miata by¢ ,,Rada Federalna”. W projekcie Rada miata
przypomina¢ parlament, ktoremu miaty podlega¢ trzy rady (ds. obronnosci, gospodarki i kultury).
W umowie rola Rady Federalnej zostata znacznie ograniczona do organu doradczego i miata ona
dziata¢ pod $cistym nadzorem Rady Najwyzszej sktadajacej sie z wiladcow. O skladzie Rady
Federalnej miata decydowa¢ odrebna ustawa.!?°

Cze$¢ umowy zatytulowana ,,Zasady ogolne” odnosita si¢ w pierwszej kolejnosci do: a)
potrzeby wspotpracy w obronie poszczegdlnych Emiratow i catego panstwa przed agresja z
zewnatrz; b) Najwyzszego Sadu Federalnego, ktorego funkcje zostaty okreslone w projekcie; c)
potrzeby decyzji Rady Najwyzszej o swojej statej siedzibie. Zasady ogoélne zawieraly takze
zastrzezenie, ze kazdy emirat ma prawo do zarzadzania wlasnymi sprawami wewnetrznymi, poza
federalnymi oraz postanowienie, iz Rada Najwyzsza moglaby zmieni¢ umowe, ,,zwlaszcza jesli
zmiana zmierza do zacie$nienia wi¢zi miedzy Emiratami cztonkowskimi”. Zgodnie z propozycja
zawartg w projekcie zdecydowano, ze umowa powinna wejs¢ w zycie 30 kwietnia 1968 r. 1
pozosta¢ w mocy do czasu zastgpienia jej trwatym statutem.!'?!

Po analizie koncowego tekstu porozumienia w poréwnaniu do jego pierwotnej wersji widac,
Ze ostateczna wersja jest mniej konkretna. Pomimo ze pierwotny projekt byt bardziej ostrozny w

kwestii centralizacji wladzy, trzydniowe negocjacje w Dubaju doprowadzity do jeszcze bardziej

18 J. Onley, The Politics of Protection in the Gulf, dz. cyt., s. 38.

19 T, Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w:
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 110.

120 R, El Mallakh, The economic development of the United Arab Emirates, New York 2015, s. 64.

121'F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 55.
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og6lnego dokumentu. Uczestnicy spotkania chceieli jednosci, ale mieli obawy dotyczace dzielenia
sie¢ swoim bogactwem i wtadza. W porozumieniu wtadcy zdecydowali si¢ na jednomyslnos¢ w
glosowaniach, poniewaz mniejsze Emiraty obawialy sie, ze w jakimkolwiek innym systemie
zostang zdominowane przez ich wigksze odpowiedniki. Cho¢ koncowe porozumienie nie
wymuszato pelnego zaangazowania, stanowilo baze do dalszej budowy federacji w przysztosci.

Podpisanie porozumienia w Dubaju w dniu 27 lutego 1968 r. przez wszystkich dziewieciu
wladcoéw zostato natychmiast przyjete z zadowoleniem przez panstwa arabskie Zatoki Perskiej.
Wygladalo jednak na to, ze niektorzy uczestnicy spotkania, zwlaszcza wltadcy mniejszych
Emiratow obawiali si¢ utraty swoich wplywow.

Wejscie w zycie omawianego porozumienia nastgpito 30 marca 1968 r. Data ta uptyneta bez
zgromadzenia Rady Najwyzszej i bez dodatkowych wyjasnien co do zakresu praktycznego

dziatania projektowanej federacji.'??

5. Trzyletni okres budowy federacji

5.1. Odkrywanie realiow funkcjonowania w federacji

Pierwsze posiedzenie doradcéw wiadcow dziewigciu panstw cztonkowskich zwotano do
Abu Zabi na 18-19 maja 1968 r. Miato ono stworzy¢ odpowiednie podstawy prawne dla federacji
1 sporzadzi¢ porzadek obrad planowanego posiedzenia Najwyzsze] Rady Witadcéw. Na tym
spotkaniu stato si¢ jasne, ze rdznice migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore pojawity si¢ po
porozumieniu lutowym, cho¢ znaczne, to jednak nie na sg tyle istotne aby hamowac caty proces.
Wszystkie dziewig¢ emiratow opowiadalo si¢ za federacja, niektdre chciaty, by byta ona luzna,
inne liczyly na silng wtadze centralng, a inne postrzegaty federacje jako narzedzie ewolucji w
kierunku demokratycznej reprezentacji. Pochodzenie i temperament r6znych doradcow znalazty
odzwierciedlenie w stanowisku zajetym przez dany Emirat w jakiej$ konkretnej sprawie. W ciagu
dwoch dni spotkan wiele argumentoéw zostato zredukowanych do dyskusji na temat zakresu, w
jakim doradcy mieli uprawnienia do podejmowania inicjatywy i podejmowania decyzji w
kwestiach technicznych, ktorych Wiadcy nie mogli kwestionowaé. W toku dyskusji okazalo sig,
ze pewna grupa uczestnikow preferowata odroczenie decyzji w wielu kwestiach do momentu
uchwalenia konstytucji, co implikowaloby przedtuzenie okresu adaptacyjnego do momentu
wzmocnienia wladz federalnych. Na przyktad Katar postulowat utworzenie niezb¢dnych struktur

dla nowo tworzonego panstwa, proponujac wlaczenie do agendy czternastu dodatkowych

1221, Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 125-126.
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punktéw, poczawszy od wyboru pierwszego Prezydenta Federacji, a konczac na unifikacji walut
oraz debacie dotyczgcej instytucjonalizacji nowych ministerstw.!??

Podczas obrad jednym z kluczowych zagadnien byto stworzenie projektu statej konstytucji
dla federacji. Delegacja z Abu Zabi przedstawita propozycje, aby specjali§ci w dziedzinie prawa
konstytucyjnego sporzadzili odpowiedni szkic, przy czym komitet reprezentujacy wszystkie
dziewig¢ emiratéw miatby peli¢ funkcje posredniczaca pomiedzy tymi ekspertami a rzadami
poszczego6lnych emiratow. Po naradzie doradcy zdecydowali o powierzeniu tego zadania dwom
specjalistom arabskiego pochodzenia zakresu prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego prawa
publicznego.'?*

W trakcie dyskusji na temat wyboru prezydenta federacji, Bahrajn wspart propozycje
przedstawiong przez przedstawiciela emiratu Ra’s al Khaimah dotyczaca przeprowadzenia
powszechnego referendum w tej sprawie. Jednakze pozostali uczestnicy obrad odrzucili ten
pomyst, uznajac, ze podjecie decyzji o wyborze prezydenta w tym momencie jest przedwczesne i
priorytetem powinno by¢ przyjecie stalej konstytucji. Rowniez propozycja rekomendacji Radzie
Najwyzszej wyboru siedziby administracyjnej federacji zostata odrzucona (6 gloséw przeciw, 3
za)'%. Propozycja Kataru dotyczgca utworzenia i funkcji Rady Federalnej zostala rowniez
odrzucona (wigkszoscia 8 gtosow do 1). Przyjeta zostata natomiast propozycja Bahrajnu, aby
utworzy¢ komitet monitorujgcy w celu wykonania rezolucji Federalnej Radzie Najwyzszej.!26
Doradcy pehlnigcy funkcje przedstawicieli wiadcow zgodzili sie, przy jednym glosie
wstrzymujacym, zaleci¢ utworzenie czterech komitetow, z ktorych kazdy sktadatby si¢ z pieciu
cztonkéw. Miaty to by¢: wspomniany komitet monitorujacy (z siedzibg w Bahrajnie), komitet
walutowy (Katar), komitet tacznikowy (Abu Zabi) i komitet pocztowy (Dubaj).!?” Propozycje
Kataru, aby rozpocza¢ dyskusje na temat ministerstw, dziennika ustaw i kwestii finansowych
zostaly odrzucone na korzy$¢ sugestii Bahrajnu, aby powierzy¢ to wszystko komisji
monitorujacej. Uzgodniono, ze jednomys$lno$§¢ we wszystkich sprawach w Federalnej Radzie
Najwyzszej powinna by¢ zastgpiona systemem decydowania wiekszo$cig gtosow.!28

Spotkanie doradcéw uwydatnito trzy catkiem roézne podejécia do ksztattu federacji. Katar
caly czas przekonywal, Zze przygotowanie statej konstytucji to tylko jeden z wielu punktéw
Porozumienia z Dubaju, a wtadze federacji powinny wybra¢ Prezydenta i stolice. Podczas tego

spotkania oraz kolejnych sesji Rady Najwyzszej, Katar przedstawit szereg sugestii, opinii

123 J. Onley, The Politics of Protection in the Gulf, dz. cyt.,, s. 37.

124 D, Hawley, dz. cyt., s. 157-159.

125 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 57.

126 Federalna Rada Najwyzsza skladajgca sie z wladcow poszczegdlnych emiratow stata sie glownym organem
federalnym po utworzeniu ZEA w 1971 roku, ale rozmowy i przygotowania do jej ustanowienia miaty miejsce w
latach poprzedzajacych formalng federacje i uzywano tej samej nazwy.

127 D. Hawley, dz. cyt., s. 216.

128 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 58.
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prawnych, memorandoéw oraz projektow umow majacych na celu inicjowanie realnego
funkcjonowania federacji. Abu Zabi przyjeto woéwcezas bardzo ostrozng postawe wobec postulatu
tworzenia federacyjnych instytucji, zdajac sobie spraweg, jak bardzo trudna moze by¢ zmiana
chociazby podziatu kompetencji pomiedzy rzadem federalnym, a poszczegdlnymi emiratami lub
udzial w dochodach z ropy po ich zinstytucjonalizowaniu.!?® Delegacja z Abu Zabi chciata
skoncentrowa¢ si¢ na utworzeniu wilasciwej federacji, ktéra w stosowanym czasie uzyska
konstytucje na podstawie projektow ekspertow i nieformalnych konsultacji migdzy panstwami
cztonkowskimi. Mniej ze strony tego emiratu bylo zaniepokojenia tym, jak zwigzek bedzie
funkcjonowat w okresie przejsciowym. Bahrajn zgodzit si¢ z Abu Zabi, chcac pozostawic
wszystkie wazne decyzje dla okresu ustanowienia konstytucji'3°.

Jezeli potraktowac spotkanie dziewieciu Wiadcow w lutym 1968 r. jako pierwsza sesje¢ Rady
Najwyzszej, to druga sesja zostata zwolana w Abu Zabi w dniach 25 i 26 maja 1968 r. (byta ona
poprzedzona spotkaniem doradcoOw poszczegdlnych wiadcéw w dniach 18-19 maja). Odbytly sie
cztery zamknigte spotkania, tj. bez udziatu nawet najblizszych doradcow Emiréw. Komunikat
koncowy z tych spotkan byt jedynie deklaracja zamiaru wzmocnienia Unii. W ich trakcie nie
podjeto wielu konkretnych decyzji, gdyz poszczegdlne zagadnienia zostaly przedstawione
Wiladcom po raz pierwszy. Powyzsza sytuacja byla rezultatem nieodpowiedniej komunikacji
mig¢dzy doradcami a wtadcami, wynikato to z duzej liczby doradcow i gtownie ustnego przekazu
ze spotkan. Wiekszo$¢ (z wyjatkiem Kataru, Dubaju 1 Ra’s al Khaimah) wolata nie kontynuowaé
tworzenia instytucji zaproponowanych w Dubaju, ale powtdrzyla che¢ pozyskania eksperta
prawnego spoza obszaru powstajacej federacji do opracowania projektu konstytucji. W
omawianym przypadku réwniez, podobnie jak w poprzednich sytuacjach, nie doszlo do
osiggniecia konsensusu ani wypracowania konkretnego rozwigzania.'>!

Trzecie posiedzenie Najwyzsze] Rady Wiadcoéw, zaplanowane na 1 lipca w Abu Zabi,
ostatecznie odbylo si¢ tydzien pozniej, dajac czas na zasiegniecie dodatkowych konsultacji. Rzad
Kataru postanowit skierowa¢ sprawe opieszaloSci w tworzeniu instytucji Unii do dwoch
wybranych przez siebie ekspertow prawnych.!3? Jak mozna bylo oczekiwaé, eksperci w petni
poparli poglad Kataru, a pewne nieoficjalne poparcie dla tego pogladu wyrazit réwniez rzad
Kuwejtu. Pod przewodnictwem wiladcy Abu Zabi (Szejk Zajida) Rada zgodzita si¢ wybieraé
sposrod swoich cztonkéw przewodniczacego kazdej sesji (nadzorujacej wykonanie decyzji Rady

az do nastepnej sesji). Nie uzgodniono statej siedziby dla instytucji federalnych; zamiast tego Rada

129 F. Heard-Bey, From Tribe ..., s. 86.

130 Tamze , s. 60.

131 National Library and Archives Authority of the UAE, The Formation of the Federation,
https://www.nla.ae/en/our-history/historical-periods/the-formation-of-the-federation/ (dostgp 8.05.2022).
132 D. Hawley, dz. cyt., s. 182-183.
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Najwyzsza miala za kazdym razem decydowac o miejscu nastepnego posiedzenia. Na posiedzeniu
w Abu Zabi Rada zgodzita si¢ rowniez zaprosi¢ do sporzadzenia projektu konstytucji Unii znanego
eksperta z Egiptu, autora konstytucji Kuwejtu oraz tworce projektu kodeksu cywilnego w Iraku 1
Egipcie - dr. Abdul El-Razak El-Sanhuri.!3?

W trakcie trzeciego posiedzenia Rady powotano takze komitet odpowiedzialny za
zapewnienie komunikacji migdzy doradcami a lokalnymi wtadzami, do ktérego weszli wybrani
radcy prawni z Emiratow oraz niektdrzy reprezentanci obywateli.

Najwazniejszym krokiem podjetym podczas tego spotkania bylo jednak powolanie
Tymczasowej Rady Unii (z ang. Temporary Union Cuncil lub Provisional Federal Council), tj.
wdrozenie dwoch decyzji Porozumienia Dubajskiego (Powierzenie Radzie odpowiedzialnosci za
proces jednoczenia oraz przyjecie wspolnej deklaracji o zjednoczeniu). Z wyjatkiem Bahrajnu,
kazdy emirat nominowat do Rady cztonka swojej rodziny rzadzacej i maksymalnie trzech
pomocnikéw. Do obowigzkéw Tymczasowej Rady Unii nalezalo dokonywanie przegladu
og6lnych spraw panstwa, proponowanie projektéw ustaw federalnych i nadzorowanie ich
wykonania, przygotowywanie projektu budzetu, powotywanie komitetéw pomagajacych w
wykonywaniu jej obowigzkdéw oraz przedstawianie rocznych raportow z postgpow. Szejk Chalifa
ibn Ahmad Al Sani, zastgpca wtadcy Kataru (a w latach 1972-1995 - Emir Kataru) zostal wybrany
pierwszym przewodniczagcym Tymczasowej Rady Unii. Uzgodniono réwniez, ze Rada ma
podejmowac decyzje wigkszoscig dwoch trzecich glosow, przy czym kazdy Emirat ma mie¢ jeden
glos. Tymczasowa Rada Unii odbyta swoje pierwsze posiedzenie w Dosze (8-9 wrzesnia 1968 r.)
i postanowita powota¢ kilka komitetow, w tym komitet zajmujacy si¢ ujednoliceniem walut 1
komitet, ktory mialby opracowa¢ regulamin funkcjonowania Rady.!**

W miesigcach po posiedzeniu Najwyzszej Rady Wtadcow z lipca 1968 r. zapanowata
atmosfera konstruktywnego dialogu i wspolpracy. Spekulowano takze, ze niektorzy Wiadey
planowali wystapi¢ z propozycja do Kuwejtu o dotagczenie do Federacji, co miato zapewni¢
roéwnowage wobec Bahrajnu. Wigkszo$¢ Wtadcow lub ich zastepcoéw wykorzystywata okres letni
na przeprowadzenia wizyt w Londynie w celu prowadzenia rozméw z urzednikami Ministerstwa
Spraw Zagranicznych; niektorzy z nich w tym samym celu odwiedzili takze Iran, natomiast Katar
utrzymywat bliskie kontakty z Arabig Saudyjska.!?>

Z posrdod réznych glosow, pogladéw 1 opinii wyrazanych w trakcie publicznych dyskusji
warto zwrdci¢ uwage na wywiad udzielony dla The Times w Londynie (9 pazdziernika 1968 r.)

przez Wiadce Abu Zabi, w ktérym utrzymywat on, ze idealnym rozwigzaniem byloby powotanie

133 Zob. M. Otto, Sharia and national law, Kair 2010, s.71-74.
134 D. Hawley, dz. cyt., s. 233.
135 Onley Britain and the Gulf Shaikhdoms, 1820—1971: The Politics of Protection, Qatar 2009, s.18-24.
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federacji sktadajacej si¢ z dziewigciu emiratoéw, ale jesli okaze si¢ to zbyt trudne do zrealizowania,
to optymalna bytaby federacja siedmiu emiratow. Scenariusz negatywny zaktadat potaczenie tylko
trzech lub czterech emiratow.!3

W pazdzierniku odbylo si¢ tez rutynowe posiedzenie Rady Traktatowego Wybrzeza.
Siedmiu wtadcow pod auspicjami brytyjskimi oméwito wtedy projekty gospodarcze i uzgodnito
budzet w wysokosci 2 milionow funtow oraz budzet dodatkowy w wysokosci 300 000 funtow. '3

Konstruktywng atmosfer¢ pracy utrzymano podczas czwartego posiedzenia Rady
Najwyzszej (Dosze, 20-22 pazdziernika 1968 r.) w skladzie dziewigciu Wiadcoéw. Uzgodniono
tam powotanie szesciu kolejnych komitetow (ds. edukacji, zdrowia, imigracji i probleméw
narodowosciowych) z ktérych kazdy mial mie¢ siedzibe w jednym z emiratow. Najwazniejsza
decyzja podjeta podczas tego spotkania bylo jednak porozumieniem o utworzeniu federalnych sit
ladowych, powietrznych i morskich pod zjednoczonym dowodztwem w celu zastapienia sit
brytyjskich po ich wycofaniu si¢ pod koniec 1971 r. Przy czym zgodnie z podjetymi ustaleniami
poszczegolne emiraty moglyby nadal zachowywaé wlasne wojsko (straze narodowe).

Wiadcy, ich rodziny i doradcy akceptowali wiec to, ze przystepujac do federacji, musza
uzna¢ wladze instytucji federalnych. W czestych deklaracjach wladca najbogatszego panstwa
cztonkowskiego (Abu Zabi), podkreslat, ze ,,ropa Abu Zabi i wszystkie jej zasoby i1 potencjal stuza

wszystkim Emiratom™!?8

, zachecajac w ten sposob biedniejsze szejkanaty Traktatowego
Wybrzeza do przylaczenia si¢ do federacji, zwlaszcza, ze po takich stowach czesto nastepowaly
hojne datki. Szejk Aby Zabi byt zarliwym or¢downikiem i hojnym zwolennikiem idei federalnej,
dazacym do szybkiego tworzenia Unii, co rownowazyto uporczywe naciski Katarczykéw do
prowadzenia uzgodnien w szczegotowych aspektach budowy federacji.

W dniach 26-28 listopada 1968 r. Tymczasowa Rada Unii zebrata si¢ w Sharjah i
postanowita zwrocié sie do Banku Swiatowego o pomoc w przygotowaniu studium gospodarczego
panstw cztonkowskich i Wielkiej Brytanii w celu uzyskania fachowej porady wojskowej na temat
potrzeb obronnych Unii, a byly dowodca brytyjskich wojsk ladowych na Bliskim Wschodzie,
generat dywizji Sir John Willoughby zostal w grudniu 1968 r. powotany na stanowisko starszego
doradcy wojskowego Unii. Mineto ponad po6t roku zanim Rada Najwyzsza dziewigciu Witadcow
zebrata si¢ po raz piaty (maj 1969 r.). W okresie poprzedzajacym to spotkanie odbyly si¢ sesje
robocze, podczas ktorych poczyniono pewne kroki w kierunku ujednolicenia administracji'*®.

W ramach prob uregulowania stosunkéw dwustronnych oraz nierozwigzanych kwestii z

innymi panstwami cztonkowskimi Zwiazku, poszczegdlni wladcy podejmowali szereg dziatan

136 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 61.
137 Tamze., s. 62.

138 Tamze., s. 63.

139 F. Heard-Bey, From Tribe ..., s. 90-91.
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dyplomatycznych. W listopadzie 1968 roku wiadcy z Abu Zabi, Dubaju, Kataru oraz Ra's al-
Khaimah (Saqr bin Mohammed Al Qasimi) zdecydowali si¢ na przyktad na indywidualne wizyty
w Iranie. Kwestie zwigzane z planowanym wycofaniem brytyjskich wojsk oraz obawy Iranu
wobec proponowanej federacji byty gtownymi tematami tych spotkan.

W lutym 1969 roku doszlo do rewizji wczesniejszej umowy granicznej miedzy Abu Zabi a
Dubajem, przesuwajac nieco granice na korzy$¢ Dubaju. Porozumienie zostato osiggnigte podczas
spotkania obu wladcow w miejscowosci potozonej na granicy emiratéw, a jako $wiadek obecny
byl réwniez wladca Kataru (Szejk Ahmad ibn Ali Al Sani). W trakcie tego zgromadzenia do
rozmow dotaczyt przedstawiciel emiratu Ra’s al Khaimah. Wtedy rozmowy objety rowniez inne
nierozwigzane sprawy, w tym kwestie spornych wysp (Abu Musa, Wielki Tumb i Maty Tumb).

W marcu 1969 roku, Szejk Zajid, w pierwsza wizyte po objecia wladzy w 1966 roku udat
si¢ do Kuwejtu, a nastgpnie do Kataru. Tam podpisano porozumienie dotyczace wspoélnej
eksploatacji szelfu kontynentalnego i ztoza naftowego Bunduq'*’ polozonego na granicy obu
emiratow. Bezposrednio po tym, Szejk Zajid odwiedzit Bahrajn w sprawie rozmoéw na temat
deklaracji wladcy Kuwejtu o mozliwosci samodzielnego utworzenia przez Bahrajn wlasnego
panstwa i wystgpienia o cztonkostwo w Organizacji Narodow Zjednoczonych. 4!

7 kwietnia 1969 roku Katar i Iran podpisaty porozumienie, ktore wyznaczylo granice szelfu
kontynentalnego migdzy tymi krajami. W maju tego samego roku doszto do kolejnego waznego
wydarzenia — niemal dwustuletni spor miedzy Katarem a Bahrajnem dotyczacy wod terytorialnych
i spornych wysp zostat zakonczony podczas nieformalnej wizyty wladcy Kataru w Bahrajnie. Dla
wigkszosci wladcoOw w regionie priorytetem bylo rozwigzywanie nierozstrzygnietych kwestii z

sgsiednimi panstwami oraz innymi cztonkami Zwiazku. 142,

5.2. Polityczne i migdzynarodowe przeszkody w tworzeniu Federacji

W procesie ksztattowania struktury federacji, kluczowa role odgrywali doradcy Wtadcow
oraz wybrane osoby z Tymczasowej Rady Unii, ktore przeprowadzaty liczne konsultacje w celu
rozstrzygnigcia rozbiezno$ci miedzy cztonkami przysztej federacji. Rozbiezno$ci te dotyczyty
przede wszystkim kwestii podziatu wladzy w federacji, reprezentacji poszczegdlnych emiratow,
ustalenia stolicy oraz podziatu zasobdéw finansowych i1 innych wplywoéw politycznych. Byly to
kluczowe zagadnienia dla skutecznego funkcjonowania federacji. Mimo podj¢tych inicjatyw

dyplomatycznych w regionie Zatoki, spotkanie Najwyzszej Rady Wiadcow (Dosze 10-14 maja

10 F Heard-Bey, From Trucial ..., s. 65.
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142 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 66.

45



1969 r.) nie zaowocowato znaczgcymi osiggnieciami w zakresie integracji federacyjnej!'**. Po raz
kolejny wygladato na to, ze presja przywddcow Kataru na jak najszybsze utworzenie federacji,
tylko zrazita delegatow z gorzej przygotowanych panstw czlonkowskich i Bahrajnu. Szczegdlne
znaczenie miato ,,zrazenie” i zdystansowanie si¢ do tych dziatan przez Bahrajn. Byt on bowiem
postrzegany jako naturalny ,.think tank” federacji, w szczegdlnosci z powodu posiadania dtugich
tradycji w zakresie handlu zagranicznego i edukacji. Rzad Kataru bedac gospodarzem spotkania
przedstawil program umozliwiajacy funkcjonowanie federacji jeszcze przed przyjeciem nowej
konstytucji. Wiekszo$¢ pozostatych emiratow odrzucita ten program. Komunikat wydany 14 maja
1969 r.!4* wskazywal na dylemat, przed jakim staneli cztonkowie federacji dziewieciu emiratow.
Poparli oni pomyst utworzenia konstytucji, ale wigkszo§¢ wahata si¢ przed wprowadzeniem jej
zasad w zycie. Posiedzenie Najwyzszej Rady zostato odroczone bez podjecia decyzji co do
przewodniczacego, nazwisk ministrow (ktdrzy zastapia Tymczasowa Rade Unii), flagi, stolicy i
centralizacji armii.

Jedna z przeszkod do osiggnigcia porozumienia byto to, ze Bahrajn nalegat, aby liczba
postow przysztego wspolnego parlamentu (Zgromadzenie Federalne) byta zalezna do liczby
mieszkancow poszczegdlnych emiratow. Sprzeciwialy si¢ temu wszystkie inne szejkanaty,
poniewaz system ten dawal Bahrajnowi, z jego duza i dobrze wyksztatcong populacja,
przyttaczajaca przewage!*.

Na tym etapie nie podjeto dziatan w kierunku opracowania projektu konstytucji. Wigkszos¢
delegatow na posiedzenie Rady Najwyzszej nie chciata podejmowaé wigzacych decyz;ji, zyskujac
tym samym wigcej czasu na konsultacje w sprawie ostatecznego ksztaltu i wielkosci federacji.
Wickszos¢ delegatow zdazylta znacznie lepiej poznac realia zycia politycznego w federacji i zdali
sobie sprawe, ze duch konstytucji musi wynika¢ ze stosunkow politycznych migdzy panstwami
cztonkowskimi. Na posiedzeniu Rady Najwyzszej w maju 1969 r.'4¢, powotano komitet ztozony
z doradcéw Wiadcow i ekspertow prawnych, ktory miat dwa miesiace by przygotowac pierwszy
projekt konstytucji. Projekt ten miat zosta¢ przedstawiony przez zewngtrznych ekspertow
prawnych. Egipski doradca prawny dr Wahid Ra'fat, ktory rok wcze$niej zostal poproszony przez
rzad Kataru o wydanie opinii prawnej, zostal wyznaczony do oceny takiego projektu w ciagu
miesigca poprzedzajacego przekazanie go wltadcom. Z kolei biegly, ktory zostat do tych prac
wyznaczony (lipiec 1968 r.) - dr Sanhuri, wkrotce zachorowal, a jego asystent dr Hasan Turabi

przygotowat jedynie kwestionariusz dotyczacy ksztaltu przysziej konstytucji i odwiedzit rzady
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panstw cztonkowskich. W sumie powolny postep prac ekspertéw konstytucyjnych kontrastuje z
rosngcg aktywnoscig doradcow wiadcow i lokalnych politykow!47.

Po posiedzeniu Rady Najwyzszej w maju 1969 r., nastgpita dluga letnia przerwa. Wiadcy
wiekszych emiratow nieprzypadkowo latem ponownie odwiedzili Londyn!*®. Wszyscy oni
rozmawiali z urzednikami Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz z ministrem stanu Goronwym
Robertsem. Rzad brytyjski jasno dawatl do zrozumienia, ze przywiazuje duza wage do powodzenia
planu utworzenia federacji.

W trakcie szostego posiedzenia Rady Najwyzszej w Abu Zabi (21 pazdziernika 1969 r.), W
trakcie tego spotkania podjeto jednak nastepujace decyzje prawne:

e Przeprowadzono wybor Szejka Zajida na stanowisko pierwszego Prezydenta Federacji;

e Nominowano Szejka Raszida, wladcy Dubaju, na stanowisko wiceprezydenta Federacji,

e Ustanowiono Abu Zabi jako tymczasowa stolicg Federacji z planem budowy stalej stolicy
na terytorium potozonym na granicy Dubaju i Abu Zabi;

e Powotano Szejka Chalifa Ibn Ahmad, wiceministra Kataru, na stanowisko premiera
trzynastoosobowego gabinetu, przy czym kazdy Emirat miat prawo zglosi¢ maksymalnie
trzech kandydatow na cztonkow gabinetu!#.

Whbrew intencjom wyrazonym na majowym posiedzeniu, Rada Najwyzsza nie rozpatrzyta
natomiast szczegdtowo projektu konstytucji. Zostal bowiem przedstawionych dwa odrgbne i r6zne
projekty: jeden przygotowany przez komisje powolang w maju, a drugi autorstwa dr Wahid Raafat.
W komunikacie po posiedzeniu Rady obwieszczono, ze decyzja Rady oba projekty zostaly
przekazane komisji ztozonej z wyzszych urzgdnikow i radcoOw prawnych w celu przedstawienia
sprawozdania na temat tych projektow!*. Jednak ze wzgledu na spory, w ostatniej chwili niniejszy
komunikat, nie zostat podpisany zgodnie z planem 24 pazdziernika przez dziewigciu wladcow.
Podczas kolejnej sesji, 25 pazdziernika 1969 r., majacej na celu wyjasnienie tych nieporozumien,
niespodziewanie przybyl brytyjski agent polityczny w Abu Zabi - James Treadwell, ktory
przerywajac dyskusje, przeczytal trzystronicowa wiadomos$¢ od brytyjskiego rezydenta
politycznego w Bahrajnie (Sir Stewart Crawford). Zaroéwno tre$¢ oswiadczenia, jak i forma jego

151

ogloszenia byla wyrazem protekcjonalnego podejscia do emiratow'>'. Wprawdzie nikt podczas

147 M. Otto, dz. cyt., s. 80.

148 Szejk Zajid i Szejk Rashid byli z oficjalnymi wizytami w roznych okresach. Wiadcy Bahrajnu - Isa ibn Salman Al
Chalifa i Szardzy - Chalid ibn Muhammad al-Kasimi oraz zastgpca wtadcy Kataru - Khalifa bin Hamad Al Thani byli
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obrad zgromadzenia nie watpil w szczytne intencje rezydenta politycznego, ktorego przestanie
bylo tylko jednym ogniwem w dhlugim tancuchu spotkan i wymian migdzy urz¢dnikami
brytyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych a wladcami i urzednikami w Zatoce, jednak
przestanie to byto dla niektorych uczestnikoéw wygodnym pretekstem do przerwania spotkania i
niepodpisania komunikatu, przez co - jak stato si¢ od razu oczywiste - stanowczo sprzeciwili si¢
Iranowi. Wtadcy Ra’s al Khaimah i Kataru wyszli ze spotkania podczas odczytywania wiadomosci
brytyjskiego rezydenta politycznego, twierdzac, ze jest to ofensywna ingerencja Brytyjczykow,
probujaca narzuci¢ sposob powstania federacji. Po niedlugim czasie Wtadca Kataru powrdcit
jednak do zebrania.

Przyczyng sprzeciwu niektérych delegacji na tym etapie prac byta obawa przed reakcja
sasiednich mocarstw w zwigzku z ich roszczeniami do czg$ci obszaru przysziej federacji, w
szczegblnosci chodzito o postawe Arabii Saudyjskiej i Iranu. O$wiadczenie iranskiego MSZ,
wydane dzien po spotkaniu w Abu Zabi (26 pazdziernika 19609 r.), potwierdzity obawy wszystkich
wladcow, ktorzy cheieli unikna¢ nieprzychylnego antagonizowania Iranu. Minister!>? podkreslit,
ze jesli wyspy (Abu Musa, Maty i Duzy Tumb) przestang by¢ pod kontrolg Iranu, to wszystkie

(irafiskie) interesy ucierpig”!>?

oraz ,tak dtugo, jak przyszly status Bahrajnu nie zostanie prawnie
wyjasniony, Federacja pod zadnym pozorem nie bedzie akceptowana przez Iran”, dodawat
jednoczesnie, ze ,,Rzad Iranu wyraza ubolewanie z powodu decyzji podjetej przez konferencje w

Abu Zabi nie uwzgledniajgcej pogladow Iranu w kwestii wysp”!'>*

. Rok pdzniej podobne grozby
powtorzy! ostatni szach Iranu!> o$wiadczajac w The Guardian: ,,potrzebujemy [wysp], bedziemy
je mie¢; zadna sita na ziemi nie powstrzyma nas. Jesli Abu Musa i Tumby wpadng w niewtasciwe
rece, moga by¢ wielkim utrapieniem”.

Nastepne, spotkanie Rady Najwyzszej zaplanowane na listopad 1969 roku nie odbyto sig.
Oficjalnym powodem byto to, ze dwa emiraty nie odpowiedzialy na zaproszenia, jednak bardziej
prawdopodobng przyczyna byto to, iz wiele dalszych konsultacji miato charakter prywatny. Iran

osiggnat swoj cel i ostabil determinacj¢ przysziej federacji, gdyz dziewigciu Wiadcow nigdy

wigcej nie spotkato si¢ juz jako Rada Najwyzsza.

5.3. Bahrajn i Katar na drodze do suwerennos$ci: mi¢dzy federacja a niezaleznoscia

wszystkich Wladcow, aby zrobili wszystko, co w ich mocy, aby znaleZ¢ sposob na rozwiagzanie owych trudnosci.” -
F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 67.

152 Ardeshir Zahedi — K. S. Z. Al-Nahyan, The Three Islands: Mapping the UAE-Iran Dispute London 2013, s. 30.
153 R. B. Byers and D. Leyton-Brown, Superpower Intervention in the Persian Gulf, Toronto 1982, s. 21.

154 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 68.

155 Mohammad Reza Pahlawi z dynastii Pahlawi, ur. 26 X 1919, Teheran, zm. 27 VII 1980, Kair, szach Iranu w latach
1941-79, syn zatozyciela dynastii, Rezy Szaha, Stownik  jezyka polskiego PWN:
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Mohammad-Reza-Pahlawi;3942668.html (Dostgp 30.06.2023).
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W miedzyczasie, zarbwno Bahrajn, jak i Katar kontynuowaly rozbudowe instytucji
panstwowych, przygotowujac si¢ na moment, w ktérym ,parasol” wojsk brytyjski zostanie
wycofany. W 6smg rocznicg swojej koronacji (16 grudnia 1969 r.) wiadca Bahrajnu, chcac
zapobiec rosnacej presji ze strony wyksztalconych mieszkancow Bahrajnu, obiecal
zreorganizowac rzad, tak aby odgrywali oni wigkszg role w decydowaniu o sprawach panstwa. 19
stycznia 1970 r., ogtoszono nowy gabinet (zwany Radg Stanu), a sposrod jego dwunastu cztonkow
tylko pieciu byto cztonkami rodziny rzadzacej.!'’® Bahrajn, wcigz deklarowal poparcie dla
Federacji, skonsolidowat struktur¢ administracyjng i czynil przygotowania na wypadek, gdyby
federacja dziewigciu emiratow nie powstala na czas. Spodziewano si¢, ze wiosng 1970 r. Bahrajn
ogtosi niepodlegtos¢ i bedzie ubiegat si¢ o cztonkostwo w Lidze Arabskiej oraz ONZ. Kuwejt za$
utworzyt biuro rzadowe w Bahrajnie, ktére torowatoby droge do wymiany przedstawicielstw
dyplomatycznych. Jak juz byta o tym mowa, w raporcie specjalnego wystannika Sekretarza ONZ

157

w Bahrajnie z maja 1970 r.”>’ podano do publicznej wiadomosci, iz spoleczenstwo jest

,praktycznie jednomyslne w kwestii dgzenia do powstania w pelni niezaleznego, suwerennego

»158 " za§ po wycofaniu sie Iranu z potencjalnej aneksji Bahrajnu, sytuacja w regionie

panstwa
Zatoki Perskiej zostata znormalizowana i mozna byto zaobserwowac¢ znaczng poprawe nastrojow.
Zagrozenie aneksja Bahrajnu, ktore bylo wcze$niej rzeczywistym i powaznym problemem, zostato
— jak wiemy - zazegnane, przywracajac w ten sposob stabilnos¢ w regionie. Po gratulacjach z
powodu pokojowego rozwigzania konfliktu o suwerenno$¢ Bahrajnu, kwestia federacji sktadajace;j
si¢ z dziewieciu emiratow zostata ponownie podjeta z nowym entuzjazmem. By¢ moze pod
wptywem wydarzen w Bahrajnie 2 marca 1970 r., Katar ogtosit tymczasowa konstytucje, w ktorej
pojawia sie¢ kategoria ,,Zwigzku Emiratow Arabskich™>®. Jednocze$nie w konstytucji oraz w
projekcie ustawy dotyczacej okreslania kompetencji ministrow oraz funkcji ministerstw i innych
organow rzadowych, podkresla sie suwerenne prawa Panstwa Katar wobec Unii'®. Takie
rozwigzania jednoznacznie wskazywaty, ze Katar przewidywat raczej konfederacj¢ niz stopniowe
zwigkszenie integracji szejkanatéw. 29 maja 1970 r. wladca mianowat siedmiu cztonkow
pierwszego gabinetu Kataru, dajac tym samym wyraz niezalezno$ci i odrebnosci wzgledem

pozostatych wtadcow.

Ostatnia proba zjednoczenia dziewigciu emiratow

156 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 69.

157 Zob. wigcej pkt Trudna sytuacja w Bahrajnie, s. 34-35

158 Zob. United Nations Digital Library, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — Summary
record, s. 8: https://digitallibrary.un.org/record/112440?In=en#record-files-collapse-header s. 8 (dostgp 8.05.2022).
159F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 71.

160 Zob. International Labour Organization, Labour Relations Law
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=&p isn=35095&p_classification=01 (dostep 29.06.2023).
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W dniach 13-16 czerwca 1970 roku w Abu Zabi odbylo si¢ kluczowe dla ksztaltu przysztej
federacji spotkanie dziewigciu zastgpcoOw wladcOw emiratoéw Zatoki Perskiej, majace na celu
przygotowanie porzadku obrad kolejnego posiedzenia Rady Najwyzszej. Spotkanie to
skoncentrowato si¢ na rozwigzaniu réznic, ktore doprowadzity do impasu podczas poprzedniego
zebrania w pazdzierniku 1969 roku. (dotyczyly one m.in. procesu rozbudowy i ulepszania struktur
administracyjnych i rzagdowych, w ktory aktywnie zaangazowane byly Bahrajn i Katar)!®!. Po
obradach postanowili oni rekomendowa¢ cztonkom Rady rozwigzanie zgodnie z ktérym federalne
teki ministerialne nie bylyby przydzielane poszczegdlnym Emiratom, a zamiast tego premier
wybierat gabinet federalny z listy trzech kandydatow pochodzacych z kazdego emiratu. Wskazali
oni takze, ze Komitet finansowy z siedzibg w Bahrajnie powinien doradza¢ rzadowi federalnemu
w sprawie budzetu federalnego i sktadek cztonkow, a zgodnie z ustaleniami wladcoéw podjetymi
na jednym z poprzednich posiedzen (pazdziernik 1969 r.) zalecili oni rowniez utworzenie komitetu
prawnego (siedziba w Dubaju) w celu pracy nad dwoma przygotowanymi juz projektami
konstytucji'®2. Podobnie, jak podczas spotkania Najwyzszej Rady Wiadcow w pazdzierniku 1969
r., czerwcowe posiedzenie pokazato, iz w przypadku wigkszosci spraw intensywne dyskusje, a
takze zakulisowy lobbing ostatecznie prowadza do wypracowania kompromisu.

W tym okresie jednak nadal wielu uczestnikéw rozmoéw bylo przekonanych, ze federacja
jest wciaz tylko jedng z wielu mozliwych rozwigzan. Niektorym cztonkom federacja wydawata
si¢ bardziej zywotna lub przynajmniej atrakcyjniejsza, dla innych wazniejsze pozostawaty inne
kwestie. Bahrajn musial wzig¢ pod uwagg nastroje panujace po ,.iranskim gescie”, wzywajacym
do uznania catkowitej niepodlegtosci tegoz emiratu. Z kolei emirat Szardzy i emirat Ras al-Chajmy
zajete byly roszczeniami Iranu (z lata 1970 r.) wobec wysp Abu Musa oraz matego i duzego
Tunbu. Przy czym Szardza szukata kompromisu i probowata nawigzaé specjalne wiezi z Iranem,
a Ras al-Chajma szukata pomocy ze strony Arabii Saudyjskiej, majac nadzieje, iz w ewentualnej
konfrontacji w sprawie Tunbu, Saudyjczycy opowiedzg si¢ po stronie arabskiego emiratu. Z kolei
Abu Zabi prowadzito spér graniczny z Arabig Saudyjska, ktéry w tym czasie ponownie si¢
zaostrzyl, co prawdopodobnie powstrzymalo cz¢s¢ Emiratow przed zbytnim zwigzaniem si¢ z Abu
Zabi, aby nie uraza¢ w ten sposob Rijadu. Zatem poszczegdlne emiraty prowadzity polityke w

regionie osobno, a nie wspolnie, co z calg pewnoscig utrudniato powotanie do zycia federacji.

Nowy rzad brytyjski — nowe implikacje dla sytuacji w Zatoce Perskiej

161 ¥, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 70.
162 7ob. Tamze, s. 65-66.
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Zwycigstwo konserwatystow w wyborach 18 czerwca 1970 r.!63

, nasilito niepewno$¢ w
zwigzku z brakiem jasno$ci co do planéw Zjednoczonego Krolestwa wycofania si¢ z Zatoki (z
ang. handover).!** W lipcu 1970 r. w wyniku oficjalnych konsultacji miedzy Iranem a Kuwejtem,
Arabig Saudyjska i Irakiem przyjeto z aprobatg oswiadczenie premiera Kuwejtu (Szejka Dzabir
III al-Ahmad al-Dzabir as-Sabah!%%), ktory wskazal, ze panstwa te nie beds ,akceptowaé
jakiejkolwiek zagranicznej obecno$ci” na ich obszarze, ,tak brytyjskiej, jak kazdej innej”!°.
Brytyjska prasa natomiast zinterpretowata spotkanie nowego ministra spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii (Sir Aleca Douglasa-Home) z wtadcg iranskim (szachem Mohammadem Reza
Pahlawi) w Brukseli (sierpien 1970 r.)!¢7 jako ostrozny krok w kierunku kontynuowania
brytyjskiej obecnosci w Zatoce. Jednak wigkszo$¢ wtadcoéw panstw Traktatowego Wybrzeza data
rzadowi brytyjskiemu do zrozumienia, iz z zadowoleniem przyjeliby zatrzymanie sit brytyjskich

w Zatoce.!¢8

Konserwatywny rzad uwazat, iz cata kwestia brytyjskiej obecno$ci w Zatoce jest
nadal otwarta i dlatego uznal za konieczne wystanie Sir Williama Luce'a z jego misja
rozpoznawczg do Iranu i krajow arabskich tego obszaru.!®® W tej sytuacji wigkszo$¢ cztonkow
federacji bardziej niz kiedykolwiek pragneta ,,nie wyprzedzac sytuacji”, tj. nie podejmowac nazbyt
pospiesznie decyzji w waznych kwestiach dotyczacych ksztattu federacji.

Kolejne posiedzenie przedstawicieli emiratow, zaplanowane na 22 sierpnia,!’® byto
dwukrotnie przektadane, najpierw na 12 wrze$nia, a nastepnie ponownie na 24 pazdziernika.!”! W
miedzyczasie Sir William Luce, po omoéwieniu z wladcami Bahrajnu, Kataru, Abu Zabi i Dubaju
projektu zaproponowanego przez komisje konstytucyjna, upowaznil doradcg¢ konstytucyjnego
Holmesa, aby prébowat doprowadzi¢ do konsensusu migdzy wspomnianymi Emiratami w sprawie
zalegtych kwestii konstytucyjnych. Po przyjezdzie na Bliski Wschod Holmes zaproponowat,
spotkanie z radcami prawnymi czterech Emiratoéw w rezydencji brytyjskiej w Bahrajnie. Podczas
tego spotkania przedstawiciele Kataru stwierdzili, iz miejsce to jest nieodpowiednie dla arabskiej

dyskusji konstytucyjnej i w zwiazku z tym wspolne spotkanie nie odbylo si¢. Jest jednak

163 Zob. wiecej: BBC News, Background on the general election,
https://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/background/pastelec/ge70.shtml (dostep 29.06.2023).

164 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 72.

165 Szejk Dzabir 111 al-Ahmad al-Dzabir as-Sabah byt premierem od 31 grudnia 1977 do 15 stycznia 2006 roku— Emir
Kuwejtu.

166 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 73.

167 Zob. K. S. Z. Al-Nahyan, dz. cyt., s. 42-44.

168 K. S. Z. Al-Nahyan, dz. cyt., s. 30.

169 F. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 74.

170 T, Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w:
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 110-111.

7' F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 75.
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prawdopodobne, iz pewne kwestie, w szczegolnosci dotyczace kapitatu i reprezentacji w Radzie

Unii, mogty zosta¢ wtedy uzgodnione.!”?

Drazliwa kwestia reprezentacji w Radzie Unii

Zastepcy wladcow dziewieciu Emiratow spotkali sie nastepnie 24 pazdziernika 1970 r.'73 w
Abu Zabi. Gospodarz spotkania, Szejk Chalifa bin Zajid otworzyt posiedzenie, a Ahmed Ibn
Chalifa Al Suwaidi petit funkcje przewodniczacego na czas trwania trzydniowych dyskusji.

Cze$¢ poprawek do projektu drugiej komisji konstytucyjnej Tymczasowej Rady Unii zostato
uzgodnionych podczas negocjacji trwajacych miedzy emiratami miedzy lipcem, a pazdziernikiem
1970 r.174, natomiast pie¢ kwestii, ktore budzily najwicksze kontrowersje zostato przekazane przez
monarchow ich zastgpcom w celu poglebionej analizy i deliberacji. Punkty te obejmuja
problematyke: 1) ustalenia lokalizacji stolicy panstwa, 2) okre$lenia zasad reprezentacji w Radzie
Unii, 3) wypracowania procedur glosowania w Radzie Najwyzszej, 4) zdefiniowania zasad
reprezentacji w Radzie Zwiazku podczas obowigzywania tymczasowych norm konstytucyjnych
oraz 5) wytyczenia regulacji prawnych dotyczacych sektora lotnictwa.

Pod naciskiem Bahrajnu najpierw oméwiono zasady reprezentacji w Radzie Zwigzku.
Chociaz Bahrajn zgodzit si¢ podczas posiedzenia Rady Najwyzszej w pazdzierniku 1969 r. na
réwng reprezentacje (po czterech czlonkéw z kazdego z dziewigciu Emiratow), teraz jednak
nalegal na reprezentacj¢ na podstawie wielko$ci populacji kazdego emiratu. W trakcie szerokiej i
dynamicznej dyskusji na ten temat ujawnito si¢, ze Krolestwo Bahrajnu dokonato rewizji swojego
stanowiska, co byto rezultatem uwzglednienia analizy opinii publicznej, przeprowadzonej przez
przedstawiciela Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz reakcja na powszechne wezwania do
implementacji bardziej demokratycznych struktur instytucjonalnych. Gdy stato si¢ oczywiste, ze
propozycja Bahrajnu odno$nie zasad reprezentacji nie znajduje akceptacji wsrdod pozostatych
stron, Kroélestwo Bahrajnu zrewidowalo swoje stanowisko. Zaproponowato, aby przed
zakonczeniem czteroletniego okresu, w ktérym beda obowigzywaé tymczasowe normy
konstytucyjne, przeprowadzi¢ spis powszechny. Na jego podstawie nastapiloby wprowadzenie
zmian regulujacych reprezentacje w Radzie Unii, tak aby odpowiadaly one rzeczywistym

proporcjom demograficznym poszczego6lnych emiratoéw. Takiemu postulatowi sprzeciwily sie

172 T. Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w:
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 113-115.

173 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 76.

17 Uzgodnione zmiany nie zostaly prawidlowo wprowadzone do projektu konstytucji w zwigzku z tym
wiceministrowie zmuszeni byli odroczy¢ posiedzenie i zwroci¢ si¢ do komisji konstytucyjnej o sporzadzenie
zintegrowanej wersji catego tekstu. Komisja potrzebowata catego wieczoru 24 i czg¢$¢ przedpotudnia 25 pazdziernika
1970 r., aby uzgodni¢ prawidtowg tres¢ projektu.
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ponownie wladze Kataru, ktére przekonaty Dubaj oraz mniejsze Emiraty (z wyjatkiem Szardzy)
do glosowania przeciw. Emirat Abu Zabi, zwykle sklonny do pojednania, wstrzymat si¢ od glosu.
Delegacja Bahrajnu podtrzymata swoje stanowisko. Jej czlonkowie wstrzymali si¢ od glosu przez
pozostatg cze$¢ posiedzenia, a na koniec zadeklarowali niech¢¢ do dalszego udziatu w dyskusjach
do momentu, w ktorym bedzie jasne czy Konstytucja zagwarantuje prawa ludnosci federacii,
zwlaszcza w kwestii ich reprezentacji w Radzie Unii. Delegacje postanowily nie proponowaé
terminu nastgpnego posiedzenia Rady Najwyzszej, zdajac sobie sprawe z wyraznie widocznego
rozdzwigku migdzy niektorymi cztonkami. Uznano, iz potrzeba wielu nieformalnych dyskusji jak

rowniez mediacji z zewnatrz!">.

Préby mediacji z Bahrajnem

Emirat Abu Zabi jako pierwszy podjat probe utrzymania Bahrajnu w planowanej federacji,
jednak jego dziatania nie przyniosty skutku. Na poczatku listopada szejk Zajid wystat dwoch
emisariuszy do Kuwejtu, aby przekazali ministrowi spraw zagranicznych stanowisko Abu Zabi 1
poprosili o mediacje. Emisariusze dotarli do Bahrajnu 5 listopada, gdzie spotkali si¢ z wiladca,
szejkiem Isa ibn Salmanem Al Chalifa.

21 listopada 1970 roku delegacja saudyjska, kierowana przez ksigcia Nawafa ibn Abd al-
Aziza, rowniez udata si¢ do Kuwejtu, aby oméwié sytuacje po zerwaniu rozmoéw federacyjnych.
Podczas tego spotkania podkreslono, ze Arabia Saudyjska zdecydowanie popierata utworzenie
federacji ztozonej z dziewigciu emiratow!’®,

Za rada Wielkiej Brytanii Bahrajn wstrzymat si¢ od ogtoszenia niepodleglosci w rocznice
objecia wladzy przez swojego wiadce (16 grudnia 1970 r.). Tego dnia ogloszono jednak deklaracje
o przyjeciu konstytucji, wskazujagc na mozliwo$¢ zorganizowania wyborow, ktére pozwolityby
obywatelom aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu przysztosci kraju.!”’

Nawet po zakonczeniu drugiej wizyty Sir Williama Luce'a w krajach Zatoki w pazdzierniku
1970 roku, rzad brytyjski nie przedstawit jednoznacznego stanowiska wobec dalszego ksztaltu
swojej obecnosci 1 roli w regionie. Mimo braku oficjalnych deklaracji, wtadcy Zatoki byli
$wiadomi, ze w brytyjskiej polityce zagranicznej moga nastapic istotne zmiany, ktoére wptyng na
dotychczasowy charakter relacji z Londynem. Jednoczesnie konserwatywny sekretarz spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii, Sir Alec Douglas-Home, stanowczo zachgcal dziewigciu
wladcoOw do kontynuowania prac nad utworzeniem federacji. Ostrzegl, ze ich dalsze

niezdecydowanie w sprawie struktury federalnej moze powaznie zaszkodzi¢ wiarygodnosci

175 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 69.
176 Tamze, s. 69.
177 Tamze, s. 70.
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przysztego sukcesu tego projektu na arenie mi¢dzynarodowej. W ten sposéb Wielka Brytania
nadal petnila role mediatora, starajac si¢ zapewnic¢ stabilno§¢ w regionie w okresie swojego

wycofywania sig.

5.4. Kwestia udzialu Omanu w federacji

24 lipca 1970 roku nastgpita zmiana na stanowisku suttana Omanu (Sa’id ibn Tajmur zostal
zastapiony przez jego syna Kabusa), co otworzyto zupelnie nowy rozdzial w pracach na rzecz
powotania federacji.!”® Nowy wladca deklarowat bowiem wlgczenie Omanu do federacji. Pomyst
ten spodobat si¢ przynajmniej niektérym z dziewigciu czlonkéw Emiratow. Szejk Zajid, wtadca
Abu Zabi jako pierwszy nawigzal osobisty kontakt z nowym suttanem podczas spontanicznej
wizyty w Maskacie (9 sierpnia 1970 r.). Nowy rezim w Omanie prawdopodobnie nigdzie nie zostat
powitany z wigksza radoscig 1 ulga jak w Abu Zabi. Jednak nowy premier Omanu, Taricl bin
Taimur, oglosit 20 pazdziernika 1970 r.!”®, ze Oman nie przystapi jednak do federacji, chociaz
moze by¢ przygotowany do utworzenia stowarzyszenia z niektorymi Emiratami w pdzniejszym

terminie.

5.5. Wysitki mediacyjne saudyjsko-kuwejckie

Pod koniec 1970 roku szanse na utworzenie federacji dziewigciu emiratéw wydawaly si¢
mniejsze niz kiedykolwiek, mimo ze wiele szczegdtowych ustalen operacyjnych zostalo juz
osiggnietych (nadal trwaty m.in. spory miedzy Katarem a Bahrajnem). W styczniu 1971 roku
delegacja pod przewodnictwem ksiecia Nawafa ibn Abd al-Aziza z Arabii Saudyjskiej oraz
kuwejckiego ministra spraw zagranicznych, Szejka Sabah IV al-Ahmada al-Dzabira as-Sabaha,
odwiedzita Bahrajn, a nast¢pnie inne Emiraty, przedstawiajac propozycje rozwigzania impasu
dotyczacego siedmiu kluczowych punktow. Cztery z tych kwestii, uzgodnione w pazdzierniku
1969 roku, zostaty ponownie podniesione przez Bahrajn, tj.: 1) Reprezentacja w Radzie Unii, 2)
Lokalizacja statej stolicy, 3) Zasady glosowania w Najwyzszej Radzie Wtadcow, 4) Sktadki
cztonké6w do budzetu Unii. Dodatkowo pojawity si¢ trzy nowe sporne kwestie: 1)Rola lokalnych
sit zbrojnych Emiratow, 2) Regulacje dotyczace ruchu lotniczego, 3) Czlonkostwo
poszczegolnych Emiratow w organizacjach miedzynarodowych, takich jak OPEC (Organization

of the Petroleum Exporting Countries).
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Delegacja Saudyjsko-kuwejcka dazyta do wypracowania kompromisu ww. sprawach, tak
aby umozliwi¢ dalsze postepy w tworzeniu federacji.'®® Dziewie¢ Emiratow przedstawilo swoje
stanowiska w odpowiedzi na propozycje saudyjsko-kuwejckie. Katar wyrazil sprzeciw wobec
ponownego otwierania dyskusji na tematy juz wczesniej uzgodnione, uwazajac, ze takie dziatanie
op6zni negocjacje. Jednoczesnie Katar chcac pokaza¢ gotowosci do kompromisu w dazeniu do
powstania federacji, zgodzit si¢ na propozycje dotyczace trzech nowych kwestii. Jednocze$nie
Katar nalegat, aby usuna¢ z kompetencji wylacznych Unii zapis dotyczacy ,,regulacji i eksploatacji
zasobow naturalnych”, argumentujac, ze pozostawienie tego zagadnienia w gestii poszczegdlnych
Emiratéw lepiej zabezpieczy ich interesy gospodarcze i suwerenno$¢ w zarzadzaniu zasobami.

Po uwagach i krytyce ze strony pozostatych Emiratow, wspdélna delegacja saudyjsko-
kuwejcka przygotowata nowe propozycje, zgodnie z ktorymi nalezy: 1) Powréci¢ do pierwotnego
tekstu projektu konstytucji, umieszczajac po cztery miejsca dla kazdego emiratu w Radzie Unii;
2) Decydowa¢ o statym kapitale, dopiero po przygotowaniu tekstu wlasciwej konstytucja; 3)
Zezwoli¢ poszczegbdlnym Emiratom na zachowanie lub uzyskanie cztonkostwa w OPEC i
OAPEC; 4) Ustanowi¢ przepisy dotyczace granic wod terytorialnych Unii na otwartym morzu; 5)
Da¢ poszczegolnym Emiratom prawo do tworzenia sit zbrojnych gotowych do przylaczenia si¢ do
sit Unii w celu odparcia zewngtrznej agresji; 6) Ustanowi¢ wymog wiekszosci siedmiu glosow w
glosowaniu w Radzie Najwyzszej w sprawach merytorycznych; 7) Ustanowi¢ wymog, aby kazdy
emirat wnosit statg cze$¢ swojego rocznego dochodu z nalezytym uwzglednieniem dochodu i
liczby obywateli. '8!

W trakcie drugiej wspdlnej misji saudyjsko-kuwejckiej z kwietnia 1971 r. wszystkich
dziewieciu wladcow przyjeto propozycje przedstawione w punktach 1, 3 1 4. Katar sprzeciwit si¢
drugiej propozycji, poniewaz chciat natychmiastowej decyzji w sprawie lokalizacji stolicy oraz
szostej, poniewaz do tej pory sprzyjat jednomys$lnosci lub przynajmniej ich zastrzezeniu dla
,wielkiej czworki emiratow” (Abu Zabi, Dubaj, Szardza, Katar), a takze sidédmej - popierajac
pierwotng klauzulg zgodnie z ktora kazdy emirat powinien wnosi¢ do budzetu Unii 10% swojego
dochodu z ropy naftowej, bez wzgledu na wielko$¢ populacji. Inne emiraty nie zgadzaty si¢ z
innymi propozycjami; na przyktad Abu Zabi byto niechetne do Iaczenia swoich sit obronnych
(3500 zZotnierzy) z armig federalng. Bahrajn wprawdzie wskazat, ze akceptuje propozycje, ale
ponownie pojawily si¢ doniesienia, ze dazy do ogloszenia niepodlegtosci, poszukujac aprobaty
Arab Saudyjskiej (27 kwietnia 1971 r. krél Bahrajnu Fajsala ibn Abd al-Aziz Al Su’ud wystal w
tym celu swojg delegacje do Arabii Saudyjskiej)'®?.

180 F Heard-Bey, From Trucial ..., s. 78.
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Stanowisko konserwatywnego rzadu Wielkiej Brytanii w sprawie sytuacji w Zatoce Perskie;.

Po trzeciej wizycie Sir Williama Luce'a w Zatoce Perskiej w dniach 26 stycznia - 14 lutego
1971 r., w dniu 1 marca wydano dlugo oczekiwane formalne o$wiadczenie co do zamiaréw
brytyjskiego rzadu konserwatystow w sprawie obecnosci Wielkiej Brytanii w Zatoce. Sir Alec
Douglas-Home powiedzial w Izbie Gmin, zZe sily brytyjskie zostang z niej wycofane do konca
grudnia 1971 roku i ze Wielka Brytania zaproponowata Emiratom traktat o przyjazni.'®?

Pierwszym z dziewieciu Wiadcow, ktory skomentowat te decyzje, byl Szejk Raszid z
Dubaju, ktory wyraznie podkreslit w ,,The Times” swoje rozczarowanie, dodajac, ze to uczucie
prawie na pewno podziela wigkszos$¢ pozostalych Wiadcow, chociaz moze nie wszyscy. W opinii
Szejka Raszida federacja musi obejmowa¢ Katar, a ponadto dodal, ze ,,Bahrajn po prostu nie chce
federacji”.!'® W dniu 11 marca 1971 r. wladcy Dubaju, Kataru i Abu Zabi spotkali sie
nieformalnie, aby omowié przyszto$¢ Unii.!83

W maju 1971 roku rzad brytyjski wystat Sir Williama Luce'a na czwartg misj¢ do Zatoki
Perskiej, ktora rozpoczat wizyta w Teheranie. Glownym celem rozmoéw byto zatagodzenie
narastajacych roszczen Iranu do wysp Abu Musa oraz Malego i Duzego Tunbu. Roszczenia te
wywolywaty bowiem powazne napi¢cia w regionie. Nastepnie w celu przedyskutowania kwestii
spornych przy tworzeniu przysztej federacji Sir William odwiedzit Bahrajn i inne Emiraty. Po
zakonczeniu wizyt brytyjska rezydencja w Bahrajnie rozestala memorandum do dziewigciu
Wiadcow. Memorandum to zawieralo rekomendacje Luce'a dotyczace kompromisowego
rozwigzania problemdw, takich jak roszczenia Iranu do wysp, podziat wltadzy w federacji,
lokalizacja stolicy, zasady finansowania federacji oraz organizacja sil zbrojnych Emiratéw. Mimo
wysitkow Sir Williama, jego propozycje nie doprowadzily do porozumienia, a spory pozostaty

nierozwigzane.'%6

5.6. Rezygnacja Kataru i1 Bahrajnu z przystapienia do federacji

Na poczatku 1971 roku, priorytetem dla Bahrajnu stato si¢ prawidtowe uksztaltowanie

stosunkéw miedzynarodowych z Iranem, w miejsce aktywnego uczestnictwa w procesie

18 Zob.  United Kingdom  Government, UK  Country  Strategy  Paper -  Yemen,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/243197/7185.pdf
(dostep 14.05.2022).
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powolania federacji. Szelf kontynentalny mie¢dzy dwoma krajami zostal wyznaczony w
porozumieniu podpisanym 17 czerwca.'®” Dnia 23 czerwca, minister spraw zagranicznych Iranu
Ardeshir Zahedi, odbyt wizyte w Bahrajnie w trakcie ktorej podkreslat kontynuowane przez Iran
roszczenia terytorialne do trzech wysp potozonych w poblizu Cie$niny Ormuz. Zahedi zaznaczyt
réwniez, ze Iran wyrazi sprzeciw wobec procesu tworzenia federacji, jezeli najpierw nie zostanie
rozwigzana kwestia roszczen terytorialnych. Spekulowano, Ze Iran, jako potezniejszy sasiad,
usitowat narzuci¢ Bahrajnowi specyficzne warunki porozumienia, oferujagc w zamian swobode w
ksztattowaniu wlasnej $ciezki politycznej panistwa.!®8

Wiladze w Bahrajnie nadal miaty jednak nadzieje, ze ich kraj bedzie czg¢$cig federacji, a tym
samym bedzie mniej podatny na presje iranska. Jednak w czerwcu 1971 roku stato si¢ jasne, ze
Bahrajn moze by¢ do$¢ bezpieczny, cieszac si¢ pokojowym wspotistnieniem z [ranem, saudyjskim
wsparciem gospodarczym 1 moralnym, a takze perspektywa bliskiej wspotpracy technicznej z
innymi panstwami Zatoki Perskiej. Taki obrét sytuacji doprowadzito do ogloszenia w dniu 14
sierpnia 1971 r. przez Wiladcge Bahrajnu (Szejk Isa ibn Salman Al Chalifa) deklaracji
niepodlegtosci.!®® Nastepnie, 1 wrzesnia 1971 r. takze Katar zadeklarowat niepodlegtos¢!®.

Jednoczesnie w tzw. miedzyczasie Abu Zabi - obawiajac si¢ wyniku dalszych prac
federacyjnych i zdajac sobie sprawe, iz Dubaj waha si¢ w sprawie przystapienia do federacji bez
Kataru - przygotowywat si¢ na sytuacj¢ w ktorej federacja nie zostanie powotana do 31 grudnia
1971 roku. W rezultacie 1 lipca 1971 r. oglaszano utworzenie pierwszego gabinetu rzgdowego.!”!
Organizacja struktury rzadowej i administracyjnej byta przygotowywana od kilka miesiecy przez
lokalnych 1 innych arabskich urzednikoéw panstwowych oraz zewnetrznych doradcow. Wiadca
Abu Zabi powotat réwniez Krajowe Zgromadzenie Konsultacyjne jako organ doradczy sktadajacy
si¢ z pigc¢dziesigciu czlonkow. Byli wérod nich przedstawiciele plemion Abu Zabi i gtéwnych
rodéow plemiennych oraz najwazniejszych rodzin kupieckich w miescie, nominowanych przez
Szejka Zajida w porozumieniu z czotowymi cztonkami spoleczenstwa.!'*?

Jednym z pierwszych aktow nowego gabinetu bylo powotanie 8 lipca 1971 r. Funduszu Abu
Zabi na rzecz Arabskiego Rozwoju Gospodarczego z kapitatem poczatkowym w wysokosci 50
milionéw dinaréw bahrajskich.!®> Hojna pomoc, jakg Abu Zabi juz wczesniej udzielita krajom

arabskim, afrykanskim i islamskim, zostata zinstytucjonalizowana we wspolpracy z podobnym
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funduszem w Kuwejcie i MFW. Ten gest po raz kolejny pokazal, ze wtadca Abu Zabi i nowy rzad
traktowali bogactwo, jakie to panstwo czerpalo z ropy naftowej, za dobro catego, niegdys$ tak
rozpaczliwie biednego wybrzeza. Szejk Zajid byt wiec zdeterminowany, aby uczyni¢ wszystko,
co w jego mocy, by wspiera¢ Federacje, jednak nadal istniata niepewno$¢, co do ostatecznego jej

ksztattu!®4,

6. Umowa o utworzeniu Zjednoczonych Emiratow Arabskich

10 lipca 1971 roku w Dubaju spotkali si¢ czlonkowie Rady Traktatowego Wybrzeza (Abu
Zabi, Dubaj, Szardza, Adzman, Umm al-Kajwajn, Fudzajra i Ras al-Chajma).!®> Pilnym zadaniem
stojacym przed nimi byto wypracowanie formuty przeniesienia szeregu funkcji, ktére dotychczas
pelita administracja brytyjska (np. jurysdykcja nad cudzoziemcami i kontrola imigracji). W
trakcie realizacji 22-punktowego programu uzgodniono srodki koordynacji dziatan policji i
ujednolicenia roznych obowiagzkow poprzez modyfikacje istniejagcych organizacji Biura Rozwoju.

W trakcie nieformalnych konsultacji siedmiu Wiladcow zsiadajacych w Radzie i ich
doradcow ostatecznie osiggni¢to porozumienie co do powotania Federacji. Jednocze$nie Wiadcy
zatwierdzili Konstytucje ZEA, ktora pierwotnie byta przeznaczona dla nieistniejgcego juz zwigzku
dziewigciu emiratoéw nazywanego Unig Emiratow Arabskich (z ang. Union of Arab Emirates).
Konstytucja ta zostala okre$lana jako ,,tymczasowa” i miata wej$¢ w zycie w dniu ustalonym przez
Wladcow 1 obowigzywaé¢ do momentu przyjecia statej konstytucji. Komunikat oglaszajacy
powstanie panstwa Zjednoczonych Emiratow Arabskich, sktadajacego si¢ z sze$ciu emiratow (bez
emiratu Ra’s al Khaimah) zostat wydany 18 lipca 1971 r.!°¢ W komunikacie tym Wiadcy wyrazili
nadzieje, ze ,.ta Federacja bedzie stanowi¢ zalazek kompletnej federacji, w sktad ktorej wejda
pozostali cztonkowie braterskiej rodziny emiratow”.!°” Wystano tez delegacje do roznych krajow
arabskich w celu wyjasnienia struktury i polityki nowego panstwa, a Szejk Zajid i Szejk Raszid
wystali osobistych przedstawicieli do Londynu w celu przeprowadzenia narady z wladzami
brytyjskimi w kwestii faktycznego procesu przeniesienia niektoérych wtadz do nowego panstwa
arabskiego, ogloszenia cztonkostwa w ONZ, a takze przystgpienia do Ligi Arabskiej i innych
organizacji mi¢dzynarodowych. Lipcowe porozumienie bylo kamieniem milowym w tworzeniu
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

Wycofanie si¢ Bahrajnu i Kataru z projektu wspdlnej federacji oznaczato, ze wielu

doswiadczonych urzednikéw panstwowych nie bylo juz dostepnych do tworzenia i kierowania
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administracjg federalng. Sze§¢ Emiratow musialo zatem szybko odtworzy¢ braki kadrowe. Ich
uwaga byla takze skupiona na problemach wewngtrznych zwigzanych chociazby ze stabymi
liniami komunikacyjnymi migdzy poszczeg6lnymi Emirami (np. brak droga asfaltowa miedzy
Abu Zabi a Dubajem, czy przez géry w emiracie Fudzajra). W tamtym czasie réwniez linie
telefoniczne taczace poszczegdlne Emiraty byty nadal dosy¢ stabo rozgatezione i dostepne jedynie
w wiekszych skupiskach ludnosci. Wiadze, ktore dotychczas prowadzity dyskusje federacyjne,
teraz mogly zajac si¢ znacznie wigkszymi problemami logistycznymi.

Nastepnie w ciggu czterech miesiecy osiggnigto porozumienie w sprawie odpowiedniej
liczby $rodkow niezbednych do tego, aby Zjednoczone Emiraty Arabskie mogly zaprezentowaé
$wiatu jednolite oblicze 1 osiggna¢ pewien stopien wewnetrznej spojnosci. Dwoma
komplikujacymi czynnikami byly wtedy: brytyjski wymog przekazania pewnych obowigzkow

uznanym wiadzom federalnym oraz kwestia roszczen Iranu do trzech wysp Zatoki Perskie;j!®®.

6.1. Kwestia wysp Abu Musa, Maty i Duzy Tunb

Ostatecznie, Iran wbrew wczesniejszym deklaracjom, chcac unikngé mozliwego konfliktu
ze $wiatem arabskim w czasie niepewno$ci spowodowanej wycofywaniem si¢ Brytyjczykow,
zrezygnowat z roszczen wobec Bahrajnu o trzy sporne wyspy (Abu Musa, Maly i Duzy Tunb). Po
zaakceptowaniu niepodleglosci Bahrajnu szach Iranu i jego rzad zdecydowali, aby ,,nie targowac
si¢ 0 swoje roszczenia”. Na wyspie Duzy Tunb mieszkato ok. 100 osob, podczas gdy Maty Tunb
byt wlasciwie niezamieszkany. Obie wyspy leza blizej wybrzezy Iranu niz emiratu Ra’s al
Khaimah, jednak przez jaki$§ czas nalezaty do wtadcow Qawasim. Wyspa Abu Musa od pokolen
byla natomiast na state zamieszkiwana przez kilku poddanych wtadcy Szardzy, a wielu innych
wypasalo tam zimg wielblady. Ponadto wiadcy Szardzy skutecznie przyznali koncesje réznym
firmom zagranicznym (brytyjskim i niemieckim) na wydobywanie na wyspie czerwonego tlenku
(uzywanego owczesnie do produkcji farb), a uzyskiwane z tych koncesji dochody stanowily
istotny wkfad do budzetu Qawasim.!”® Z kolei Iran argumentowal, ze wszystkie trzy wyspy
nalezaty do niego do poczatku ubiegtego wieku, a brytyjski rzad Indii arbitralnie przydzielit je
wladcom Qawasim. Nieustepliwo$¢ Iranu w sprawie wyspy Abu Musa akurat w tej kwestii, nie
zmienita si¢, przez caty okres tworzenia federacji.

Poczatkowo Iran zdecydowat, ze musi posiadac te trzy wyspy ze wzglgdu na ich strategiczne
polozenie w poblizu wejscia do Zatoki. Iran nie zmienit swojego stanowiska nawet gdy

protestowaty arabskie rzady regionu. Jego minister spraw zagranicznych (Zahedi) podkreslal, ze
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kwestia ta moze zosta¢ rozstrzygnig¢ta wylacznie w rozmowach migdzy Wielka Brytanig a Iranem,
grozit rébwniez, ze jesli ta kwestia nie zostanie rozstrzygnieta w sposob zadowalajacy Iran, to on
sprzeciwi si¢ utworzeniu federacji Emiratow Arabskich. Szach Iranu i premier Amir Abbas
Howejda grozili nawet - ,,jesli bedzie to konieczne” — uzyciem sity.?%

Dazac do rozwigzania problemu Wielka Brytania prowadzita intensywny dialog z Iranem, a
Sir William Luce nie omijal Teheranu podczas swoich czgstych wizyt w Zatoce. Rzadowi
iranskiemu, emiratowi Szardzy i Ras al-Chajmy, a takze niektorym innym cztonkom planowane;
federacji przedstawiat on szereg kompromisowych propozycji. Rzad brytyjski utrzymywat, nie
moéwige jednak tego wprost, ze wyspy nalezg do arabskich szejkoéw, ale w obliczu nieustepliwosci
iranskiej Wielka Brytania ostatecznie starala si¢ ztagodzi¢ skutki dziatan Iranu i wynegocjowata
pewne warunki kompromisu. Zardowno Wielka Brytania, jak i wladca Szardzy, w interesie
stabilno$ci w Zatoce, pogodzili si¢ z faktem, obecno$ci wojskowej zotnierzy iranskich w Abu
Musa.?!

W poszukiwaniach rozwigzania sporu brat czynny udziat 6wczesny wtadca Szardzy (Szejk

202 3

Chalid III ibn Muhammad al-Kasimi), odwiedzajac Iran na poczatku 1970 roku"* i zgadzajac si¢
na powotanie wspdlnego komitetu majacego doprowadzi¢ do kompromisu, co jednak ostatecznie
nie doszto do skutku. Zamiast tego warunki Iranu, przekazane Szejkowi Chalidowi przez Sir
Williama Luce’a., byly nie do przyjecia dla Szardzy, gtownie z powodu warunku zgodnie z ktérym
zwierzchnictwo Szardzy nad wyspa miato si¢ zakonczy¢ po dwoch latach od zawarcia
porozumienia, a nastepnie przej$¢ w rece Iranu.?%

Aby zademonstrowac rzadom arabskim zakres roszczen iranskich i realno$¢ traktatu z jednej
strony oraz wlasng odpowiedzialno$¢ za samodzielne rozwigzanie tej sytuacji, Szejk Chalid wystat

204 obszerne memorandum do szeregu panstw arabskich. W tym memorandum

23 sierpnia 1971 r.
przedstawiono histori¢ zwigzku Abu Musa z Szardza i poszczegdlne etapy negocjacji. Tekst
memorandum zakonczyt si¢ apelem do panstw arabskich o przynajmniej posrednie poparcie
Szarzy w sporze z Iranem: ,,Szardza zdaje sobie sprawe, ze nie jest wtasciwe na tym etapie prosi¢
swoich arabskich braci o uzycie sity przeciwko Iranowi, aby uniemozliwi¢ mu zajecie wyspy.
Mamy jednak nadziej¢, ze wszystkie panstwa arabskie beda nas wspiera¢ w naszym stanowisku i
beda probowaty wywrze¢ presje na Iran (...) 1 Ze nie pozwolg mu na swobodne zajecie wyspy

sitg”2%, Ostatecznie umowa miedzy Szardza a Iranem zostata ogtoszona przez wiladce Szardzy w
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29 listopada 1971 1.2 Byta ona znacznie bardziej korzystna dla Szardzy niz pierwotne zadania
Iranu. Szardza zachowala zwierzchnictwo nad wyspa, z wyjatkiem czesci, ktora miata zostaé
przekazana sitom zbrojnym Iranu. W przypadku wydobywania ropy naftowej na wyspie, Szardza
i Iran miatyby rowny udziat w przychodach, ale dopoki wtasne dochody Szardzy z ropy naftowe;j
nie osiggng 3 mln funtéw rocznie, Iran miat udziela¢ Szardzy pomocy w wysokosci 1,5 min funtéw
rocznie.?"’

Kwestia roszczenia Iranu do Abu Musy zostata wigc pomyslnie zakonczona, jednak spor o
dwie wyspy nalezace do emiratu Ras al-Chajma istniat nadal. 30 listopada iranska grupa
zadaniowa przejela przydzielong cz¢§¢ Abu Musa 1 zostala powitana przez zastgpce wiadcy

Szardza zgodnie z duchem pokojowego porozumienia.?%®

Tego samego dnia wojska iranskie
przejety sitag dwie wyspy Tunb (co taczyto si¢ z ofiarami $miertelnymi zaréwno wsrdd zotierzy
iranskich, jak i cztonkow policji Ras al-Chajma). Chociaz Wielka Brytania nadal byta prawnie
zobowigzana do obrony bezpieczenstwa Traktatowego Wybrzeza, nie interweniowata. Wtadca
Ras al-Chajma zostat poinformowany przez Wielka Brytanie, ze zdaniem wtadz Wielkiej Brytanii
powinien on zaakceptowac porozumienie z Iranem o tresci zblizonej do porozumienia zawartego
miedzy Szardza a Iranem. Wiladca Ras al-Chajma (Szejk Sakr II ibn Muhammad al-Kasimi)
odmoéwit jednak zawarcia takiej umowy i polecit swojej policji strzelac, jesli iranskie wojska beda
probowatly wylgdowaé.2%”

Reakcja na zachowanie Iranu, demonstrujacego swoja nowa polityke zardowno wobec kraju
arabskiego, jak i przeciwko Wielkiej Brytanii, byla zdecydowana. Wigkszo$¢ panstw arabskich
potepita iranski dziatania. Libia znacjonalizowata interesy British Petroleum w Libii, przekazujac
je nowo utworzonej Arabian Gulf Exploration Company.?!® W catych Emiratach oraz w dolnej
czesci Zatoki Perskiej, szczeg6lnie w Ras al-Chajma i Szardzy i Arabii Saudyjskiej, aktywnos¢
Iranu wywolala protesty (np. obrzucano kamieniami iranskie banki i inne instytucje, a zastgpca
wladcy Szardzy, ktory wital dowodce iranskiego garnizonu na Abu Musa, zostat postrzelony).
Wydarzenia te stanowily powazng wptywaty negatywnie na formalne ustanowienie upragnionej

Federacji!!.
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history/historical-periods/the-formation-of-the-federation/ (dostep 8.05.2022).

210 Arabian Gulf Exploration Company (AGECO) byta firma naftowg dzialajaca w regionie Zatoki Perskiej. Zatozona
w potowie XX wieku, miata za zadanie prowadzi¢ poszukiwania i eksploatacj¢ zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
w tej strategicznej czesci $wiata. Gdy rynek naftowy Zatoki zaczat nabiera¢ znaczenia na arenie $wiatowej, AGECO
stata si¢ jednym z kluczowych graczy w regionie. Wspdlpracujac zaréwno z lokalnymi wladzami, jak i
miedzynarodowymi partnerami, firma przyczynita si¢ do rozbudowy infrastruktury i technologii wydobycia w
regionie. — https://able.co.uk/awarded-orders/arabian-gulf-oil-company/ (dostep 15.06.2023).

211 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 358-362.
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6.2. Powstanie Zjednoczonych Emiratow Arabskich i podpisanie Konstytucji tymczasowej

Ostateczny zakres uprawnien federacji sfinalizowano w listopadzie 1971 roku. Najpierw 14-
go dnia tego miesigca doszto do spotkania w Abu Zabi doradcoOw prawnych sze$ciu emiratow,
nastepnie w dniach 23-25 listopada Wiadca Dubaju rozmawiat z Wiadcg Abu Zabi,?!? aby
ostatecznie 2 grudnia wladcy Abu Zabi, Dubaju, Szardzy, Adzmanu, Umm al Quwaina i Fujary,
podpisa¢ tymczasowg konstytucje w lipcu 1971 r.213 Woweczas, jak juz wspomniani wyzej, zostato
ogloszone utworzenie nowego panstwa pod nazwa Zjednoczone Emiraty Arabskie. Po tej
ceremonii Wtadcy spotkali si¢ jako cztonkowie Rady Najwyzszej i wybrali wladce Szejka Zajida
Ibn Sultana na pierwszego prezydenta na pigcioletnig kadencje w latach 1971-1976. Raszid’a
Ibn’a Sa’id’a mianowano wiceprezydentem, a jego syna - Szejka Maktum’a Ibn’a Raszi’a -
premierem. Jednocze$nie wyrazono nadzieje, ze Bahrajn i Katar rowniez dotacza do federacji w
odpowiednim czasie.

Tydzien p6zniej powotano gabinet sktadajacy si¢ z osiemnastu cztonkéw, w ktorym kazdy
Emirat otrzymat teki ministerialne. Abu Zabi miato sze$¢ stanowisk ministerialnych, Dubaj cztery,
Szardza trzy i1 pozostate trzy Emiraty mialy po jednym ministrze. Taki ksztalt rzadu wymusit
sposob wyboru waznych czlonkow rzadzacych rodzin, podczas gdy wcigz niewielka grupa
technokratow kwalifikowata si¢ na stanowiska ministerialne. W Emiratach Dubaju i Szardzy
wysytano potomkoéw rzadzacych rodéw za granice w celu zdobywania wyzszego wyksztatcenia.
Dodatkowo powotano podsekretarzy oraz wiceministrow, ktorych zadaniem byto harmonizowanie
dziatan juz istniejgcych departamentow wybranych Emiratow z nowo powstalymi ministerstwami
na szczeblu federalnym. Juz 6 grudnia 1971 r.2'4, ZEA przystapily do Ligi Arabskiej, a 9 grudnia
1971 r. zostaty cztonkiem ONZ 213

W dniu 1 grudnia wygasty traktaty migdzy Wielkg Brytanig a siedmioma szejkanatami.?!¢
Nastepnego dnia Sir Geoffrey Arthur, odchodzacy rezydent polityczny w Zatoce Perskiej oraz
Szejk Zajid prezydent nowo ogloszonego panstwa Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich, podpisali

1 217

w Dubaju traktat o przyjazni.~'’ Krolowa Elzbieta i premier Wielkiej Brytanii byli jednymi z

212 The National, The most precious of things: Sheikh Zayed and the road to the Union,
https://www.thenationalnews.com/uae/heritage/the-most-precious-of-things-sheikh-zayed-and-the-road-to-the-
union-1.1118729 (dostep 15.06.2023).

213 F. Heard-Bey, The United ... s. 368-372.

214 Protocol Dubai, About the United Arab Emirates, https://www.protocol.dubai.ae/UAE-Dubai/About-the-United-
Arab-Emirates (dostgp 9.01.2022).

215 United Nations — UAE Mission, 50 years of strategic partnership: United Nations and United Arab Emirates
working together, https://unitedarabemirates.un.org/en/175475-50-years-strategic-partnership-united-nations-and-
united-arab-emirates-working-together (dostgp 9.01.2022).

218 Abu Zabi, Dubaj, Szardza, Umm al-Quwain, Fudzajra, Ras al-Chajma, Adzman.

27 Treaty of Friendship between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the United Arab
Emirates, signed in Dubai on 2 December 1971 (Traktat przyjazni mi¢dzy Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
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pierwszych, ktérzy pogratulowali prezydentowi i nowemu panstwu. Owczesny brytyjski agent
polityczny w Abu Zabi (CJ Trredwell) zostal pierwszym ambasadorem Wielkiej Brytanii w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, a agent polityczny w Dubaju (J.F. Walker) konsulem
generalnym.

Ze wzgledu na braki organizacyjne wybrane aspekty zniesienia traktatowych stosunkéw z
Wielka Brytanig nie mogly zosta¢ rozwigzane w zamierzonym czasie. Oficjalnie dowodztwo 1
oddzialy zwiadowcze Traktatowego Wybrzeza (z ang. Trucial Oman Scouts) przekazano 2 grudnia
do dyspozycji prezydenta ZEA po wydaniu w Dubaju odpowiedniego prawa wojskowego,?!®
jednak faktyczne przekazanie biezacej odpowiedzialno$ci wojskowej byto mozliwe dopiero 22

grudnia.?!

Podobnie retrocesja jurysdykcji nad niektérymi podmiotami zagranicznymi, ktora
teoretycznie musiala zosta¢ zakonczona przed 2 grudnia, byta dlugim i1 trudnym procesem,
poniewaz trzeba bylo ustanowi¢ nowe sady federalne i uchwali¢ szereg ustaw federalnych. Nawet
po zamknigciu brytyjskiej rezydencji politycznej w Bahrajnie (26 marca 1972 r.), niektore sprawy
byty nadal w toku w tym finalizacja retrocesji jurysdykcji nad podmiotami zagranicznymi,
wdrazanie nowych struktur sagdownictwa federalnego oraz peine przejgcie odpowiedzialno$ci
wojskowej przez wiadze ZEA .>2°

Tak wigc z koniecznosci Wielka Brytania stuzyla jako sojusznik, a zarazem doradca przy
narodzinach federacji. Jej wtadze i przedstawiciele od poczatku miaty watpliwosci co do tworzenia
federacji obejmujacej Bahrajn i Katar. Ostatecznie nowe panstwo miato doktadnie taki ksztatt 1
rozmiar jakiego oczekiwali. Ze wzgledu na przedtuzajace si¢ procedury przekazania obowiazkoéw,
nowe wymagania prawne i koniecznos¢ ich podzialu Brytujskie Biuro ds. rozwoju Wybrzeza
Traktatowego (Trucial States Development Office) jeszcze przez kilka miesiecy pomagato
przeciera¢ szlaki tworzenia nowych instytucji federacji. Wkrétce jednak ambasada brytyjska
zajeta swoje normalne miejsce wsrod szybko rosngcej liczby ambasad otwieranych w Abu Zabi.

Wielkiej Brytanii, przed utworzeniem federacji, nie udato si¢ jednak uporzadkowac
wszystkich spraw tak starannie, jak oczekiwano. W szczegdlnosci nierozwigzany byl spor
graniczny mi¢dzy Arabig Saudyjska a Abu Zabi. W grudniu 1970 roku Arabia Saudyjska
powtorzyla roszczenie terytorialne, ktore kosztowaloby Abu Zabi znaczng cz¢$¢ jej terytorium i
wiekszo$¢ ladowych pol naftowych.??! Wiadze Wielkiej Brytanii byly juz wtedy przekonane, ze

najlepsze rozwigzanie moze zosta¢ wypracowane mig¢dzy rzadami tych panstw, by¢ moze za

Brytanii i Irlandii Pélnocnej a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi), opublikowany w Treaty Series 035/1972 jako
Cmnd 4937; wszedt w zycie z dniem podpisania 2 grudnia 1971 r.

218 Zob. S. C Smith., Britain's Revival and Fall in the Gulf: Kuwait, Bahrain, Qatar, and the Trucial States, 1950-71,
London 2004, s. 33-35.

219 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 369.

220 7Zob. S. C Smith., Britain's Revival and Fall in the Gulf: Kuwait, Bahrain, Qatar, and the Trucial States, 1950-
71, London 2004, s. 123-124.

221 F, Heard-Bey, From Tribe ..., s. 65.
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posrednictwem innych rzadow arabskich. Przekonanie to okazato si¢ uzasadnione. W rezultacie w

sierpniu 1974 roku podpisano stosowane porozumienie??2,

6.3. Przylaczenie Emiratu Ras al-Chajma do federacji

Emirat Ras al-Chajma w momencie powotywania Zjednoczonych Emiratow Arabskich miat
trzy gtéwne powody, ktére spowodowaty, ze nie przystapil on do nowego panstwa.

Po pierwsze, Ras al-Chajma zywita uraze, iz w trakcie negocjacji migdzy dziewigcioma
emiratami (zob. 1.5.2 Pierwsze spotkanie federacyjne) nie byl réwno roztozonych postulatow tzw.
wielkiej czworki 1 pozostatych emiratow w kwestiach takich jak liczba delegatow i prawa do
glosowania oraz ze ani brytyjscy urzednicy, ani arabscy mediatorzy nie konsultowali si¢ tak czgsto
z Ras al-Chajma jak czynili to w przypadku wigkszych emiratow. Dla Ras al-Chajma wydawato
si¢ to niezgodne z historyczng rola, jaka szejkanat odegrat w przesztosci. Kiedy federacja zostala
zredukowana do siedmiu cztonkéw, Ras al-Chajma dostrzegl tym bardziej uzasadnienie powody,
by da¢ odczu¢ pozostalym swoje stanowisko 1 nalega¢ na wtasne warunki cztonkostwa.

Postawe te wzmocnity informacje o obiecujacym odkryciu (firma Union Oil of California)
na morzu z16z ropy naftowej o zblizonym poziomie do tego z ktérego wydobywana byta ropa w
Abu Zabi. Jednak ostatecznie testy wykazaly, ze ilo$¢ ropy jest zbyt mata, aby uzasadnié
wydobycie. Nadzieja na znalezienie ropy na ladzie przez Shell Hydrocarbons byta jeszcze bardziej
odlegta. Nadzieje na przystapienia Ras al-Chajma do federacji jako bogaty w ropg¢ emirat byt
drugim powodem jej wahania.

Ostatnim powodem byty przyblizone juz roszczenia Iranu do dwoch wysp Tunb. Wtadca
Ras al-Chajma odmoéwil podpisania umowy podobnej do tej, ktora ostatecznie zaakceptowata
Szardza. Po zajeciu przez sity zbrojne Iranu dwoch wysp Tunb (30 listopada 1971 r.). Emirat Ras
al-Chajma nie chciat doprowadzi¢ do militarnej konfrontacji migdzy Iranem a krajami arabskimi,
a zamiast tego zaapelowatl do przywdodcow panstw arabskich o wsparcie moralne. Ras al-Chajma
wystal delegacje pod przewodnictwem Szejka Abdul Aziza ibn Muhammad al.-Kasimi na
nadzwyczajne posiedzenie ligi arabskiej (6 grudnia 1971 r.), podczas ktorego wskazal, ze jego
Emirat chciatby pokojowego rozwigzania problemu i zadeklarowal mozliwos$¢ odwotania do
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci. Z poczatkiem grudnia 1971 r. emirat Ras al-
Chajma wznowil negocjacje w sprawie cztonkostwa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, a
jednym z jego warunkow bylo, aby pozostale Emiraty ,,zajety si¢ kwestig iranskiej okupacji

wysp”, na co uzyskat zgode.??

222 7ob. F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 366-369.
22 Time Out Abu Dhabi, Year of the 50th: How the Arab Emirates became united:
https://www.timeoutabudhabi.com/news/year-of-the-50th-how-the-arab-emirates-became-united (dostgp 9.01.2022).
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Ras al-Chajma oficjalnie dotaczyt do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich 10 lutego 1972 r.
Podobnie jak Szardza, Ras al-Chajma otrzymata sze$¢ miejsc w zgromadzeniu, co oznaczato, ze
znalazl si¢, zaraz za Abu Zabi i Dubajem (te miaty po osiem miejsc). Ras al-Chajma uzyskat takze
znaczg pomoc federalng dla swoich projektow rozwojowych. Biorac aktywny udziat w dyskusjach
podczas trzech lat przygotowan do federacji sktadajacej si¢ z dziewigciu cztonkoéw, przywddey
Ras al-Chajma wilaczyli si¢ do znanego juz im systemu politycznego. Nic wiec dziwnego, ze
cztonek jednej z wiodacych rodzin z Ras al-Chajma, Emiratczyk Saif Ghabash zostal mianowany
wiceministrem spraw zagranicznych juz 6 lutego 1972 roku, kilka dni przed formalnym

przystapieniem siodmego emiratu do federacji.??*

Podsumowanie

Poczatkowo, z powodu skapych zasobow geograficznych 1 gospodarczych uzaleznien od
czynnikow zewngtrznych region Zatoki Perskiej zdawal si¢ skazany na marginalizacj¢. Jednak z
czasem, dzigki bogactwu wynikajacemu z handlu pertami oraz pojawieniu si¢ silnej klasy
kupieckiej, Zatoka rozpoczeta podaza¢ w kierunku niezalezno$ci gospodarcze;.

W miare¢ rozwijajacej si¢ wspotpracy z Wielkg Brytania, ktorej zalezato na zabezpieczeniu
swoich intereséw handlowych i strategicznych w regionie, lokalni wiadcy ulegali stopniowo
brytyjskim wptywom. Wprowadzenie przez Brytyjczykdéw systemu traktatdow morskich
przeksztalcito lokalnych wtadcow w sojusznikéw Wielkiej Brytanii, gwarantujac regionowi pokdj
1 stabilnos$¢, ale jednocze$nie wzmocnito brytyjska kontrolg nad Zatoka. W miare zwigkszania si¢
strategicznej warto$ci regionu, Wielka Brytania dazyla do jeszcze glebszej dominacji,
przeksztalcajac Zatoke w swoja strefe wptywow.

Jedoczesnie z poczatkiem XX wieku, szczegdlnie w jego latach 20., wladcy regionu zaczeli
korzysta¢ z dochodow pochodzacych od brytyjskich firm lotniczych i naftowych. To przyniosto
im nie tylko wicksza niezalezno$¢ finansowa od tradycyjnej klasy kupieckiej, ale réwniez
umozliwito kumulacje bogactwa, ktére mogli nastepnie rozdysponowaé wsrdéd swoich poddanych.
W koncu lat 60., kiedy Imperium Brytyjskie zaczeto si¢ wycofywaé, Brytyjczycy zainwestowali
w budowe regionalnych instytucji w Zatoce, majac nadziej¢ na utrzymanie stabilnosci i
kontynuacj¢ swoich wplywéw w regionie. Zachgcali do jedno$ci regionalnej i tworzenia
federalnych struktur, co pozwolilo na stosunkowo ptynne przej$cie do nowej niepodlegtosci, przy
jednoczesnym zachowaniu tradycyjnych systemow i wartosci.

Dnia 2 grudnia 1971 r. Zjednoczone Emiraty Arabskie uzyskaly niepodleglo$¢ na skutek

dwoch kluczowych wydarzen: zakonczenia stosunkow traktatowych z Wielka Brytania,

224 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 370.
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istniejacych od poczatku XIX wieku oraz zawarcia porozumienia o ustanowieniu federacji przez
sze$¢ emiratow.?? Utworzenie federacji byto odpowiedzig na wyzwania ekonomiczne, polityczne
i kulturowe. Wczeéniej, w 1968 r., Wielka Brytania oglosita zamiar zerwania stosunkow
traktatowych z emiratami. Negocjacje dotyczace struktury politycznej po wycofaniu si¢ Wielkiej
Brytanii trwaly prawie cztery lata. Proces utworzenia Zjednoczonych Emiratow Arabskich byt
wynikiem tych negocjacji, ale swoimi korzeniami proces ten siegat kilku dziesiecioleci wstecz?2.

Ostatecznie, emiraty przezwyciezyty poczatkowe trudnosci i juz w pierwszych latach
niepodlegtosci staty sie jednym z najbardziej stabilnych i udanych przykladéw arabskiej unii

polityczne;.

225 Ras Al Khaimah Government, General Information, https://www.rak.ae/wps/portal/rak/about/ras-al-
khaimah/general-information (dostep 15.01.2023).
226 7ob. F. Heard-Bey, dz. cyt., s. 373-378.
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ROZDZIAL 11
KSZTALTOWANIE SIE USTROJU ZJEDNOCZONYCH
EMIRATOW ARABSKICH NA PRZELOMIE XX I XXI WIEKU

1. Rozwdj systemu prawno-ustrojowego przed zatwierdzeniem Konstytucji tymczasowej

Na poczatku XX wieku obszar dzisiejszym Emiratéw Arabskich zanotowal duzy naplyw
migrantow z sasiednich krajow arabskich, w tym Iranu, a takze z Indii oraz obszaréw wschodniej
Afryk,??” co spowodowato wzrost przestepczosci oraz sporow dotyczacych malzenstw i whasnosci.
W zwigzku z powyzszym wiladcy Emiratow zdecydowali si¢ na utworzenie sadéw opartych na
zasadach szariatu. W praktyce sadowej stosowano kluczowe zasady islamskiego prawa, jednak
ich interpretacja i sposob wdrazania roznily si¢ w zaleznosci od se¢dziego, co sprawialo, ze
orzeczenia mogly by¢ zrdéznicowane. S¢dziowie szariaccy podejmowali bowiem rozstrzygnigcia
zgodnie z tym, co uznawali za najbardziej sprawiedliwe i odpowiednie w danej sytuacji, opierajac
si¢ na swojej wilasnej wiedzy, do$wiadczeniu oraz zdrowym rozsadku. Dziatajac w ramach
systemu szariackiego lub opartego na zwyczajach lokalnych sedziowie posiadali statusem
wyksztalconych intelektualistow i cieszyli si¢ znacznym autorytetem w spoleczno$ciach
plemiennych. W kazdym emiracie funkcjonowato wigcej niz jedno sagdownictwo szariackie (tzn.
nie byto hierarchicznej struktury sadoéw), przy czym to wiadcy emiratow odpowiadali za
mianowanie sedzidéw. Wynagrodzenia dla mianowanych s¢dziéw byly finansowane z lokalnych
budzetéw emirackich. Obszar jurysdykcji tych sadow byt szeroki, obejmujac réznorodne kwestie
prawne. Strony w sprawie mialy prawo kwestionowaé decyzje se¢dziego, co skutkowato
przeniesieniem sprawy do rozstrzygnigcia przez samego wladce emiratu. W sytuacji, gdy zadna
ze stron nie byla zadowolona z ponownego orzeczenia, istniata mozliwo$¢ odwotania si¢ do
mig¢dzynarodowych osrodkéw szariatu znajdujacych si¢ w Egipcie, Mekce lub Katarze. System
sadow szariackich przetrwat do potowy lat 40. XX wieku. W tym okresie doszlo do znacznego
naptywu cudzoziemcéw do Omanu Traktatowego, co z kolei przyczynito si¢ do nawigzania
nowych relacji migdzynarodowych. Taka sytuacja wymagala opracowania nowych przepisow
prawnych, regulujacych status obywateli brytyjskich oraz innych obcokrajowcow przebywajacych
w regionie. Wladze brytyjskie osiagnety porozumienie z lokalnymi wladzami Szejkanatéw, na

mocy ktorego uzyskaty wytaczng jurysdykcje prawng nad obywatelami Wielkiej Brytanii oraz

227 J. Onley, The Arabian Frontier of the British Raj, Oxford 2007, s. 195-198.
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innymi cudzoziemcami przebywajacymi na terytorium Emiratow. To porozumienie byto efektem
dziatan brytyjskich urz¢dnikow stacjonujacych na Bliskim Wschodzie oraz rezydenta
politycznego w Bahrajnie, ktoérzy wspolnie przyczynili si¢ do utworzenia podstaw prawnych dla
obecnosci brytyjskiej w regionie. W konsekwencji, ustanowiono ,,brytyjski” system sagdowniczy
w regionie. Najwyzszg instancja sadowa, ustanowiong przez Brytyjczykéw dla regionu Zatoki
Perskiej, byt Sad Najwyzszy dla Zatoki Perskiej. Na szczeblu pierwszej instancji funkcjonowaty
Sad dla Omanu Traktatowego oraz Gtowny Sad dla Zatoki Perskiej. Te instytucje opieraty swoje
orzecznictwo przede wszystkim na Indyjskich Kodeksach z roku 1947. Utrzymywanie si¢
brytyjskiej jurysdykcji w tym obszarze przez ponad dwie dekady (az do lat 60. XX wieku) miato
znaczacy wplyw na rozwo6j wspodtczesnego systemu prawodawczego Zjednoczonych Emiratow
Arabskich. Druga faza jego rozwoju jest zwigzana z przelomem w ekonomicznych, wynikajacym
z odkrycia i eksploatacji zasobow ropy naftowej, w szczegdlnosci w emiratach Dubaju i Abu Zabi.
Owa znaczaca ekonomiczna zmiana skutkowata dynamicznym wzrostem rozwoju gospodarczego
w regionie. Cho¢ pierwsze zloza ropy naftowej w Abu Zabi zostaty zidentyfikowane w 1958 roku,
faktyczny rozwdj przemystu naftowego w tym obszarze nastapil dopiero po uptywie o$miu lat.
Wiladze emiratow, poczynajac od 1960 roku, podjety decyzje o modernizacji struktury
administracyjnej, co zaowocowato ustanowieniem nowych, wspotczesnych organdéw rzadowych -
w tym sil policyjnych, systemu sagdownictwa oraz jednostek administracyjnych na poziomie
lokalnym. W rezultacie tego procesu przyjeto szereg kluczowych aktow prawnych i regulacji.??®
Proces modernizacji w obszarze ustroju poszczegdlnych emiratéw byt do$¢ nieréwny. W
kontekscie rozwoju prawno-administracyjnego, juz w 1956 roku w emiracie Dubaju zainicjowano
proces modernizacji. Natomiast do konca 1971 roku emirat Abu Zabi byl postrzegany jako
najbardziej zaawansowany w zakresie nowoczesnych reform.?”* Rozwoj prawodawczy, ale i
gospodarczy w innych emiratach byl raczej powolny, poniewaz obszary te nadal bytly uzaleznione
od rolnictwa i przemystu pertowego.?°

Proces modernizacji nabrat tempa po wycofaniu si¢ Wielkiej Brytanii z Zatoki Perskiej
(koniec 1971 r.). Emiraty musiaty bowiem utworzy¢ nowe instytucje, ktore zastapityby brytyjskie
wiladze. Emiraty musialy wiec wypetni¢ prozni¢ legislacyjng poprzez modernizacje systemu
prawno-ustrojowego i jego instytucji. Poniewaz woéwczas w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
dostownie nie bylo zadnego rodzimego personelu prawnego, federacja zaprosita specjalistow z
innych krajow arabskich i powierzyla im modernizacj¢ ustawodawstwa. Gtéwnie byli to egipscy

prawnicy. Stworzyli oni nowe statuty i kodeksy Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Kodyfikacja

28 F. Heard-Bey, From Tribe ..., s. 64.

229 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 318.

230 B, S. B. A. Al-Mubhairi, The development of the UAE legal system and unification with the judicial system Arab
Law Quarterly Vol. 11, No. 2, London 1996, s.131-133.
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prawa stanowila fundament dla uchwalenia Konstytucji. Proces ten wywotat kontrowersje
wynikajace z konfliktu migdzy tradycjonalizmem a modernizacja w ramach Unii. Nierzadko
obywatele emiraccy wyrazali sprzeciw wobec tych kodyfikacji, szczegélnie w odniesieniu do
prawa szariatu.

Przed przyjeciem konstytucji w 1971 roku kazdy Emirat posiadat wlasny system prawny,
oparty na lokalnych potrzebach i uwarunkowaniach. W takich Emiratach jak Abu Zabi proces
tworzenia prawa odbywat si¢ z udziatem réznych instytucji doradezych, w tym Krajowej Rady
Konsultacyjne.?*! Propozycje ustawodawcze moglty pochodzi¢ m.in. od rad miejskich, izb
handlowych, organéw administracji, a takze z tradycyjnych zgromadzen spotecznych zwanych
majlis.?** Ustanowienie konstytucji wprowadzito jednolita rame prawng dla calej federacji,
ograniczajac autonomi¢ legislacyjng poszczegdlnych Emiratow 1 kladac podwaliny pod
zintegrowany system prawa federalnego.?*?

W procesie ustrojowym, ktory ostatecznie doprowadzil do powstania dzisiejszych
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich znaczaca rol¢ odegraty takze Katar i Bahrajn, mimo ze
ostatecznie utworzyly odregbne panstwa. Panstwa te przez trzy lata uczestniczyly w spotkaniach
podczas negocjacji zwigzanych z formowaniem Federacji Dziewigciu Emiratow (wigcej s. 40-58).
Katar, kierujac si¢ wlasnymi zasadami, podejmowat elastyczne dziatania na rzecz uksztattowania
federacji zgodnej z wizja rzadu w Dosze. Bahrajn byt bardziej dynamiczny i gotoéw do rewizji
dawnych skarg po osiaggnieciu porozumien. Jego delegacje byly otwarte na nowe propozycje i
dodatkowe kompromisy w miare postepujacych dyskusji. Jego elastyczno$¢ Bahrajnu konczyta
si¢ jednak w momencie, gdy ogdlny konsensus naruszal zywotne interesy polityczne emiratu®34.

Katar i Bahrajn poruszyly podczas prac konstytucyjnych szereg istotnych kwestii, ktore
prawdopodobnie nie zostaltyby uwzglednione, gdyby konstytucje tworzylo jedynie siedem
pozostatych emiratéw. Wiele ustalonych kompromisow, ktore obecnie stanowig cz¢$¢ konstytucji
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, mogloby zosta¢ rozstrzygnigtych w zupelnie inny sposob,
gdyby w ustaleniach nie uczestniczyl Bahrajn i Katar. Rola tych dwoch panstw byta kluczowa dla

powstania konstytucji, a ich obecno$¢ dodata dodatkowego znaczenia catemu procesowi. Spory

L A L. P. Burdet, dz. cyt., s.79.

232 Majlis, oznaczajacy rade lub zgromadzenie, jest kluczowym elementem zycia spotecznego w ZEA. Pehni funkcje
forum solidarnosci, interakcji spotecznych i goscinnosci. Starsi wodzowie prowadza domy goscinne, zwane barza,
gdzie cztonkowie spolecznos$ci omawiaja codzienne sprawy i wymieniaja wiadomosci. Kazdy cztonek plemienia
moze wyraza¢ swoje zdanie, a koszty utrzymania pokrywa wiasciciel domu. Majlis sg popularne takze w innych
krajach Zatoki Perskiej, np. jako Al-Diwaniyah w Kuwejcie czy Bayt Al-She'r wsréd Beduinow. W ZEA wystepuja
pod nazwami Al-marms lub Al-mayles. Stuza rowniez jako instytucje polityczne, np. Federalna Rada Narodowa.
Barza to miejsce, gdzie szejk rozwigzuje spory i przyjmuje wnioski ludzi. Majlis zostaly wpisane na List¢
Niematerialnego Dziedzictwa UNESCO jako wazny element dziedzictwa kulturowego.

23 Abu Dhabi Department of Culture and Tourism, Al-Majlis: Cultural Tradition in Abu Dhabi,
https://abudhabiculture.ae/en/discover/traditions/al-majlis (dostgp 28.06.2023).

234 Zob. J. Sampler, S. Eigner, Sand to silicon, Dubai 2008, s. 83-86.
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miedzy tymi dwoma panstwami sklonily rzady pozostalych emiratow Traktatowego Wybrzeza do
docenienia istniejacej od lat miedzy nimi ptaszczyzny wspotpracy.

Nierzadko skrajne stanowiska zajmowane przez Katar i Bahrajn ostatecznie przeksztalcity
sic¢ w katalizator stosunkowo bezbolesnego procesu tworzenia konstytucji. W ten sposob
przygotowywany projekt konstytucji, po wprowadzeniu do niego zaledwie kilku zmian bedacych
rezultatem kilkumiesigcznych negocjacji, ostatecznie stal si¢ konstytucja Zjednoczonych
Emiratow Arabskich??>,

Federacja dziewieciu szejkanatow zostata nazwana Zwigzek Emiratow Arabskich (ittihad al
imarat al arabiyah?*°). Zmiana nazwy panstwa, ktora wskazywata na kierunek dgzenia do
wigkszego zjednoczenia (budowy bardziej scentralizowanego panstwa niz to przewidywano
wczesniej) byta zgodna z koncepcjami, ktore byty woéwcezas gltoszone przez doradcow wiadecy w
Abu Zabi i Dubaju (Jego Ekscelencja Ahmed Ibn Chalifa Al Suwaidii Jego Ekscelencja
Mohammed Mahdi Al Tadzir), ktorzy przejeli wigkszo$¢ odpowiedzialno$ci za zakonczenie
rozmow federacyjnych i ktorym nastepnie przydzielono wazne stanowiska w nowym panstwie. W
ich opinii nowe panstwo miato tym wigksze szanse na utrwalenie wspOlpracy, im bardziej
umniejszalo indywidualno$¢ Emiratow 1 wzmacniato role wiadz centralnych. Najwigksza jednak
trudnoscia - zwlaszcza w pierwszych kilku lat funkcjonowania nowego panstwa - byto zarzadzanie
z jednego o$rodka szejkanatami znacznie roznigcymi si¢ od siebie wielko$cig obszaru i etapem
rozwoju. Dazno$§¢ do poszanowania tych roznic zapobiegla jednak zbyt entuzjastycznemu
(szybkiemu) zjednoczeniu ad hoc, ktore moglo zdusi¢ czgs$¢ entuzjazmu dla federacji. Realia zycia
politycznego w Zjednoczonych Emiratach Arabskich nie sprzyjaly szybkiemu zjednoczeniu pod
kazdym wzgledem, a to pomoglo zachowa¢ integralno$¢ réznych systemow lokalnych. Z czasem,
zdano sobie sprawe, ze systemy te nadal maja do odegrania bardzo cenng role przy budowie
struktur panstwa.

W efekcie uzna¢ mozna, ze realia federalnego zycia politycznego sprzyjaly bardzo
elastycznej interpretacji niektorych przepisow konstytucji w celu utrzymania praktycznego
konsensusu, zwtaszcza przez Federalng Rade Najwyzsza. Gloéwnym powodem nieoczekiwanej
dlugowiecznos$ci konstytucji sa jednak kluczowe cechy samej konstytucji, ktore umozliwily jej

adaptacje i przetrwanie w zmieniajacych si¢ warunkach politycznych.

2. Ewolucja ustroju ZEA (1971-1996)

235 United Nations Digital Library, Letter dated 27 November 1996 from the Permanent Representative of the United
Arab Emirates to the United Nations addressed to the Secretary-General,
https://digitallibrary.un.org/record/286368?In=en (dostep 28.06.2023).

236 Hubert de Vries, Heraldry of the World — Yemen, http://www.hubert-herald.nl/Yemen.htm (dostep 28.06.2023).

70



W 1971 roku, podczas formowania Zjednoczonych Emiratow Arabskich, zycie publiczne
odbywato si¢ juz w okre§lonym konteks$cie normatywnym. Niektore emiraty, gtbwnie Dubaj i Abu
Zabi, wprowadzily specyficzne regulacje prawne, co czgSciowo nastgpowato pod naciskiem
brytyjskich administracyjnych interesariuszy, dazacych do wtasciwego uregulowania kwestii
przed odejsciem Wielkiej Brytanii. W tym okresie przygotowano i wprowadzono wiele aktow
normatywnych na poziomie lokalnym.

Od 1972 roku wiadze federalne rozpoczgly proces ujednolicenia systemu prawno-
ustrojowego kraju, odzwierciedlajagcego unikalne kulturowe tozsamosci oraz wartos$ci
spoleczenstwa, gldwnie religijne i moralne. Jednakze, proces ten na poziomie federalnym w
nastepnych dwudziestu latach napotykat na trudnosci. Owe trudnosci wynikaty gtéwnie z braku
wykwalifikowanych ekspertow prawniczych oraz z opo6znien spowodowanych kolizjami
interesow. Wazne ustawy, ktore mialy by¢ wprowadzone w latach siedemdziesiatych, zostaly
opo6znione. Lokalne porozumienia w poszczegdlnych emiratach zaczely dodatkowo komplikowac
proces wdrazania federalnych inicjatyw ustawodawczych. W sytuacji, w ktérej cudzoziemcy od
kilkudziesieciu lat stanowig wigkszo$¢ populacji Zjednoczonych Emiratow Arabskich??’, system
prawny tego kraju musial dokona¢ zrownowazenia regulacji prawnej interesow wszystkich
mieszkancow z koniecznoscig ochrony priorytetdw i praw rdzennych obywateli.?*®

Utworzenie federacji musiatlo zosta¢ polaczone ze stworzeniem instytucji, ktéra - na
poziomie federalnym - reprezentowalyby interesy wszystkich emiratow, jednak bez koniecznos$ci
angazowania wszystkich wtadcéw. Takim organem byta Federalna Rada Narodowa sktadajaca si¢
poczatkowo z 34 cztonkow?* mianowanych przez wladcow poszczegdlnych emiratow. Zgodnie
z postanowieniami Tymczasowej Konstytucji Federalna Rada Narodowa nie posiada uprawnienia
do inicjatywy ustawodawczej, ta nalezy do Rady Ministrow (art. 60), ma jednak mozliwosé
dokonywania przegladu prawa, wprowadzania poprawek, a nawet odrzucania projektow ustaw.
Podkreslono silng pozycje Prezydenta i Federalnej Rady Najwyzszej w procesie legislacyjnym,
ograniczajgc tym samym kompetencje Federalnej Rady Narodowej do roli doradczej.?** Pomimo
ustrojowych ograniczen, z biegiem lat dokonata si¢ ewolucja roli Federalnej Rady Narodowe;.

Szczegolnie istotnym etapem bylo wprowadzenie w 2006 r. czgSciowego systemu wyborow

7 Gulf Migration Centre, UAE population by nationality: Emirati, non-Emirati and Emirate, 1975,
https://gulfmigration.grc.net/uae-population-by-nationality-emirati-non-emirati-and-emirate-1975/ (dostep
28.06.2023).

238 Zob. A. L. P. Burdet The records of the Emirates, London 1997, s.73-75.

239 Liczba czlonkéw Rady zostala zwigkszona z 34 na 40 na mocy decyzji Federalnej Rady Najwyzszej 3/1972 po
dotaczeniu Emiratu Ras Al Khaimah do ZEA.

240 Szejk Zajid bin Sultan Al Nahajjan - Emir Abu Zabi, Szejk Rashid bin Saeed Al Maktoum - Emir Dubajum Szejk
Sultan bin Muhammad Al-Qasimi - Emir Szardzy, Szejk Ahmad bin Rashid Al Mu'alla - Emir Umm al-Quwain Szejk
Rashid bin Humaid Al Nuaimi - Emir Ajman, Szejk Hamad bin Abdullah Al Sharqi - Emir Fujairah (Fudzajra) ,Szejk
Saqr bin Mohammad Al Qasimi, Emir Ras al-Khaimah.
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posrednich do Rady Narodowej. Byl to pierwszy krok w kierunku wprowadzenia elementéw
demokratycznych do struktury Rady, co z kolei stanowilo znaczacy postep w kierunku
zwigkszenia partycypacji obywatelskiej w procesie decyzyjnym. Rada kontynuuje petnienie
kluczowej funkcji w ramach procesu konsultacyjnego, przyczyniajac si¢ do utrzymania stabilno$ci
1 wspierania rozwoju Federacji.

Proces legislacyjny umozliwia szersze mozliwosci dyskusji i bezposredniego wktadu
spoteczenstwa (w poréwnaniu z niektorymi centralnymi systemami panstw cztonkowskich Rady
Wspotpracy Zatoki)?*!. Niemniej jednak nie zawsze przektada si¢ na poprawe projektu ustawy lub
jej powszechne egzekwowanie. Glowna jego stabo$¢ polega na braku profesjonalnego osadu,
ktéry moglby by¢ dostepny dla decydentow, co moze prowadzi¢ do rdéznego rodzaju
nieprzewidzianych konsekwencji. Wprowadzanie do prawa federalnego elementéw, ktore sg
niepraktyczne lub nieistotne, moze skutkowac nawet jego ignorowaniem przez wladze lokalne.?*?

Prawo w poszczegdlnych Emiratach czesto odzwierciedla osobisty styl ich wiadcow, ktorzy
moga sprawowac¢ wiladze w sposob bezposredni, a czasem autorytarny. Przepisy wydawane w
formie dekretow sa zazwyczaj opracowywane z pomoca wykwalifikowanych doradcow i
ekspertoOw z zagranicy.

Konstytucja zagwarantowata federalny charakter panstwa, pozostawiajac wszystkie wladze
w rekach poszczegodlnych emiratow, z wyjatkiem tych wyraznie zastrzezonych dla rzadu
federalnego (art. 116 1 122). W ten sposob suwerennos¢ oraz wigkszo$¢ dotychczas istniejacych
instytucji politycznych, gospodarczych i administracyjnych pozostaty w rekach cztonkow.

Najbardziej efektywne organy federalne nie maja odpowiednikéw na poziomie emiratow.
Kluczowym z nich jest Federalna Rada Najwyzsza, reprezentujgca wierzchotek wiadzy
panstwowej, ztozona z siedmiu wladcow lub ich reprezentantéw. Rada rozpatruje i decyduje o
kluczowych kwestiach ZEA, przy czym jej uchwaty wymagaja zgody co najmniej pigciu z siedmiu
cztonkéw, w tym Abu Zabi i Dubaju (art. 49 konstytucji). Rada ma uprawnienia do delegowania
wladzy innym instytucjom. Wybiera prezydenta i wiceprezydenta panstwa na pigcioletnie
kadencje. Prezydent ma uprawnienia do powotywania premiera, wicepremiera (odpowiednio
wicepremierdw) oraz innych cztonkow rzadu. Ze wzgledu na rzadkie spotkania rady w ostatnich
latach, prezydent dziala praktycznie samodzielnie. W praktyce dominacja dwdch najwiekszych
emiratow jest odzwierciedlona w tym, ze wladca Abu Zabi zawsze jest prezydentem, a wiadca

Dubaju wiceprezydentem panstwa.

241 Rada Wspolpracy Zatoki (ang. Gulf Cooperation Council — w skrocie GCC), nazywana réwniez Rada Krajow
Zatoki, powstata 25 maja 1981 roku w Rijadzie. W jej sktad wchodzi 6 panstw: Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar,
Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

242 Ministry of Finance & National Corporation Authority (MFNCA), GST-2009 Attachments,
https://www.mfnca.gov.ae/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/07/WedMar18145629GST2009attachments.pdf
(dostep 28.06.2023).
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W pierwszym rzadzie po powotaniu Federacji starannie rozdzielono resorty mi¢dzy emiraty,
przy czym najwigksza liczbe stanowisk przyznano Abu Zabi (m.in. sprawy zagraniczne i
wewnetrzne) oraz Dubajowi (m.in. obrona i finanse), a mniejsze emiraty réwniez otrzymaty
odpowiednig reprezentacj¢. Po dotaczeniu Ra’s al-Chajmy sklad rzadu zostat rozszerzony, co
ilustruje elastycznos$¢ struktury federalnej. Kluczowe stanowisko premiera objat dziedzic Dubaju,
a wiekszo$¢ funkcji przypadia cztonkom rodéw rzadzacych, co podkresla tradycyjny charakter
wladzy. W kolejnych latach ustrdj federacyjny ewoluowal, ktadac wigkszy nacisk na kompetencje
ministrow, co wskazuje na stopniowa modernizacj¢ struktur wtadzy w ZEA.

W momencie uzyskania niepodlegtosci przez Emiraty Brytyjczycy nie pozostawili
praktycznie zadnej struktury instytucjonalnej, na ktérej mogltby oprze¢ si¢ federalny rzad, wiec
wszystkie ministerstwa federalne musialy zosta¢ zbudowane od podstaw. Na przyktad
Ministerstwo Spraw Zagranicznych rozpoczelo swoja dziatalno$¢ zaledwie z ministrem i trojka
pracownikow. Stuzba cywilna federacji zwigkszyta si¢ stopniowo z niecatych 4000 pracownikoéw
w 1971 roku do ponad 24 000 pod koniec 1976 roku i ponad 38 000 pod koniec 1983 roku (bez
uwzglednienia personelu wojskowego). Niemniej jednak zdolno$¢ i skutecznos¢ wielu z tych
ministerstw i organdw pozostawata watpliwa.?*3

Biorac pod uwage brak odpowiednich podstaw federacyjnych, nie dziwi fakt, ze wiele
instytucji gospodarczych, rozwojowych i innych, utworzonych przez poszczegoélne emiraty przed
uzyskaniem niepodlegtosci, funkcjonowat nadal po powotaniu ZEA. W niektorych przypadkach
minglo wiele lat, zanim rzad federalny zdobyt zdolnos$ci do petienia funkcji w danym obszarze.
Dopiero w drugiej potowie lat osiemdziesiatych potnocne emiraty byly w stanie zwracaé si¢ na
przyktad do Ministerstwa Planowania i przedstawia¢ swoje wymagania dotyczace szkot czy drog.
Jednak tam, gdzie juz przed zjednoczeniem istnialy departamenty administracyjne emiratow,
zwlaszcza w Abu Zabi i Dubaju, ministerstwa federalne najczesciej nieudolnie powielaty dziatania
departamentéw emiratéw, szczegdlnie dotyczy to obszardéw takich jak wydobycie ropy naftowe;,
finansow 1 obronnosci.

Zaden z producentow ropy (i gazu), bez wzgledu na to, czy produkcja rozpoczeta sie przed
czy po uzyskaniu niepodlegtosci, nie wykazywaty zadnej checi przekazania kontroli nad zasobami
ropy naftowej rzadowi federalnemu, a kwestie zwigzane z poszukiwaniem, produkcja i cenami
nadal sa wylacznie obslugiwane przez poszczegdlne emiraty. Nawet Dubaj zachowal osobne
cztonkostwo w OAPEC jeszcze dlugo po uzyskaniu niepodlegtosci.

Poniewaz ropa naftowa stanowi dominujace zrodlo dochodéw narodowych, emiraty sa

réwniez niechetne oddawaniu kontroli nad finansami rzadowi federalnemu. Nawet w przypadku

243 ].E. Peterson, “The Future of Federalism in the United Arab Emirates.” w “Middle East Institute” Londyn 1988,
s. 200-207.
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Abu Zabi, emiratu o zdecydowanie najwigkszej produkcji ropy i tym samym najwigkszych
dochodach, rzad federalny ogranicza si¢ do prosb do rzadu emiratu o obiecane platnosci do
budzetu federalnego.

W praktyce zobowigzania poszczegdlnych emiratow wobec budzetu sg niewielkie, gdyz ich
wydatki w takich dziedzinach jak drogi i szkotly, ktore miaty by¢ federalne, s3 odejmowane od
sumy, ktérg emirat jest winny rzagdowi federalnemu. W rezultacie rzad federalny jest finansowo
prawie calkowicie zalezny od dobrej woli stanéw cztonkowskich.?44

Obronnos¢ to kolejny kontrowersyjny obszar. Poczatki sit zbrojnych ZEA si¢gaja powstania
na tym obszarze brytyjskich oddziatéw na poczatku lat 50. XX wieku. Po uzyskaniu
niepodlegtosci, oddzialy ztozone z obywateli ZEA zostaly przeksztalcone w sity zbrojne nowego
panstwa. Liczebno$¢ tych oddziatéw wzrosta z 500 w 1955 roku do 2500 w 1971 roku. Jednak
Zjednoczone Sily Obronne, nie byly jedynymi sitami zbrojnymi w nowych ZEA, ani nawet
najwickszymi. Przez dekade lat 60. trwajaca rywalizacja migdzy siedmioma emiratami
zaowocowala bowiem rozwinigciem rywalizujacych ze sobg jednostek wojskowych. W rezultacie
w 1971 roku Sity Obrony Abu Zabi znacznie przewyzszaly Zjednoczone Sily Obronne, liczac
ponad 9500 os6b, w tym maly zespol marynarki wojennej i rozwijajace si¢ wojska lotnicze.
Ponadto istniaty Sity Obrony Dubaju (500 Zokierzy, okret patrolowy oraz malymi wojskami
lotniczymi), Mobilne Sity Ra’s al-Chajmy, Narodowa Gwardia Szardzy oraz Sity Obrony
‘Ajmanu. Oddzialy te byly kontynuatorami tradycyjnych uzbrojonych oddziatow poszczegolnych
emiratow.

Zjednoczone Sity Obronne zamiast petni¢ rolg sit zbrojnych dla catego panstwa stanowity
do$¢ neutralny element wsrod rywalizujacych sit poszczegdlnych emiratow. Chociaz logika
nakazywala potaczenie wszystkich istniejacych jednostek, to jednak interesy poszczegdélnych
emiratow temu przeszkodzily. Abu Zabi i Dubaj toczyly graniczne wojny w 1948 roku, a
wszystkie emiraty - zwlaszcza Ra’s al-Chajma i Szardza - nie byty zadowolone z nowo zdobytego
bogactwa i pozycji Abu Zabi. Jako nowoczesne wersje strazy wtadcow emiratdéw, te indywidualne
sity zbrojne nie tylko petnily obowiazki policyjne, ale takze chronily wladcow i ich rodziny przed
prébami zamachow. Te z kolei wynikaty czesto z wewnetrznych sporow rodzinnych wiadey, jak
rowniez zagrozeh ze strony sgsiadow.?+

Odkrycie ,,nowego bogactwa” wzmocnito jeszcze tradycyjng rywalizacje i spowodowato
swoisty wyscigi zbrojen w ZEA. Do 1975 roku Sity Obrony Abu Zabi rozrosty do 15 000 Zotnierzy
zorganizowanych w dwa dywizjony, wyposazonych w 135 pojazdéw opancerzonych, kilka

samolotow oraz $migltowce, systemy przeciwlotnicze, przeciwpancerne pociski oraz okrety

244 ] E. Peterson., dz. cyt., s. 209-211.
245 Tamze, s. 212.
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patrolowe. Sily Obrony Dubaju rowniez rozszerzyta si¢ na tyle, ze dorownaly rozmiarami
Zjednoczonym Sitom Obronnym, liczac 3000 zotnierzy, wyposazonych w samochody
opancerzone, rozne rodzaje SmigtowcOw i okrety patrolowe oraz czotgi.?*¢

Od chwili uzyskania niepodlegtosci, mimo utworzenia federalnego Ministerstwa Obrony,
polaczenie sit zbrojnych byto ciagle odktadane. Dopiero w potowie 1975 roku odbyty sie pierwsze
powazne dyskusje na temat ich polaczenia, a formalne zjednoczenie zostato opoznione do kryzysu
konstytucyjnego w 1976 roku (wigcej s. 84-91). Pod koniec tamtego roku formalnie powotano
Zjednoczone Sity Zbrojne ZEA: Sily Obrony Abu Zabi staly si¢ Zachodnim Dowddztwem,
Dubaju - Centralnym Dowddztwem, a Mobilne Sity Ra’s al-Chajma - Péinocnym Dowddztwem,
a Gwardia Narodowa z Szardzy zostata potaczona z federalng policja. Mimo to, potaczenie istnialo
tylko na przystlowiowym papierze: emiraty kontynuowaty oddzielne polityki zakupu uzbrojenia, a
kazda czgscig sil zbrojnych dowodzit syn odpowiedniego wladcy. Szef sztabu w tamtym czasie
mogl skutecznie dziata¢ tylko dlatego, ze byt delegowanym Jordanczykiem. W kolejnych latach
podejmowano istotne kroki w celu wzmocnienia jednosci wojskowej ZEA. Temu celowi stuzyto
m.in. zjednoczenie wydatkéw, modernizacja centralnego sztabu i przekierowanie linii dowodzenia
na wladze federalne, jednak faktyczna kontrola nad sitami zbrojnymi w poszczegolnych emiratach
pozostawata wylgcznie w rekach wiadcy tego emiratu.?

Wigkszo§¢ zasadniczych decyzji w procesie federalizacji datuje si¢ na pierwsze lata
niepodlegtosci ZEA. Jednak uksztaltowana w okresie przedfederacyjnym struktura
administracyjna emiratow nie ulegta zmianie. Uprawnienia, ktore nie zostaly wyraznie przyznane
rzadowi ZEA sa pilnie strzezone przez wszystkie siedem emiratow, a wigkszos$¢ z nich nawet dazy
do odzyskania funkcji pierwotnie przyznanych Federacji. Niektore z nich, jak Dubaj czy Abu Zabi,
daza do utrzymania lub odzyskania kontroli m.in. nad politykg naftowg (np. ADNOC?**® w Abu
Zabi), systemem sgdowniczym (Dubaj, Ras al-Chajma), bezpieczenstwem wewngtrznym oraz
regulacjami wizowymi i gospodarczymi w strefach specjalnych.?#

Niepewna réwnowaga mi¢dzy federalizmem a niezalezno$cig emiratow wywotata powazny
kryzys na poczatku sierpnia 1976 roku. Szejk Zajid Bin Sultan Al Nahajjan zagrozil, ze nie
podejmie si¢ ponownie urzedu prezydenta ZEA po wygasnigciu swojej kadencji w grudniu 1976
roku, je$li nie zostang wzmocnione kompetencje witadz federalnych i nie nastapi realne

poglebienie integracji panstwowej. Cho¢ konstytucja nie przewidywata formalnej rezygnacji z

246 J E. Peterson., dz. cyt., s. 214-215.

247 Tamze. s. 217.

248 ADNOC (Abu Dhabi National Oil Company) to panstwowa spotka naftowa emiratu Abu Zabi, zatlozona w 1971

roku. Jest jedng z najwickszych firm energetycznych na $wiecie pod wzgledem zasobow ropy i gazu oraz wielkos$ci

produkcji. ADNOC odpowiada za eksploracj¢, wydobycie, przetwarzanie i eksport ropy naftowej i gazu ziemnego z
terytorium Abu Zabi.

249 M. Legrenzi, The GCC and the International Relations of the Gulf, 1.B. Tauris, Londyn 2011, s. 45-62.
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urzedu prezydenta, kadencja byla czasowo okre$lona, a jego decyzja miata wyraznie polityczny
charakter — byta to forma presji na inne emiraty, by zaakceptowaty wzmocnienie struktur federacji.
W listopadzie Federalna Rada Najwyzsza przyjeta seri¢ decyzji, w tym takie ktore miaty
doprowadzi¢ do potaczenia sit wojskowych 1 shluzb bezpieczenstwa oraz utworzenia komisji
finansowej majacej przygotowywac budzet federalny i1 okresla¢ wktad finansowy poszczegolnych
emiratow.>>¢

W rezultacie kadencje prezydenta (szejka Zajeda) i wiceprezydenta (szejka Rashida) zostaly
przedhuzone o kolejne pig¢ lat, podobnie jak wazno$¢ tymczasowej konstytucji. Rozwigzaniem
kryzysu bylo utworzenie nowego rzadu (poczatek 1977 r.). Zmniejszony liczebnie nowy gabinet,
w tym mniejsza reprezentacja Abu Zabi, stanowil wyrazny sygnat, ze wiekszy nacisk przy doborze
cztonkoéw gabinetu bedzie kladziony na racjonalno$¢ i kompetencje, a mniej na formuly majace
na celu reprezentowanie wszystkich emiratow.?>!

Spory w Federalnej Radzie Najwyzszej oraz napigcia mi¢dzy blokami profederalnymi a
antyfederalnymi doprowadzily do podobnego kryzysu w 1979 roku. Szejk Zajed i1 sojuszniczy
wladcy Szardzy, Fudzajry, Ajmanu i Umm al-Kajwayn dazyli do zwigkszenia federalizacji,
podczas gdy szejk Rashid z Dubaju i szejk Saqr z Ra’s al-Chajmy sprzeciwiali si¢ temu. Z
rezultacie szejk Zajed jednostronnie podjat kilka decyzji majacych zwigkszy¢ uprawnienia
instytucji federalnych. Szczegélnie jego nominacja 18-letniego syna, Sultana, na stanowisko
dowodcy Zjednoczonych Sit Zbrojnych ZEA, wywotala gniew szejka Rashida, a Dubaj i Ra’s al-
Chajma zaczely zdecydowanie ignorowa¢ decyzje federalnego rzadu.?>?

Aby poradzi¢ sobie z poglebiajacym si¢ roztamem, Federalna Rada Najwyzsza zostata
zmuszona do formalnego spotkania po raz pierwszy od 1976 roku, a wigc niezbielata si¢ az trzy
lata. Nastagpito to przy towarzystwie pierwszych w historii ZEA demonstracji domagajacych si¢
peinej jednos$ci. Impas zostat przelamany jedynie dzieki mediacji Saudyjskiej i Kuwejckiej. W
ramach kompromisu 30 kwietnia 1979 roku szejk Rashid bin Saeced Al Maktoum objat stanowisko
premiera, zastgpujac na tym stanowisku swojego syna, szejka Maktuma bin Rashida Al Maktoum,
co dato Dubajowi silniejszy gltos w sprawach administracyjnych federalnych (i zmusito Rashida

)'253

do bardziej bezposredniego zaangazowania w sprawy ZEA Rzad zlozyl rezygnacje, a nowy

zostal utworzony z duzymi trudno$ciami.?>*

250 J E. Peterson., dz. cyt., s. 217-219.

21 Tamze, s. 221.

232 Tamze, s. 223.

23 Government of the United Arab Emirates, The UAE Cabinet, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-uae-
cabinet#:~:text=0n%2030%20April%201979%2C%20the,the%20fifth%20Cabinet%20in%201990. (dostep
28.06.2023).

254 J.E. Peterson., dz. cyt., s. 226.
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Pod wieloma wzgledami pierwsze ¢wier¢wiecze eksperymentu ZEA bylo zaskakujaco
udane. Problem cigglosci kierownictwa unii zostat dotychczas rozwiazany przez prosty srodek
polegajacy na przedluzeniu kadencji pierwotnych urzednikéw. Teoretycznie budzet federalny
nabral bardziej zrownowazonego wygladu dzigki zaangazowaniu wlasciwie wszystkich emiratow
(z wyjatkiem Abu Zabi) produkujacych rope naftowa, a zwtaszcza dzigki porozumieniu z 1980
roku, ktore zobowigzalo Dubaj do wptacenia potowy swojego dochodu na rzecz ZEA.
Opracowano pierwszy pigcioletni plan rozwoju, utworzono bank centralny i wybudowano
uniwersytet. Chociaz wiele spornych kwestii wciaz pozostawato do rozwigzania, wydawaly sie¢
one przynajmniej mozliwe do zarzadzania.

W pdzniejszym okresie proces federalizacji zwolnit, ale nikt nie kwestionowat podstawowe;j
legitymizacji panstwa federalnego. Podczas gdy napigcie migdzy przeciwnymi blokami wladcoéw
trwato, osiagnieto jednak zgode na przedluzenie kadencji prezydenta, wiceprezydenta i
tymczasowej konstytucji o kolejne pie¢ lat. Chociaz ministerstwa takie jak zdrowia, edukacji 1
planowania rozszerzaty swoje uprawnienia na wszystkie siedem emiratow, kluczowe obszary takie
jak decyzje w sprawach wydobycia ropy naftowej, finansow i obrony pozostaty daleko od

ingerencji federalnej.?>?

2.1. Uksztaltowanie relacji miedzy emiratami

Wiadcy emiratow zdecydowali si¢ dobrowolnie utworzy¢ federacj¢ i przekazac jej czesé
swoich suwerennych prerogatyw, jednoczesnie jednak zamierzali zachowa¢ pewne, zasadnicze
obszary kompetencji na poziomie emiratu. W praktyce oznacza to, ze ,.emiraty cztonkowskie
sprawuja suwerenno$¢ nad swoim wilasnym terytorium i wodami terytorialnymi we wszystkich
sprawach, ktore nie nalezg do jurysdykcji Unii” (art. 3). Jednocze$nie jednak federacja ma dazy¢
do ochrony wtasnej niezalezno$ci, suwerennosci, bezpieczenstwa 1 stabilno$ci, przy
uwzglednieniu faktu, Zze kazdy emirat powinien szanowaé suwerennos¢ pozostatych emiratow w
ich wlasnych sprawach wewnetrznych, w ramach Konstytucji (art. 10).

W kwestiach zagranicznych, suwerenno$¢ poszczegdlnych emiratow jest ograniczona.
Emiraty mogg zawierac ,,ograniczone umowy o charakterze czysto lokalno-administracyjnym” z
panstwami sasiadujacymi, w granicach interesoOw i praw federacji, pod warunkiem, ze bedg one
wczesniej zgloszone Radzie Najwyzszej (art. 123). Konstytucja przyznaje kazdemu emiratu prawo
,do zachowania cztonkostwa w Organizacji Krajow Eksportujacych Ropg Naftowa (OPEC) i
Organizacji Arabskich Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OAPEC), lub do przystapienia do

255 M. Wozniak-Bobinska i B. Rogowska, "Miedzy tolerancjg a islamofobig. Muzulmanie w Polsce, muzulmanie na
swiecie", Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2017, s. 75-76.
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nich”, co oznacza (cho¢ w ograniczonym zakresie) niezalezno$¢ w sferze migdzynarodowe;.
Zaden z emiratéw w praktyce nie skorzystat jednak z tej mozliwosci. Konstytucja méwi takze o
traktatach lub umowach zawieranych ,,przez emiraty cztonkowskie z panstwami lub organizacjami
mi¢dzynarodowymi” nie precyzuje jednak katalogu takich uméw ani ich charakteru. Jednoczes$nie
wiadze federalne maja obowiagzek przeprowadzania konsultacji z poszczegdlnymi emiratami
,przed zawarciem jakiejkolwiek umowy miedzynarodowej, ktéora mogtaby wplywac na status
takiego emiratu” (art. 124).

Poszczegdlne emiraty zachowaly wigksza autonomi¢ w ksztaltowaniu polityki wewngtrzne;.
To emiraty i ich wladcy sa ostatecznymi Zréodlami wladzy federalnej, w zwigzku z tym organy
federalne posiadaja wylacznie uprawnienia przyznane im przez emiraty. W momencie tworzenia
federacji (lipiec 1971 roku),?*¢ wiadcy emiratow nie cieszyli sie petng niepodlegtoscia polityczna,
pozostajac w stosunkach traktatowych z Wielka Brytanig. Dlatego tez przeniesienie uprawnien na
organy federalne w praktyce nie zmniejszyto wtadzy, ktorg zwyczajowo sprawowali. Zachowali
wigc wiekszo§¢ funkcji, ktore uwazali za niezbedne do utrzymania swojej wladzy. Ponadto,
dobrowolne zrzeczenie si¢ wtadzy lub czg¢sci swoich uprawnien przez wtadcéw nie wykluczato
tego, ze w kazdej chwili mogliby oni odwroci¢ swoja wezesniejsza decyzjg, zarowno kolektywnie,
jak 1 indywidualnie.

Tradycyjny status kazdego wladcy w jego emiracie daje mu moc zablokowania wdrozenia
kazdego prawa lub decyzji federacyjnej uznanej za nieakceptowalng lub niezgodna z jego
wlasnymi interesami. Kazdy emirat moze stanowi¢ prawa dotyczace swojego terytorium, pod
warunkiem, ze takie prawodawstwo nie jest sprzeczne z Konstytucja. Kazdy emirat ma réwniez
wyrazne prawo do wykonania prawa federalnego dotyczacego spraw lokalnych. Artykut 104
Konstytucji przyznaje kazdemu emiratowi uprawnienia do ustanowienia lub utrzymania wtasnych
organow sadowniczych do rozstrzygania spraw wykraczajacych poza jurysdykcje federalnych
wtadz sagdowych. Ponadto, Konstytucja precyzuje inne prawa emiratow cztonkowskich, ktore
podkreslaja zachowanie przez nie pewnych uprawnien, z ktérych najwazniejsze dotycza wlasnosci
zasobow naturalnych i prawa do utworzenia specjalnych sit zbrojnych (art. 23 stanowi, ze ,,zasoby
naturalne i bogactwa w kazdym emiracie s uwazane za wlasno$¢ publiczng emiratu”, a nie
federacji). Emiraty czlonkowskie ,,maja prawo do utworzenia lokalnych sit zbrojnych gotowych 1
wyposazonych do wiaczenia si¢ w mechanizm obronny Unii w celu jej obrony przed kazda zbrojna
agresja, jesli zachodzi taka potrzeba” (art. 42). Innymi oznakami niezalezno$ci emiratow
cztonkowskich jest prawo do wlasnych flag (art. 5) oraz to, ze dwa lub wigcej emiraty moga, po

uzyskaniu zgody Rady Najwyzszej, potaczy¢ si¢ w jednostke polityczng lub administracyjna,

256 J. Sampler, S. Eigner, Sand to silicon, Dubai 2008, s. 88.
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zjednoczy¢ catg lub czes¢ swoich ustug publicznych lub utworzy¢ jednoosobowa lub wspolng
administracj¢ do zarzadzania taka ustugg (art. 118).

Konstytucja nie zawiera precyzyjnych rozwigzan dotyczacych zapewniania S$rodkow
finansowych do budzetu federalnego. Zgodnie z artykulem 127 emiraty "majg przyczyni¢ si¢ w
okreslonym odsetku swoich rocznych dochodéw na pokrycie rocznych wydatkow budzetu
ogo6lnego Unii". Konstytucja nie rozstrzyga jednak, kto jest odpowiedzialny za zbieranie i
przekazywanie takich srodkdéw, pozostawiajac finansowanie budzetu federalnego do uzgodnienia
miedzy wszystkimi lub pewng liczbg emiratoéw. W rezultacie zdolno$¢ organdow federalnych do
wykonywania zadan jest uzalezniona od wkladu budzetowego poszczegdlnych emiratow.

Struktura wladzy w ZEA faworyzuje wigc emiraty cztonkowskie, a nie organy federalne z
nastepujacych powodow.

Po pierwsze, Konstytucja wylicza sprawy nalezacych do jurysdykcji samej federacji, nie
precyzuje natomiast spraw nalezacych do emiratow cztonkowskich, co oznacza, ze ich
kompetencja obejmuje wszystkie kwestie, ktore nie zostaly przekazane organom federalnym.
Emiraty sg zrodlem wladzy, a federacja stanowi jedynie §rodek do delegacji czesci tej wladzy.
Po drugie, zakres jurysdykcji legislacyjna organéw federalnych jest ograniczony do kwestii, ktore
nie s3 ,,z natury federalne”, tj. do takich zagadnien jak komunikacja, edukacja, zdrowie, waluta i
dostawa energii elektrycznej. Uprawnienia legislacyjne przyznane organom federalnym nie sa
wylaczne (art. 121). Zgodnie z art. 149 Konstytucji ZEA poszczegdlne emiraty moga bowiem
wydawaé ustawy w powyzszych obszarach, pod warunkiem, Ze nie naruszaja one postanowien
artykutu 151 Konstytucji, tj. nadrzednosci Konstytucji ZEA oraz ustaw federalnych. W przypadku
konfliktu miedzy prawem federalnym a lokalnym, przepisy lokalne sprzeczne z prawem
federalnym sa uznawane za niewazne w zakresie tej sprzecznosci. W praktyce oznacza to, ze cho¢
federacja posiada wylaczne prawo do regulowania okre$lonych dziedzin, emiraty moga
tymczasowo wydawaé wiasne przepisy w tych obszarach, o ile nie s3 one sprzeczne z prawem
federalnym. To rozwigzanie miato na celu zapewnienie cigglosci prawnej i administracyjnej w
okresie przejsciowym po utworzeniu federacji, zanim zostang uchwalone odpowiednie ustawy
federalne.

W podziale kompetencji miedzy federacja a emiratami wystepuje rowniez czesciowe
dublowanie uprawnien. Federacji przystuguja wytaczne kompetencje ustawodawcze i
wykonawcze w zakresie spraw zagranicznych (art. 120). Jednoczesnie Federacja posiada wytaczne
uprawnienia ustawodawcze, bez uprawnien wykonawczych, w kwestiach dotyczacych okreslania
wod terytorialnych oraz zeglugi na otwartym morzu (art. 121).

Dodatkowo, nalezy przypomnieé, iz ostateczna wladza w sprawach legislacyjnych

spoczywa w Radzie Najwyzszej Federacji, co oznacza, ze decyzje w tym zakresie naleza do
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wladcow emirackich. Zadne federalne akty prawne nie moga zostaé uchwalone bez zgody co
najmniej pieciu z siedmiu wtadcoOw, w tym wiadcow Abu Zabi i Dubaju. W konsekwencji, wladze
lokalne emiratow oraz zwigzane z nimi interesy odgrywaja dominujaca rolg¢ w procesie
legislacyjnym.

Po trzecie, wladza wykonawcza réwniez spoczywa w Radzie Najwyzszej. Ponadto,
uprawnienia wykonawcze instytucji federalnych sa ograniczone do okreslonych i konkretnych
spraw. Wtadze lokalne sa odpowiedzialne nie tylko za realizacj¢ swoich wlasnych praw i regulacji,
ale takze za te, w ktorych jurysdykcja jest dzielona z wladzami federalnymi, cho¢ te ostatnie
zachowuja formalne prawo do nadzoru. Sposob, w jaki Konstytucja odnosi si¢ do finansowania
budzetu federalnego, dodaje ograniczen w zakresie wladzy wykonawczej federalnych organow.
Indywidualnym emiratom nie sg nakladane takie ograniczenia w sprawach finansowych. Dubaj i
Abu Zabi maja decydujacy wptyw na podejmowanie decyzji w Radzie Najwyzszej, odgrywaja
zatem szczegoélnie silng rolg w systemie wtadzy wykonawczej.

Po czwarte, system sadowniczy okreslony w Konstytucji nie zmienia ani nie ogranicza
statusu wiadz sadowych emiratow. Po prostu dodaje nowy poziom sagdow, na czele ktorych stoi
Sad Najwyzszy, majacy okre$lone funkcje. Pozwala réwniez kazdemu emiratowi, jesli tak
zdecyduje, na potaczenie swojego wilasnego systemu z systemem federalnym. Zatem relacje
miedzy emiratami opieraja si¢ na zasadzie réwnowagi migdzy autonomig poszczegdlnych

emiratow a strukturg federalng.’

2.2. Relacje migdzy Wtadza Federalng a autonomig Emiratow

Chociaz tendencje centralistyczne odniosty w praktyce jedynie czgsciowy sukces, w tekscie
konstytucji zajmowaly wazne miejsce. Cze$¢ siddma (art. 120-125) dotyczy bezposrednio
réwnowagi mi¢dzy elementami centralistycznymi a federalistycznymi i jest zatytutowana ,,Podzial
jurysdykcji ustawodawczej, wykonawczej i miedzynarodowej miedzy panstwem Zjednoczonych
Emiratow Arabskich, a poszczegdlnymi Emiratami” 28

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich przekazuje wtadzom federalnym szeroki
zakres kompetencji wiasciwych dla pafstwa unitarnego, przyznajac im wytaczng jurysdykcje
legislacyjna i wykonawczg w sprawach zagranicznych, w tym w zakresie zawierania traktatow 1

realizacji uméw migdzynarodowych. W zakresie spraw zagranicznych wprowadzono jednak dwa

ograniczenia.

257 Zob. A. Al Faris, The economy of Abu Dhabi, Abu Zabi 2011, 5.243-245,
258 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 320.
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Pierwsze wymaga, aby przed zawarciem traktatu, ktory moglby wplyna¢ na status
ktéregokolwiek emiratu, organy federalne przeprowadzily wczesniejsze konsultacje z
zainteresowanym emiratem. W razie sporu sprawa jest przekazywana do rozstrzygnigcia przez
Federalny Sad Najwyzszy (art. 124). Drugie ograniczenie przyznaje poszczegdlnym emiratom
prawo do zawierania uméw lokalnych i administracyjnych z sagsiednimi panstwami lub regionami,
pod warunkiem, ze takie umowy nie naruszajg interesow Unii ani prawa federalnego, a zamiar ich
zawarcia zostanie odpowiednio wczesniej zgloszony Radzie Najwyzszej Unii. W przypadku
sprzeciwu Rady zawarcie umowy zostaje zawieszone do czasu rozstrzygnigcia sprawy przez
Federalny Sad Najwyzszy (art. 123). Takie wyjatki nie przyznaja emiratom odrebnej tozsamosci
mig¢dzynarodowej, poniewaz ich prerogatywy sa ograniczone i podporzadkowane Konstytucji.

Konstytucja okresla rowniez wytaczne uprawnienia wiadz federalnych w zakresie legislacji
i wykonawstwa (art. 120). Nalezag do nich kwestie obrony, bezpieczenstwa wewnetrznego i
zewnetrznego, federalnych sit zbrojnych, porzadku w stolicy, statusu pracownikow federalnych,
wymiaru sprawiedliwos$ci, finanséw federalnych, podatkéw, optat licencyjnych, pozyczek
publicznych, budowy i utrzymania gtownych autostrad, wtasnosci federalnej, spisu ludnosci,
obywatelstwa, imigracji oraz informacji federalnych. Katalog tych spraw obejmuje tacznie
dziewigtnascie punktow, w tym takie obszary jak edukacja i1 ustugi elektroenergetyczne, ktore w
innych federacjach czgsto pozostaja w gestii wladz regionalnych. Ponadto artykut 121 zastrzega
kolejne pigtnascie punktéw wytacznych uprawnien legislacyjnych wtadz federalnych, takich jak
stosunki pracy, ubezpieczenia spoteczne, nieruchomos$ci oraz wywlaszczenia w interesie
publicznym.

Zgodnie z artykutem 122 Konstytucji EA sprawy, ktore nie zostaly wyraznie przypisane
wiladzom federalnym, pozostaja w jurysdykcji poszczegélnych emiratéw. Artykuty 116-119,
zawarte w czgSci szostej Konstytucji zatytulowanej "Emiraty", nie zawieraja szczegdlowego
katalogu uprawnien emirackich. Artykut 117 okre$la, ze kazdemu emiratowi przystuguje wtadza
w zakresie utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku, $wiadczenia uslug publicznych dla
mieszkancoOw oraz podnoszenia ich standardow spotecznych i ekonomicznych. Artykut 118
dodaje, ze emiraty maja dazy¢ do koordynacji i ujednolicenia ustawodawstwa w roéznych
dziedzinach. Brak szczeg6lowego wykazu uprawnien emirackich odzwierciedla intencj¢ tworcow
Konstytucji, ktorzy dazyli do zachowania istniejacego porzadku prawnego 1 instytucjonalnego w
poszczego6lnych emiratach.

Artykuty 120-125 Konstytucji ZEA przyznaja wtadzom federalnym szerokie kompetencje
w kluczowych obszarach, takich jak sprawy zagraniczne, obrona, bezpieczenstwo, edukacja,
zdrowie publiczne, waluta, ushugi pocztowe i telekomunikacyjne, kontrola ruchu lotniczego,

prawo pracy, bankowos$¢ oraz delimitacja wod terytorialnych. W ramach tych kompetencji wtadze
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federalne maja prawo ustanawia¢ odpowiednie instytucje wykonawcze i sagdownicze, ktére moga
ewoluowa¢ w miare potrzeb.

Tworcy Konstytucji byli $wiadomi, ze w niektorych emiratach, zwlaszcza w Dubaju, Abu
Zabi i czgsciowo w Szardzy, istniejace przepisy oraz struktury rzgdowe moga stanowi¢ wyzwanie
dla procesu ujednolicania sektora publicznego. Z kolei w pozostatych emiratach, gdzie brakowato
rozwinigtego ustawodawstwa 1 zinstytucjonalizowanej administracji, wprowadzenie ogélnych 1
kompleksowych dziatan legislacyjnych oraz wykonawczych przez nowe wtadze federalne byto
utatwione.

W rezultacie poszczegdlne rzady emirackie musiaty stopniowo dostosowywaé swoje
ustawodawstwo 1 integrowa¢ administracje z rozwijajacym si¢ systemem federalnym. Konstytucja
nie zabrania emiratom uchwalania wlasnych przepisow, jednak artykut 125 przewiduje, ze lokalne
przepisy ustawowe i wykonawcze maja na celu wdrazanie prawa federalnego przez poszczegolne
rzady emirackie.

Konstytucja zatem ustanawia prymat wiadz federalnych w kluczowych obszarach,
jednoczesnie umozliwiajac emiratom pewien zakres autonomii legislacyjnej i wykonawczej, pod
warunkiem, ze ich dziatania sg zgodne z prawem federalnym i stuzg jego wdrazaniu.

Artykut 54 Konstytucji ZEA okresla uprawnienia Prezydenta, ktore obejmuja m.in. wybor
cztonkéw Rady Ministrow oraz nadzor nad wdrazaniem ustaw, dekretow i decyzji poprzez Rade
Ministréw 1 wlasciwych ministrow. Te kompetencje podkreslaja centralistyczny charakter wtadzy
federalne;j.

W praktyce efektywnos$¢ administracji centralnej zalezy od alokacji srodkéw finansowych
miedzy organami federalnymi a lokalnymi. Czg$¢ 6sma Konstytucji, zatytulowana "Sprawy
finansowe Unii" (rt..126-136), ogdlnie definiuje zrdédla finansowania rzadu federalnego,
wskazujac, ze kazdy emirat wnosi okreslong czg$¢ swoich rocznych dochodéw na pokrycie
wydatkéw budzetu ogoélnego panstwa (art. 127). Szczegotowe zasady tych wplat maja by¢
okreslane w ustawie budzetowe;.

W zwigzku z tym zdolno$¢ rzadu federalnego do realizacji swoich konstytucyjnych
kompetencji zalezy od ustalen dotyczacych wysokos$ci sktadek emiratéw do budzetu. Poniewaz
prawo okreslajace procent rocznego dochodu kazdego emiratu jako sktadke do budzetu ma nizsza
rangg¢ niz postanowienia konstytucyjne, istnieje mozliwo$¢ jego modyfikacji. W praktyce hojne
sktadki budzetowe Emiratu Abu Zabi zapewnily nowo powstatemu rzadowi federalnemu
wystarczajace fundusze na obrong i umozliwily przezwyciezenie regionalnych tendencji w wielu
aspektach zycia politycznego nowego panstwa.

Analiza Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich nie wykazuje §wiadomego

dazenia do ochrony struktur federalistycznych przed tendencjami centralizacyjnymi. Przyjmuje
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si¢, ze indywidualne szejkanaty dysponuja odpowiednim stopniem pierwotnej autonomii, co
umozliwia im zachowanie samostanowienia, nawet w obecno$ci nieprecyzyjnych definicji
konstytucyjnych.

Do drugiej kategorii uprawnien przekazanych przez wladcoéw federacji nalezy jurysdykcja
legislacyjna w zakresie komunikacji, ustug spotecznych i spraw gospodarczych.

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich wystgpuja kompetencje okreslane jako
kompetencje dzielone, w ramach, ktorych wladze federalne ustanawiajg ustawy, natomiast wtadze
lokalne (emiraty) korzystaja z uprawnien wynikajacych z tych ustaw, wydajac akty prawne
niezbedne do ich wdrozenia. Obszary objete tymi kompetencjami obejmujg migdzy innymi:

e stosunki pracy i zabezpieczenie spoteczne,

o wlasno$¢ nieruchomosci i ekspropriacje w celach publicznych,

o ckstradycje przestepcow,

e banki, ubezpieczenia,

e ochrone¢ zasobow zwierzecych i rolnych,

o kluczowe ustawodawstwo,

 sady,

e ochrong praw autorskich,

e publikacje,

e import broni i amunicji (z wylaczeniem amunicji na potrzeby sit zbrojnych i sit
bezpieczenstwa emirackich),

o kwestie lotnictwa, ktére nie podlegaja prerogatywom wykonawczym Unii,

e definiowanie wdd terytorialnych oraz regulacj¢ zeglugi (art. 121).

Kolejnym istotnym aspektem jednosci federacyjnej jest istnienie federalnej wladzy
wykonawczej, ktorej jurysdykcja obejmuje wszystkie emiraty. Federalna wtadza wykonawcza
realizuje ogolna polityke Unii, wykonuje ustawy federalne oraz zarzadza ustugami publicznymi 1
infrastrukturg. Nawet w sytuacjach, gdy poszczegdlne emiraty sa odpowiedzialne za wdrozenie
niektorych przepisow (na podstawie art. 121), Rada Ministrow posiada uprawnienia do
nadzorowania wdrazania ustaw federalnych zarowno przez organy federalne, jak i lokalne.

Konstytucja przyznaje federacji rowniez inne istotne kompetencje, ktore obejmuyja:

e ogloszenie stanu wojennego (art. 146),

e zniesienie podatkow i cet wewnetrznych (art. 11),

e alokacje $rodkéw z budzetu federalnego na finansowanie i realizacje projektow w
emiratach (art. 132),

e tworzenie jednolitych sit zbrojnych,

e prawo do ustanowienia federalnych sit bezpieczenstwa (art. 138).
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Przedstawiony podzial kompetencji odzwierciedla model federacji, w ktérym centralne
organy federalne zachowuja dominujacg role w sprawach kluczowych, przy jednoczesnym
pozostawieniu emiratom przestrzeni do lokalnej implementacji przepisow federalnych oraz

dziatania w okres§lonych dziedzinach zgodnie z Konstytucja.

2.3. Kryzys Konstytucyjny

Jeden moment w historii ustroju ZEA jest szczego6lnie wazny, gdyz mogt zawazy¢ na sensie
funkcjonowania catego panstwa. 13 lutego 1979 roku Rada Ministréw przy Federalnej Radzie
Najwyzszej odbyta wspdlne posiedzenie w celu omdwienia wptywu sytuacji regionalnej na
Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz wypracowania strategii na rzecz wzmocnienia panstwa.
Spotkanie to zakonczylo si¢ przyjeciem jedenastopunktowego memorandum, ktére zawieralo
zalecenia dotyczace konsolidacji federacji poprzez wzmocnienie wspotpracy miedzy emiratami,
ujednolicenie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej oraz zwigkszenie integracji gospodarczej i
administracyjnej. Dokument ten wskazywat na istotne problemy, ktore w ciggu pierwszych osmiu
lat funkcjonowania ZEA staty si¢ przeszkodami w sprawnym zarzadzaniu federacja, i proponowat
kluczowe reformy w zakresie administracyjnym, prawnym i politycznym, majace na celu poprawe
efektywnosci instytucji federalnych oraz umocnienie fundamentéw panstwa.

Kluczowe postulaty memorandum:

1. Zjednoczenie sit zbrojnych: Memorandum wzywato do integracji sit zbrojnych wszystkich
emiratdw oraz zakazu importu uzbrojenia przez poszczegolne emiraty, co miato wzmocnié
zdolno$ci obronne federacji oraz zapewnic spojnos$¢ dziatan militarnych.

2. Zniesienie granic wewngtrznych: Postulowano eliminacj¢ granic administracyjnych
miedzy emiratami, co w praktyce oznaczatoby przekazanie wiladzy nad zasobami
naturalnymi z poziomu emiratow na rzecz witadz federalnych. Taki krok miat na celu
zapewnienie rownego dostepu do bogactw naturalnych catej federacji.

3. Kompleksowe planowanie polityki imigracyjnej 1 naturalizacyjnej: Memorandum
wskazywalo na konieczno$¢ ujednolicenia zasad imigracji oraz nadawania obywatelstwa,
aby skuteczniej zarzadzac rosngca liczbg cudzoziemcdw oraz chroni¢ narodowe interesy.

4. Zarzadzanie bogactwem narodowym: Pod hastem ,,ochrona bogactwa narodowego”
krytykowano nieréwna redystrybucje przychoddw z ropy naftowej, wskazujac na przyktad
emiratu Abu Zabi, ktory posiadat pelng kontrole nad swoimi dochodami. Wzywano do
przekazania zarzadzania zasobami naturalnymi wladzom federalnym, aby federacja mogta

czerpac korzysci finansowe dla catego kraju.
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5. Reformy finansowe: Dokument postulowal wzmocnienie roli banku centralnego, rozwoj
krajowych instytucji finansowych, utworzenie funduszu rezerwowego oraz zaostrzenie
kontroli federalnej nad zagranicznymi inwestycjami, okre§lanymi jako ,,inwazja
gospodarcza”.

6. Reformy instytucji federalnych: W memorandum wskazano na konieczno$¢ zwigkszenia
efektywnosci dzialania Federalnej Rady Najwyzszej, poprzez:

o Regularne miesigczne spotkania Rady.

o Wzmocnienie roli Sekretariatu Generalnego, ktéory powinien dysponowac
kompetentnym personelem odpowiedzialnym za przygotowywanie porzadku
obrad, analiz i dokumentow.

o Nadanie ministrom wigkszych uprawnien w ramach ich kompetencji.

7. Demokratyzacja: W dokumencie podkre§lono potrzebe poprawy standardéw zycia
obywateli, stwierdzajac, ze ,,cztowiek nie zyje samym chlebem”, co odzwierciedlato apel
o uwzglednienie szerszych aspektow spoteczno-ekonomicznych w polityce panstwa.

8. Stala konstytucja: Dokument stwierdzal, Ze prowizoryczna konstytucja stala sig¢
anachroniczna i stanowi przeszkode w dalszej integracji federacji. Wezwano do jej
zastapienia stalg konstytucja, ktoéra umozliwitaby lepsze funkcjonowanie panstwa
federalnego oraz dostosowanie jego instytucji do biezacych potrzeb.?*°

Memorandum mialo na celu przyspieszenie integracji federacji poprzez wzmocnienie

kompetencji wladz federalnych, demokratyzacje zycia politycznego oraz ujednolicenie polityk w

kluczowych obszarach. Jego postulaty, w szczegodlnosci dotyczace wzmocnienia instytucji

federalnych i1 zastgpienia prowizorycznej konstytucji trwatym dokumentem, wskazywaty na
dazenie do bardziej stabilnego i sprawnego zarzadzania federacja w odpowiedzi na wyzwania
spoteczno-ekonomiczne i polityczne.?°

Wbrew powszechnym interpretacjom zewnetrznych obserwatorow, wspolne memorandum
oraz kryzys konstytucyjny z wiosny 1979 r. nie koncentrowaly si¢ na dazeniu do demokratyzacji

w stylu zachodnim. Réwniez krytyka braku wolnos$ci nie stanowita kluczowego elementu debaty,

poniewaz Zjednoczone Emiraty Arabskie byty jednym z najmniej restrykcyjnych krajow Bliskiego

Wschodu w kwestiach osobistych, religijnych, gospodarczych oraz wolnosci opinii polityczne;.

Centralnym zagadnieniem w 1979 r. byla konieczno$¢ podniesienia profesjonalizmu
federalnej administracji oraz poprawa sprawnosci zarzadzania jej instytucjami. Poparcie spoteczne
dla memorandum i reakcja najwyzszych wtadz federalnych wskazywaly, ze debata dotyczyta

przede wszystkim interpretacji zasady federalizmu. Dla wielu postulaty zjednoczenia az do

239 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 407.
260 Tamze, s. 409-411.
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poziomu centralizacji wydawaly si¢ bardziej efektywnym rozwigzaniem, chociaz dla innych
pozostawaty sprzeczne z duchem konstytucji.

W dniu przekazania memorandum Radzie Najwyzszej, na miejscu spotkania siedmiu
wiladcéw w Abu Zabi zebraty si¢ liczne grupy obywateli oraz studentow z Uniwersytetu ZEA. W
nastgpnych dniach demonstracje na rzecz wigkszej centralizacji odbywaty si¢ w wielu czes$ciach
kraju, a prezydent Szejk Zajed zyskal powszechne poparcie jako zwolennik przyspieszenia
procesu zjednoczenia. Jednak proba doraznego zjednoczenia az do zniesienia zasad federalizmu
spotkata si¢ z krytyka ze strony niektérych emiratéw, zwlaszcza Dubaju, ktéry uznat takie
dzialania za niekonstytucyjne i pochopne.

Kryzys konstytucyjny z 1979 r. zbiegl si¢ w czasie z istotnymi wydarzeniami
mi¢dzynarodowymi, w tym sankcjami wobec Egiptu, proklamowaniem Islamskiej Republiki Iranu
oraz egzekucja bylego prezydenta Pakistanu, Zulfikara Ali Bhutto, co podzielito uwage
decydentow. Nawet w mniej napietym klimacie politycznym, fundamentalne kwestie federalne
wymagatyby licznych negocjacji oraz mediacji zewnetrznej. W tym przypadku role mediatora
odegral minister spraw zagranicznych Kuwejtu, Szejk Sabah Ahmad Al Sabah. 26!

Efektem kryzysu bylo rozwigzanie Rady Ministrow 26 kwietnia 1979 r. oraz zapowiedz
utworzenia nowego gabinetu przez Szejka Raszida bin Saida. Nowy rzad zostal przedstawiony 1
lipca 1979 r., wprowadzajac jedynie cztery zmiany w sktadzie. Proces tworzenia tego gabinetu
wymagat licznych kompromiséw, gtownie wsrod cztonkéw Rady Najwyzszej, ktérzy nadal
debatowali nad stopniem centralizacji federacji oraz zakresem suwerenno$ci poszczegoélnych
emiratow.?%2

W dniu przekazania memorandum Radzie Najwyzszej, na miejscu spotkania siedmiu
wiladcéw w Abu Zabi zebraty si¢ liczne grupy obywateli oraz studentow z Uniwersytetu ZEA. W
nastepnych dniach demonstracje na rzecz wigkszej centralizacji odbywaty si¢ w wielu czes$ciach
kraju, a prezydent Szejk Zajed zyskal powszechne poparcie jako zwolennik przyspieszenia
procesu zjednoczenia. Jednak proba doraznego zjednoczenia az do zniesienia zasad federalizmu
spotkata si¢ z krytyka ze strony niektérych emiratéw, zwlaszcza Dubaju, ktéry uznat takie
dzialania za niekonstytucyjne i pochopne.

Podczas obrad Rady Najwyzszej, ktore trwaly dwa dni, nie podj¢to zadnych decyzji
dotyczacych przysztosci federacji. Dubaj skomentowat memorandum w oficjalnym o§wiadczeniu,
podkreslajac swoje oddanie idei jednos$ci federacyjnej, ale wskazujac na potrzebe umiarkowania

w $rodkach. Dubaj postulowat unifikacje wybranych stuzb, ale sprzeciwial si¢ przedwczesnemu

261 F. Heard-Bey, The United ..., s. 367.
262 F, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 412.
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zjednoczeniu w innych obszarach, argumentujac, ze réznorodno$¢ warunkéw w emiratach
wymaga elastycznego podejscia, aby osiagnac bardziej sprawiedliwe i efektywne zarzadzanie.

W latach po 1971 r. pierwotni czlonkowie Rady Najwyzszej Wiladcéw stopniowo
odchodzili. Na przetomie XX 1 XXI wieku jedynie Szejk Zajed z Abu Zabi oraz Szejk Saqr z Ras
al-Chajma posiadali do$wiadczenie z okresu zatozenia federacji. Odejscie tych przywddcow
jeszcze bardziej uwypuklito potrzebe ugruntowania trwatych mechanizméw konstytucyjnych i
efektywnego zarzadzania federalnego.

Kryzys konstytucyjny z 1979 r. stanowit probe przeksztalcenia systemu federalnego w
kierunku wigkszej centralizacji. Byt to efekt braku rownowagi migdzy wkladem emiratow a
skuteczno$cig instytucji rzadu centralnego. Rada Ministréw przy Federalnej Radzie Najwyzszej
wielokrotnie przypominata o niedostatecznej zdolnosci instytucji federalnych do zaspokojenia
potrzeb kraju. Wiosng 1979 r. ustanowiono takze precedens dla otwartej krytyki i demonstracji,
ktore odzwierciedlaty rosngce spoteczne niezadowolenie.

W lutym 1980 r. wyrazono publiczng krytyke cen produktéw naftowych w pdéinocnych
emiratach oraz zgltoszono postulaty rzadowych dotacji. W odpowiedzi prezydent spotkat si¢ z duza
grupa studentow Uniwersytetu ZEA podczas telewizyjnej dyskusji, co stanowito przyktad
tradycyjnej, oddolnej demokracji w dzialaniu. Kwestia demokracji, cho¢ obecna w ruchach z
wiosny 1979 r. oraz pdzniejszych debatach, miala marginalne znaczenie i dotyczyla glownie
struktur nizszego szczebla administracji.

Od poczatku lat osiemdziesigtych premier energicznie wdrazat reformy administracyjne,
koncentrujac si¢ na rozwoju infrastruktury w odlegtych i biedniejszych emiratach. Dochody z
eksportu ropy naftowej osiggnely rekordowy poziom ponad 14 mld USD w 1980 r., co umozliwito
finansowanie wielu inicjatyw. Jednak regionalne wydarzenia, takie jak wojna iracko-iranska,
kryzys zakladnikow?®* w Iranie, traktat pokojowy Egiptu z Izraclem, wojna w Libanie czy
obecno$¢ wojsk radzieckich w Afganistanie, wywolywaly ogromne napigcia, uniemozliwiajac
skupienie si¢ na wewnetrznych reformach.

W zalagodzeniu kryzysu konstytucyjnego kluczowa role odegraty lokalne organy
konsultacyjne. W Abu Zabi Narodowa Rada Konsultacyjna, ztozona z 50 nominowanych
cztonkéw reprezentujagcych przywoddcow plemiennych, kupcoOw i technokratow, stuzyta jako

forum debaty i formutowania zalecen dla Rady Wykonawczej emiratu. Podobng rolg petnity rady

263 Kryzys zaktadnikow — kryzys w stosunkach amerykansko-iraiskich, w zwiazku z zajeciem ambasady Stanow
Zjednoczonych w Teheranie przez grupe kilkuset studentow i wzigciu przez nich wszystkich przebywajacych w
placowce dyplomatycznej jako zaktadnikow. Wydarzenie to mialo miejsce dziewigé¢ miesigcy po zwycigstwie
rewolucji islamskiej w Iranie, gdy migdzy sitami bioracymi udzial w rewolucji trwala jeszcze walka o wladze.
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wykonawecze, takie jak ustanowiona w 1987 r. Rada Wykonawcza Szardzy, powolana w wyniku
kryzysu politycznego i mediacji Dubaju.?6*

Rady miejskie funkcjonowaty w gtéwnych miastach ZEA od lat 60. XX wieku. Rada
Miejska w Dubaju, zatozona w 1961 r., zostala rozszerzona do 30 cztonkéw w 1980 r., natomiast
w Abu Zabi oraz Al Ain powotano podobne organy, odpowiednio w latach 60. i w 1992 r.
Rownolegle, izby handlowe stanowily wazne forum debaty gospodarczej. Mimo ich znaczenia,
skuteczno$¢ tych organéw byla czesto ograniczona przez brak formalnego wyksztalcenia
niektorych liderow spotecznosci.

Sytuacje w ZEA komplikowat rowniez fakt, iz premier, w ktorym poktadano duze nadzieje,
wkroétce zachorowat i pomimo przejSciowej poprawy stanu jego zdrowia juz nigdy nie wrocit do
pelnej sprawnos$ci (zmart 7 pazdziernika 1990 r.). Wyznaczenie na to kluczowe stanowisko kogo$
innego wydawatoby si¢ niewlasciwe, dopoki wiadca zyl; powstate niepewnosci spowolnity, a
nawet odwrécity proces eliminowania roéznic miedzy emiratami. Z wyjatkiem memorandum
przedstawionego Radzie Najwyzszej w 1988 r., wyrazajac znane juz pretensje, Rada Najwyzsza
rzadko ponownie podejmowata inicjatywe, by naciska¢ na zmiany. Pod koniec dekady
zgromadzenie zostalo niemal sparalizowane, a czterdziestu cztonkow spedzito duzo czasu na
spotkaniach z delegacjami parlamentarnymi w kraju i za granica.

W zatagodzeniu kryzysu konstytucyjnego i uporzagdkowaniu sytuacji politycznej pomogty
organy, w ktérych obywatele omawiaja sprawy majace wpltyw na ich codzienne zycie.
Najwazniejszym z tych organoéw jest Narodowa Rada Konsultacyjna Abu Zabi, zgromadzenie 50
nominowanych przywodcoéw plemiennych, wptywowych kupcow i niektorych technokratow,
ktérzy sugeruja zmiany w sposobie funkcjonowania ich emiratu. Poglady wyrazane w tej radzie
maja wptyw na decyzje podejmowane przez rzad Abu Zabi, w tym przez Rad¢ Wykonawcza. W
kontekscie politycznego zaangazowania, Szejk Abdul Aziz Al Qasimi w czerwcu 1987 roku podjat
probe przejecia wladzy od swojego brata w Szardzy. Po odzyskaniu pelnej kontroli przez Wtadcg,
przy wsparciu mediacji Dubaju, ustanowil on Rad¢ Wykonawcza Szardzy, przypominajaca
gabinet, ztozong z 26 nominowanych cztonkow.

Rol¢ w zlagodzeniu kryzysu odegraly rowniez rady miejskie. Rada miejska w Dubaju,
sktadajaca si¢ z 12 cztonkow, zostata po raz pierwszy mianowana w 1961 roku i od tego czasu
byta okresowo odnawiana, osiaggajac liczbg 30 cztonkdéw w 1980 roku. Miasto Abu Zabi ma swoja
rad¢ miejska od lat 60. XX wieku, natomiast 30-osobowa rada miasta Al Ain zostala powotana
dekretem z dnia 21 wrze$nia 1992 roku. Podobnie, izby handlowe w miastach emiratéw posiadaja

komisje, ktére stanowig forum do debaty, cho¢ skuteczno$¢ takich obrad bywa ograniczona przez
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brak formalnego wyksztalcenia niektorych lideréw spotecznosci, ktérzy maja coraz wicksze
trudnosci z nadazaniem za skomplikowanymi wydarzeniami gospodarczymi i spotecznymi nawet
w swoich miejscowosciach.?63

W catym rzadzie i sektorze prywatnym stanowiska $redniego szczebla kierowniczego sa
zajmowane w coraz wigkszej liczbie przez dobrze wyksztatconych obywateli i obywatelki ZEA.
Ci profesjonalisci doswiadczyli wyzwan zwigzanych z dyscypling zawodowa i sag dumni, Ze moga
przyczyni¢ si¢ do uniezaleznienia swojego kraju od wiedzy ekspatriantow. Muszg jednak czekac
na swoj czas, zanim bgda mogli zosta¢ uwzglednieni w jednej z rdznych rad reprezentacyjnych,
ktére nadal s bardziej kojarzone z rodami plemiennymi, rangami i starszenstwem.

W latach 80. formalne uczestnictwo polityczne w ZEA nie rozwijato si¢ znaczaco, jednak
nastgpity istotne zmiany w kluczowych dziedzinach zycia publicznego. Wykwalifikowani
obywatele stopniowo zajmowali stanowiska w takich sektorach jak finanse, przemyst naftowy,
bankowo$¢ 1 edukacja, zastepujac emigrantdow na stanowiskach kierowniczych. Dzieki
specjalistycznemu wyksztatceniu i zaufaniu przetozonych, zaczeli odgrywaé kluczowa rolg w
podejmowaniu decyzji, dostarczajac rekomendacji najwyzszym wtadzom, ktére coraz bardziej na
nich polegaty. W rezultacie, kompetentni obywatele mieli realny wptyw na rzadzenie krajem,
czesto bardziej znaczgcy niz poprzez uczestnictwo w radach czy komitetach.?6¢

Lata osiemdziesigte byly okresem zmniejszonej aktywnosci politycznej spowodowanej
wydarzeniami w Zatoce Perskiej 1 Swiecie arabskim, co sktonilo obywateli do zblizenia si¢ do
wladz, mimo Ze system polityczny byl postrzegany jako wymagajacy reform. W latach
dziewigédziesiatych, po kryzysie w Kuwejcie, ten stan rzeczy ustgpit miejsca ponownemu
zainteresowaniu krajowym S$rodowiskiem politycznym. Pojawito si¢ poczucie wyzwolenia i
optymizm, ze region Zatoki Perskiej pozostanie bezpiecznym obszarem w przewidywalnej
przysziosci, a w wiekszosci kregdw biznesowych powrdcit duch radosci. Obywatele ZEA zaczeli
mys$le¢ o nowych planach, w tym o zwigkszonym udziale w zyciu publicznym.

W momencie, gdy w Arabii Saudyjskiej powstawala Narodowa Rada Konsultacyjna i rady
regionalne, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich trwata rewitalizacja istniejacych instytucji. W
lutym 1993 roku ponownie zebrala si¢ Federalna Rada Narodowa, z 27 spo$rod 40 cztonkoéw nowo
powotanych, a pierwsze posiedzenie otworzyt Prezydent. W odpowiedzi na przemowienie
inauguracyjne nowy przewodniczacy, Al Haj bin 'Abdullah al Mahairibi, ponownie poruszyt
pewne kwestie, ktore Federalna Rada Narodowa uwazala za istotne na poziomie krajowym, w
szczegblnosci postulat, aby kazdy emirat przekazywal 50 procent swoich dochodéw z ropy do

budzetu federalnego. Ponownie zasugerowano utworzenie federalnego banku mieszkaniowego

265 F. Heard-Bey, The United ...., s. 370-373.
266 F, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 413.
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oraz wyrazono zaniepokojenie rozprzestrzenianiem si¢ narkotykéw i rosnacg liczbg imigrantéw
zarobkowych. W ciggu miesigca Ramadan tego roku Federalna Rada Narodowa prowadzila sesje
pytan i odpowiedzi w namiocie w ogrodzie Fundacji Kultury w stolicy. Byly one transmitowane
w telewizji 1 umozliwiatly obywatelom wyrazanie swoich pogladow. W Dubaju i Szardzy
obywatele organizowali podobne imprezy plenerowe, zwane madzlis?®’, na ktore zapraszano
pras¢. Podczas gdy niektore kobiety miaty zdecydowane poglady na temat swojego miejsca w
spoleczenstwie, rzadko si¢ zdarzalo, aby grupa 18 kobiet, gldwnie pracujacych, uczestniczyta w
otwartym madzlis dla kobiet i publicznie omawiata swoje zale. Krytykowaly panujace zwyczaje
dotyczace meskiego opiekuna, ograniczenia w wigkszo$ci transakcji biznesowych oraz ich
dyskryminacj¢ w shuzbie rzadowej, a niektére domagaly si¢, aby kobiety zostaly cztonkami
Federalnej Rady Narodowej i innych organdéw przedstawicielskich. W tym wznowieniu debaty
publicznej Rada ponownie stata si¢ centralnym punktem oczekiwan wielu obywateli. Jednak
ustanowienie w 1993 roku przez Szejka Zajida funduszy malzenskich dla wszystkich emiratow
pokazato, ze szybka reakcja na skargi byla bardziej prawdopodobna w wyniku interwencji
prezydenta lub wiadcy niz w wyniku obrad Rady. Mimo wszystko nalezy doceni¢ wkitad
Federalnej Rady Narodowej jako organu doradczego w komunikacji pomiedzy spoteczenstwem,
a wladcami poszczegdlnych emiratow. 268

Rada Ministrow réwniez zwigkszyta czestotliwos¢ spotkan, aby zapewnié ciagtosc,
koordynacje i nadzér nad administracjg w catej federacji. Cotygodniowe spotkania odbywajace
si¢ w Abu Zabi pod przewodnictwem premiera Szejka Maktuma bin Raszida lub, czgsto,
wicepremiera Szejka Sultana bin Zajeda. Rada ta powotana 21 listopada 1990 r. po $mierci w
pazdzierniku premiera Szejka Raszida bin Sa’ida Wiadcy Dubaju sktadala si¢ z 26 cztonkow, z
ktorych czterech to ministrowie stanu; dodano nowe Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego. W
latach 90. Rada Ministréw zawierata wicksza liczbe technokratow niz wczesniej, zapewniajac
sprawiedliwg reprezentacje kazdego emiratu. Dziewigciu czltonkéw pochodzito z rodzin
panujacych. Dziewigciu cztonkéw zachowato swoje poprzednie stanowiska, a kilku innych miato
w przesziosci do$wiadczenie na stanowiskach ministerialnych. Pigciu cztonkéow, w tym
wicepremier, bylo nowicjuszami w tym organie federalnym, chociaz posiadali dos§wiadczenie w
nominacjach rzadowych i pelnieniu funkcji publicznych. Zrewitalizowany gabinet lat 90. oraz jego
rézne komisje tworzyty zespot z wieloletnim doswiadczeniem w rzadzie. Cztonkowie rady bronili
interesOw swoich macierzystych emiratow i, jako szejkowie, byli dobrze przygotowani do

efektywnej komunikacji z prezydentem i Radg Najwyzszg.>%’

267 Madzlis [arab. maglis ‘rada’, ‘zebranie’, ‘posiedzenie’], zgromadzenie narodowe, trybunat, parlament w niektorych
panstwach potnocnej Afryki i potudniowo-zachodniej Azji (Turcja, Iran, Egipt).

268 F, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 414.

269 M. Otto, dz. cyt., s.79.
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W catym kraju poczyniono postepy w kierunku bardziej rownomiernego roztozenia
dobrobytu materialnego i $wiadczenia podstawowych ustug dla: obywateli i emigrantow. Postep
ten osiagni¢to pomimo braku wielkiego naporu ze strony obywateli czy emigrantow, przez ktdrych
formulowano Zadania. Postep byt prawie automatyczny. Ogromny naptyw ludzi wymagat reakcji
administracyjnej, nawet jesli nie bylo debaty na tematy polityczne. Administracja byta stale
powigkszana i modyfikowana, aby sprosta¢ wszelkim potrzebom rosngcej populacji narodowej i
ekspatriantéw. Od budowy drog po przepisy imigracyjne odpowiedzia na wiele praktycznych
potrzeb nieuchronnie cz¢sto musiata by¢ wspolpraca miedzy poszczegdlnymi emiratami. W ten
sposob zjednoczenie staje si¢ rowniez nieuchronnoscig administracyjna.

Wydarzenia z wiosny 1979 r. oraz pdzniejsze kryzysy konstytucyjne uwypuklily trudnosci
w harmonizacji systemu federalnego ZEA. Cho¢ lokalne rady doradcze oraz rozwoj instytucji
federalnych odgrywaty wazng rolg w utrzymaniu réwnowagi miedzy centralizacja a autonomia
emiracka, regionalne napigcia oraz brak stabilnego przywddztwa spowalniaty proces konsolidacji

i reform.270

2.4. Tymczasowa Konstytucja ZEA 1 jej przeksztalcenie w konstytucje¢ statg

Konstytucja Tymczasowa z 1971 r. w preambule przewidywala przygotowanie stalej
konstytucji i stanowita, ze okres przej$ciowy (obowigzywania konstytucji tymczasowej) powinien
trwac tylko pie¢ lat (art. 144). Mimo to Federacja emiratoéw postugiwata si¢ ta konstytucja przez
pierwsze dwadzie$cia pie¢ lat swojego istnienia.?’! Tekst Konstytucji tymczasowej nigdy nie byt
szeroko naglo$niony i obecnie nie jest fatwo dostepny;?’2 nie stanowi integralnej czesci edukacji
obywatelskiej w takim stopniu, jak ma to miejsce w innych panstwach, jednak istnieje swoiste
przekonanie, ze duch konstytucji wspiera jednolity rozwdj catego kraju. 273

Z biegiem czasu coraz czg¢$ciej wyrazano zaniepokojenie z powodu nieadekwatnos$ci tej
konstytucji. We wczesnych latach funkcjonowania Federacji odpowiedzialno$¢ za opracowanie
ostatecznej wersji dokumentu spoczywata na specjalnie w tym celu powotanym komitecie
ztozonym z ministrow oraz cztonkow Federalnej Rady Narodowej. W lipcu 1976 r. przedstawiono
Radzie Najwyzszej projekt konstytucji, jednocze$nie jednak zdecydowano si¢ przedluzy¢ o
kolejne pig¢ lat obowigzywanie konstytucji tymczasowej. Uznano bowiem, ze tak fundamentalna

zmiana jaka laczylaby si¢ z przyj¢ciem statej konstytucji moglaby zagrozi¢ wielu kompromisom,

270 F. Heard-Bey, The United ..., s.374.

271 ], Williams, Don’t they know it’s Friday?, Dubai 2017, s. 33.

272 Government of the United Arab Emirates Cabinet, The Constitution, https://uaecabinet.ae/ar/the-constitution
(dostep 28.06.2023).

273 B. S. B. A. Al-Mubhairi, The development of the UAE legal system and unification with the judicial system Arab
Law Quarterly Vol. 11, No. 2, London 1996, s.141-144.
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na ktorych opierata si¢ federacja.?’*

W  efekcie zamiast przedwcze$nie wprowadzaé
niezrownowazone zmiany konstytucyjne, uznano, ze lepiej jest kontynuowaé¢ kompromisy, ktore
dowiodly swojej wartosci w pierwszych latach istnienia ZEA.

Nastepnie konstytucjonalisci skupili si¢ gldwnie na rownowadze sit w systemie federalnym,
relacjach migdzy wtadzami centralnymi a rzadami poszczeg6lnych emiratéw, ujednoliceniu prawa
oraz wzmocnieniu pozycji rzadu centralnego. W celu rownomiernego roztozenia bogactwa w
catym kraju poszukiwano formuly konstytucyjnej, ktora wykluczalaby wylaczng suwerennosé
kazdego emiratu nad zasobami naturalnymi potozonymi w jego granicach. Nacisk ktadziono na
formalne aspekty budowy federacji oraz ujednolicenie instytucji w poszczegoélnych emiratach.

Wysitki zmierzajagce do wprowadzenia zmian konstytucyjnych doprowadzity pod koniec lat
70. do konfrontacji, ktorej szczegdly omoéwione byly w poprzednim podrozdziale dysertacji. W
latach osiemdziesigtych zadania zmian konstytucyjnych byly mniej liczne. Srodowiska
opiniodawcze zaabsorbowanie byly wtedy wojng iracko-iranska, rosngcym dobrobytem osobistym
oraz, co najwazniejsze, wprowadzeniem wielu nowych ustaw, ktéore w pewnym stopniu
rekompensowaty braki tymczasowej konstytucji?’.

Wiadcy tych emiratow, ktorzy opowiadali si¢ za opracowaniem nowej konstytucji, mieli
przede wszystkim nadziej¢ na budowg bardziej otwartego spoteczenstwa i sformalizowanie
demokratycznego uczestnictwa w zyciu publicznym, ktére miatyby doprowadzi¢ do zwickszenia
odpowiedzialno$ci obywateli na podejmowane decyzje.

Stosowanie tymczasowej konstytucji juz wkrotce po jej przyjeciu ukazato pewne
niedociagnigcia, ktorych rozwigzywania wptynelo z kolei na ksztaltowanie si¢ ustroju. Okazato
si¢ takze, ze wazniejsze od konkretnych postanowien konstytucji byta wola dazenia do
kompromisu w celu usprawnienia funkcjonowania nowego panstwa oraz sprawiedliwszej
redystrybucji dochodu pomiedzy poszczegdlne kraje zwigzkowe — emiraty.

Na skutek przedtuzania obowiagzywania tymczasowej konstytucji byta ona stosowana przez
¢wier¢ wieku. W koncu w 1996 roku postanowiono zatwierdzi¢ tymczasowa konstytucje jako
nowa, stala ustawe zasadnicza, wprowadzajac przy tym do jej tekstu kilka poprawek. Warto
podkresli¢, iz Zjednoczone Emiraty Arabskie od momentu powstania podejmowaty wysitki w celu
uchwalenia statej konstytucji, jednak réznice miedzy poszczegodlnymi emiratami byty na tyle duze,
ze znalezienie konsensusu zajelo tak duzo czasu. Konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
tak, jak wiekszos$¢ aktow prawnych najwyzszej rangi posiada swoj uroczysty wstep - preambute,
ktéra warto przytoczy¢ w cato$ci:

»>MY, Wladcy Emiratéw Abu Zabi, Dubaju, Szardzy, Adzmanu, Um Al Quwain i Fudzajry.

274 A. L. P. Burdet, dz. cyt., s. 86-87.
275 M. Lukaszewicz, Parstwo i podatki w Swiecie arabskim, Torun 2005, s. 113.
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Odzwierciedleniem naszej woli i woli ludno$ci naszych emiratéw jest utworzenie Federacji,
zapewniajaca lepsze zycie 1 wigksza stabilno$¢ (panstwa) oraz cieszaca si¢ Wwyzsza
mi¢dzynarodowa pozycja dla Emiratow i wszystkich ich mieszkancow.

Pragnac zblizy¢ do siebie poszczegdlne Emiraty w postaé niezaleznego suwerennego
panstwa federalnego zdolnego do ochrony swojego istnienia i bytu swoich cztonkow oraz podjaé
wspoOlprace na podstawie wzajemnego szacunku oraz wymiany intereséw i korzysci z siostrzanymi
panstwami arabskimi 1 wszystkimi innymi zaprzyjaznionymi panstwami cztonkowskimi
Organizacji Narodow Zjednoczonych i wspdlnoty narodow;

Pragnac rowniez polozy¢ podwaliny pod rzady federalne w nadchodzacych latach na
solidnych podstawach, ktére odzwierciedlaja rzeczywisto$¢ i obecne mozliwosci Emiratow,
umozliwiaja Federacji osiaganie jej celow, chronigc tozsamos$¢ jej cztonkow w sposéb spojny z
tymi celami, a jednocze$nie przygotowujac obywateli Federacji do godnego i wolnego zycia w
duchu konstytucji, jednocze$nie zmierzajac w kierunku petnoprawnego reprezentatywnego rezimu
demokratycznego we wspolnocie islamskiej 1 arabskiej, wolnej od strachu i niepokoju; oraz
uswiadamiajac sobie, ze naszym najdrozszym pragnieniem i najwigksza determinacjg jest
osiggniecie tego wszystkiego, aby nadajac kierunek naszemu panstwu i naszemu narodowi, zajaé
nalezyte miejsce wsrdd cywilizowanych panstw i narodéw, Ogtoscie Allahowi, Najwyzszemu 1
Wszechmogacemu oraz wszystkim ludziom nasza aprobat¢ dla podpisanej przez nas
Konstytucji?’®. , Niech Allah, najwigkszy oredownik i obronca, obdarzy nas sukcesem”.

W trakcie przeksztalcania konstytucji tymczasowej w statg zmianie ulegla tres¢ art. 9
Konstytucji, ktory obecnie stanowi, iz ,,Miasto Abu Zabi bedzie stolica ZEA”, zgodnie z jego
pierwotnym brzmieniem stolica miala zosta¢ utworzona na granicy emiratow Abu Zabi i Dubaju,
pod nazwg Karama (w jezyku arabskim: godno$¢).?’”” Utworzenie nowego miasta okazalo sie
zbedne, zwlaszcza, iz miasta Abu Zabi, a zwlaszcza Dubaj zaczely si¢ bardzo dynamicznie
rozwijac.

Wazrost politycznego znaczenia Abu Zabi w stosunku do Dubaju, czego wyrazem byto

ustalenie stolicy panstwa, nie byl jednak najwazniejszy, chodzito przede wszystkim o

276 W pierwotnym tekécie konstytucji z 1971 roku przedostatni akapit brzmiat nastepujaco: ,,W zwigzku z powyzszym
i do czasu przygotowania statej konstytucji, oglaszamy Allahowi, Najwyzszemu i Wszechmogacemu oraz wszystkim
ludziom nasza aprobat¢ podpisanej przez nas Konstytucji w okresie przejsciowym, o ktorym w niej mowa”.

27T W pierwotnym tekscie konstytucji z 1971 roku przedostatni akapit brzmiat nastepujaco: ,,1. Stolica ZEA zostanie
ustanowiona na obszarze przekazanym przez emiraty Abu Zabi i Dubaj, znajdujagcym si¢ na granicy mi¢dzy nimi,
ktory zostanie nazwany Karama, czyli Godnos¢.

2.W budzecie ZEA na pierwszy rok zostanie przyznana kwota wystarczajaca na pokrycie kosztow badan technicznych
i planowania zwigzanych z ustanowieniem stolicy. Prace nad ustanowieniem stolicy zostang rozpoczete tak szybko,
jak to mozliwe, aby zostaly ukonczone w ciggu maksymalnie siedmiu lat od daty wejscia w zycie Konstytucji.

3. Do czasu ustanowienia stolicy ZEA, Abu Zabi bgdzie tymczasowa siedzibg ZEA”.
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usprawnienie prowadzenia polityki panstwa na najwyzszym szczeblu oraz po cze¢sci ograniczeniu
dodatkowych wptywdéw 0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska w Panstwie.

W 2009 roku w Zjednoczonych Emiratach Arabskich wprowadzono kolejne poprawki do
konstytucji, ktore mialy na celu usprawnienie funkcjonowania instytucji federalnych oraz
dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ potrzeb panstwa. Kluczowe zmiany obejmowaty:

1. Wydhuzenie kadencji Federalnej Rady Narodowej - kadencje tego organu konsultacyjnego,
petnigcego rolg doradcza dla wladz federalnych, przedtuzono z dwoéch do czterech lat.
Zmiana ta miata na celu zwigkszenie stabilnos$ci legislacyjnej i zapewnienie ciagltosci w
realizacji polityki panstwa.

2. Zmiany w procedurach legislacyjnych — zmieniono przepisy dotyczace wspotpracy miedzy
FRN a Rada Ministrow w procesie legislacyjnym, co pozwolito na bardziej efektywne i
spojne wdrazanie ustaw na szczeblu federalnym.

3. Wzmocnienie koordynacji mi¢dzy organami federalnymi a emirackimi — wprowadzono
przepisy umozliwiajace lepsza koordynacje miedzy ro6znymi szczeblami wladzy, w tym w
zakresie planowania i wdrazania polityki publiczne;j.

4. Dostosowanie zakresu kompetencji organow federalnych — poprawki wyjasniaty zakres
odpowiedzialnosci  niektéorych agencji federalnych, szczegdlnie w  obszarach
bezpieczenstwa, sprawiedliwosci 1 imigracji.

Te zmiany byly cze$ciag wigkszego procesu konsolidacji federacji, majacego na celu
wzmocnienie jej struktury administracyjnej oraz zwigkszenie efektywnosci w odpowiedzi na
rosngce wyzwania gospodarcze, spoteczne i polityczne.

Poprawka z 2009 roku rozszerzone zostalty takze prerogatywy Prezydenta ZEA, ktory
uzyskat uprawnienie do mianowania za zgoda Rady Najwyzszej Prezesa Rady Ministrow, a
przyjmowania jego rezygnacji i zwalniania go z urze¢du, a takze powotywania na wniosek premiera
ZEA, wicepremieréw i ministroéw oraz przyjmowania ich rezygnacji i zwalniania ich z urzedu (art.
54 ust. 5). Ta samg poprawka doprecyzowano zasady zastgpstwa Prezesa Rady Ministréw
wskazujac, ze w razie jego nieobecnos$ci ,,z jakiejkolwiek przyczyny” zastepuje go jeden z
wicepremierow (art. 59 § 2), a dodatkowo dla premiera, jego zastgpcy i innych ministeriow ZEA
ustanowiono zakaz prowadzenia dziatalno$ci zawodowej, handlowej lub finansowej oraz
zawierania transakcji handlowych z rzadem ZEA lub rzadami Zjednoczonych Emiratow
Arabskich lub zajmowania poza swoim urzedem wigcej niz jednego stanowiska urzedowego w
rzadzie emiratu” (art. 62). W 2009 r. sprecyzowano rowniez, ze Premier, jego zastepcy i
ministrowie odpowiadaja politycznie przed Prezydentem ZEA i Federalng Rada Najwyzszg za

realizacj¢ ogolnej polityki wewnetrznej i zagranicznej ZEA. Kazdy z nich odpowiada osobiscie
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przed Prezydentem ZEA i1 Radg Najwyzsza za dzialalno$¢ swojego ministerstwa lub urzedu (art.
64).

W przypadku rezygnacji premiera, jego odwotania, $mierci lub oprdéznienia urzedu z
jakiegokolwiek powodu, caty gabinet uwaza si¢ za zdymisjonowany. Prezydent ZEA moze
zwrdcic si¢ do ministrow o tymczasowe pozostawanie na stanowisku w celu prowadzenia pilnych
spraw do czasu utworzenia nowego gabinetu” (art. 64). Zgodnie z dodanym w 2009 r. art. 67
ustawa ma okresla¢ pensje Prezesa Rady Ministrow, jego zastepcdw i pozostatych ministrow.

Ponadto w 2009 r. zmieniony zostat art. 72 stanowiacy po nowelizacji, ze kadencja cztonka
w Federalnej Rady Narodowej wynosi cztery lata (wedtug kalendarza gregorianskiego), liczac od
daty pierwszej sesji. Warto zaznaczy¢, iz datg pierwszej sesji Rady byt 10 lutego 2009 roku.
Dodano réwniez art. 78 w brzmieniu: ,,Federalna Rada Narodowa spotyka si¢ regularnie w trakcie
sesji przez co najmniej siedem miesigcy w okresie jednego roku, rozpoczynajacej si¢ w trzecim
tygodniu pazdziernika. W razie potrzeby Federalna Rada Narodowa moze zosta¢ wezwana na
specjalng sesje. Rada nie moze wystucha¢ na specjalnej sesji zadnej innej sprawy niz te, dla
ktorych zostata wezwana na posiedzenie”. Zmieniono brzmienie art. 85 ,,Rada posiada Sekretariat
Generalny kierowany przez Sekretarza Generalnego. Statut Rady okresla obowigzki Sekretarza
Generalnego. Rady Narodowej tworzy swoj regulamin, a ten regulamin jest wydawany decyzja
Prezydenta ZEA z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Federalng Rad¢ Najwyzsza. Rozszerzono
réwniez art. 91 dodajac zdanie: ,,Prezydent ZEA okre$la, w drodze decyzji, miedzynarodowe
traktaty 1 konwencje, ktore przed ich zatwierdzeniem musza zosta¢ przekazane do rozpatrzenia
przez Rad¢ Narodowg”. Zmieniono rowniez tre$¢ art. 93: ,,Rzad ZEA na posiedzeniach Federalnej
Rady Narodowej reprezentuje premier lub jeden z jego zastgpcOw lub przynajmniej cztonek rzadu
federalnego. Prezes Rady Ministrow, jeden z jego zastgpcOw lub wlasciwy minister udzielaja
odpowiedzi na pytania zadane im przez cztonka Rady Narodowej z prosba o wyjasnienie spraw
lezacych w ich wlasciwosci, w trybie przewidzianym w regulaminie Rady”.

Po kryzysie konstytucyjnym z 1979 r. postanowiono wigc zwigkszy¢ uprawnienia
Federalnej Rady Narodowej, a jednoczes$nie usprawnié jej prace, poprzez zagwarantowanie
obecnosci premiera lub jednego z jego zastgpcoOw lub cztonka rzadu na posiedzeniach Rady oraz
dazono do uniknigcia rozdzwigkow, tak, jak to mialo miejsce w latach 1971-1979.

Ostatniag zmiang byla ta dotyczaca art. 121, w ktorej nadano Panstwu ZEA wylaczna
jurysdykcje nad regulacja wolnych stref finansowych, sposobu ich tworzenia i stopnia wytaczenia
ich z zakresu stosowania federalnych przepisoOw ustawowych. Wszystkie te poprawki nalezy uznac
za korzystne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, jednak nie rozwigzaly zglaszanych
problemoéw dotyczacych nierownosci spotecznych i réznych warunkéw zycia w poszczegolnych

emiratach.
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Elita polityczna Zjednoczonych Emiratow Arabskich poswiecita duzo uwagi analizie
r6znych modeli ksztattowania i rozwoju systemu federacyjnego. Przeksztalcenie tymczasowej
konstytucji w akt staly w maju 1996 r. — wraz z wprowadzeniem poprawki ustanawiajacej Abu
Zabi trwalg stolicg federacji — bylo wyrazem formalnego potwierdzenia trwatos$ci porzadku
konstytucyjnego oraz akceptacji wartosci ustroju federalnego. Jednocze$nie ustawa zasadnicza
zachowala elastyczno$¢ w zakresie dalszych zmian, o ile nie naruszajg one podstawowych zasad
struktury federacyjne;.

Dotychczasowe nowelizacje Konstytucji ZEA umacniajg model federacji charakteryzujacy
si¢ wysokim stopniem formalnej stabilno$ci przy jednoczesnym pragmatycznym podejsciu do
zarzadzania panstwem. Przeksztalcenie ustawy tymczasowej w konstytucje statg w 1996 1., a takze
kolejne nowelizacje — w latach 2004 1 2009 — $§wiadcza o dazeniu do utrzymania rownowagi
miedzy centralizacja kluczowych kompetencji a zachowaniem suwerenno$ci poszczegdlnych
emiratow. Wprowadzane zmiany — obejmujace m.in. wzmocnienie organdéw federalnych,
ujednolicenie dtugosci kadencji oraz doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci politycznej —
wskazuja na proces stopniowej konsolidacji wtadzy wykonawczej oraz profesjonalizacji
administracji centralne;.

Ustroj polityczny ZEA opiera si¢ w dalszym ciggu na mechanizmach konsensualnych oraz
ograniczonej partycypacji politycznej, przy czym konstytucja pelni funkcje kluczowego

stabilizatora instytucjonalnego i podstawowego zrddta legitymizacji porzadku federacyjnego.

3. Rozwdj systemu prawno-ustrojowego po zatwierdzeniem Konstytucji Stalej

3.1. Reformy Federalnej Rady Narodowe;j

Federalna Rada Narodowa, znana jako Majlis Al Ittihad Al Watani, zostala ustanowiona w
1971 roku jako organ doradczy, majacy wspiera¢ proces legislacyjny 1 sprawowaé nadzor,
reprezentujac szerokie interesy obywateli Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Zgodnie z art. 69
Konstytucji kazdy emirat ma okresli¢ sposob reprezentacji w Federalnej Radzie Narodowej. Do
2006 roku wszyscy cztonkowie Federalnej Rady Narodowej byli wyznaczani przez wltadcow
poszczego6lnych emiratow, bez udzialu obywateli w procesie ich wyboru. Jednakze w tym roku
zainicjowano proces stopniowych zmian w obrebie tej instytucji, ktory doprowadzit do
przeprowadzenia pierwszych wyborow czgsci cztonkow Federalnej Rady Narodowej w grudniu
2006 roku.

Na podstawie propozycji Prezydenta ZEA, zatwierdzonej przez Gabinet, utworzono kolegia

wyborcze w kazdym emiracie. Kolegia te, sktadajace si¢ z 0s6b wyznaczonych przez wtadcow
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oraz ich doradcow, otrzymaty zadanie wyboru potowy czlonkow Federalnej Rady Narodowe;,
podczas gdy druga potowa pozostawata nominowana przez wtadcow.

Przepisy dotyczace kwalifikacji zostaty sprecyzowane w art. 70 1 71 Konstytucji ZEA.
Kandydaci na kandydatow do Federalnej Rady Narodowej musza by¢ obywatelami ZEA oraz
statymi mieszkancami emiratu, ktory zamierzaja reprezentowac. Dodatkowo obowiazujg kryteria
wiekowe (ukonczone 25 lat), posiadanie nieskazitelnej reputacji oraz umiej¢tnos¢ czytania i
pisania (art. 70). Kandydaci nie moga petni¢ urzgdu w ministerstwach i innych instytucjach
publicznych (art. 71). Cho¢ formalnie kandydaci moga ubiegac si¢ o0 wybor w swoich emiratach,
ostateczna decyzja w kwestii dopuszczenia kandydata do wyboréw nalezy do wiladcy danego
emiratu. Wladcy okreslaja takze liczbe reprezentantow Federalnej Rady Narodowej
przypadajacych na dany emirat, natomiast warunki uczestnictwa w wyborach oraz kryteria
dotyczace elektoratu, w tym kwestie udziatu kobiet w wyborach, sg ustalane przez odpowiednie
przepisy federalne oraz wytyczne Krajowej Komisji Wyborczej?’® (ang. National Election
Committee).2”

Warunkiem uczestnictwa w wyborach jest rejestracja w tzw. Khulasat Al Qaid (ksiazce
rodzinnej), ktéra potwierdza pochodzenie i przynaleznos¢ do emiratu. Wymagane jest takze
posiadanie waznego emirackiego dowodu tozsamos$ci. System wyborczy opiera si¢ na zasadzie
jednego glosu, co oznacza, ze kazdy wyborca moze odda¢ glos na jednego kandydata. Dwudziestu
kandydatow, ktorzy uzyskaja najwieksza liczbe glosow, automatycznie zostaje wybranych do
Federalnej Rady Narodowe;.

Pomimo autonomii poszczegdlnych emiratow w organizacji procesu wyborczego, jego
planowaniem i1 nadzorem zajmuje si¢ Narodowy Komitet Wyborczy. Komitet ten, powotany
Uchwatg Prezydenta ZEA (Khalifa bin Zajid Al Nahajjan) w 2006 roku, odpowiada za regulacje
wyborcze, ustalanie terminéw wyborow oraz organizacje¢ lokali wyborczych, zaré6wno na terenie
ZEA, jak i w ambasadach i konsulatach na calym $wiecie.

Pierwsze wybory do Federalnej Rady Narodowej odbyty si¢ w grudniu 2006 roku na mocy
Uchwaty nr 3 z 2006 roku, wydanej przez Prezydenta ZEA.28° W tych wyborach wyrdznila sig

szczegoOlna aktywno$¢ emirackich kobiet, ktore zdobyly 22% miejsc w Radzie.?8! W efekcie po

278 Federalny organ powotany w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w celu organizacji i nadzorowania wyborow
do Federalnej Rady Narodowej. Zostala ustanowiona dekretem prezydenckim w 2006 roku, gdy ZEA wprowadzity
czg$ciowy system wyborczy. Zobacz wigcej Government of the United Arab Emirates National Emergency, Crisis &
Disasters Authority (N.E.C.), About the Committee, https://uaenec.ae/en/about-us/about-the-committee (dostep
28.06.2023).

279 1. Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 123.

280 Ministry of Finance & National Corporation  Authority (MFNCA), Elections 2006,
https://www.mfnca.gov.ae/en/areas-of-focus/elections/2006/ (dostgp 28.06.2023).

281 Government of the United Arab Emirates, The Federal National Council, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-federal-national-council- / (dostep 28.06.2023).
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raz pierwszy w historii wybrano kobiete na cztonka Federalnej Rady Narodowej, a kolejnych
dziewig¢ zostalo mianowanych przez wiadcow poszczegdlnych emiratow. Byt to przetom w
kwestii udziatu kobiet w zyciu politycznym ZEA.

Pomimo przeprowadzenia pierwszych reform, sposob organizacji wyborow do Federalnej
Rady Narodowej byt przedmiotem krytyki zarowno wsrod obywateli, jak i migdzynarodowych
obserwatorow. Christopher Davidson zwraca uwagg, ze dotychczasowe kroki reformatorskie ,,(...)
nie przyniosty oczekiwanych efektow, a jesli juz co$ zmienily, to sprawily, ze elity rzadzace staly
sie bardziej ostrozne wobec przysztych zmian (...)"?%2. Wybory z 2006 roku, bedace pierwszym
krokiem w kierunku politycznej liberalizacji, uwidocznity znaczace ograniczenia w praktyce ich
przeprowadzania.

Po pierwsze, proces selekcji elektoratu wywotat liczne kontrowersje. Wiadcy emiratow
uprawnili zaledwie 6 689 obywateli ZEA sposrdd populacji obejmujacej okoto 900 000 obywateli
oraz 4,7 miliona cudzoziemcow, do glosowania lub kandydowania na 20 wybieralnych miejsc w
40-osobowej Federalnej Radzie Narodowej. W tym gronie jedynie 1 189 0s6b stanowily kobiety,
co ukazuje znaczng dysproporcje ptciowa. Co wiecej, zaledwie 60% uprawnionych zdecydowato
si¢ skorzysta¢ z prawa gtosu, co moze wskazywac na brak zaufania do procesu wyborczego lub
jego ograniczong legitymizacje wsréd obywateli.

Al-Suwaidi, analizujac ten proces, okreslit go jako ,.krok wstecz, ktéry wykazal wyrazne
tendencje do tribalizmu”. Jego krytyczne spostrzezenie jest podzielane przez Davidsona, ktory
zauwazyl, ze ,,(...) do czasu przeprowadzenia wyborow pod koniec 2006 roku (...) postep w
zakresie praw czlowieka byt niewielki (...)”?83. Wskazuje on rowniez na liczne przypadki cenzury
oraz represji wobec dzialaczy na rzecz praw czlowieka, co rzuca cien na deklaracje wtadz o
dazeniu do demokratyzacji. 2%

Reformy z 2006 r., cho¢ stanowily pewien postep, uwidocznity potrzebe glgbszych i bardziej
inkluzyjnych zmian, ktore zapewnityby wieksza reprezentatywnos$¢ Federalnej Rady Narodowe;j
oraz umozliwityby swobodniejsze wyrazanie woli obywateli. Z tej perspektywy reforma ta moze
by¢ postrzegana jako powierzchowna i nieadekwatna wobec wspolczesnych standardow
demokratycznych i praw cztowieka.

W odpowiedzi na taka krytyke Prezydent ZEA wprowadzit poprawke do Konstytucjinr 1 z
2009 roku. Celem zmian byto zwigkszenie uprawnien Federalnej Rady Narodowej i ustanowienie
stalego mandatu dla jej cztonkéw, z dwoch do czterech lat, zgodnie z poprawkami do artykutu 72

konstytucji. Nastepnie w 2019 r. Prezydent wydat Uchwale nr 1 w sprawie zwigkszenia

282 C Davidson. The United Arab Emirates: Prospects for Political Reform w: ,,Brown Journal of World Affairs” t.
15, (2/2009), s. 120.

283 A. Al-Suwaidi. “The United Arab Emirates at 40: A Balance Sheet” w “Middle East Policy” nr 18 (4/2011) s. 45.
284 C Davidson. The United ..., s. 120.
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reprezentacji kobiet w Federalnej Radzie Narodowej?® do 50 %, ze skutkiem od nadchodzacego
cyklu legislacyjnego.?%® Ponadto wprowadzono zwigkszenie czasu trwania corocznych sesji do
ponad siedmiu miesigcy (art. 78). Czlonkowie Rady mieli by¢ proporcjonalnie reprezentowani z
kazdego emiratu zgodnie z ich liczebnoscig (art. 68).287

Drugie wybory do Federalnej Rady Narodowej odbyly si¢ we wrzesniu 2011 roku. Liczba
cztonkow Kolegium Wyborczego wynosita wtedy 135 308 wyborcow, a o mandaty ubiegato si¢
85 kobiet. Trzecie wybory odbyly si¢ w pazdzierniku 2015 roku, a Kolegium Wyborcze
zwigkszylo si¢ do 224 279 wyborcoéw, przy czym kobiety stanowity czterdziesci osiem procent
ogotlu wyborcow. Czwarte wybory odbyty si¢ w pazdzierniku 2019 roku i po raz kolejny
doprowadzily do wzrostu liczby czionkow Kolegium Wyborczego do 337 738 wyborcow, z
ktorych udziat wzieto tgcznie 117 592 wyborcow (34,81 %)?88.

Zreformowana Federalna Rada Narodowa zaje¢la si¢ takimi jak kwestiami: ograniczeniami
w korzystaniu z uslug internetowych, zawieraniem tzw. mieszanych malzenstw (obywateli ZEA z
obcokrajowcami), ochrong srodowiska, licencjami dla wtascicieli psoOw oraz zakazem prywatnego
posiadania dzikich i egzotycznych zwierzat, podwyzkami emerytur dla policjantow i Zoknierzy,
przyznawaniem zasitkow mieszkaniowych emirackim obywatelom powyzej 60. roku zycia
(zarabiajagcym mniej niz 15 000 AED miesigcznie), wzrastajaca liczbe zgonow zwigzanych z
zazywaniem narkotykow, brakiem 16zek w osrodkach rehabilitacyjnych, specjalistycznymi
programami edukacyjnymi w szkotach.

Al-Suwaidi twierdzi, ze wzrasta niezadowolenie i krytyka Federalnej Rady Narodowej, a
wielu jej cztonkOw oraz czg$¢ obywateli uwaza jg w znacznej mierze za nieskuteczng.?®® Jak
podkresla Davidson, pomimo ze Federalna Rada Narodowa nie jest w stanie podejmowac bardziej
substancjalnych interwencji (takich jak odchodzenie od opinii okre§lonego ministra, ustalanie
ceny paliwa czy tresci kulturowe w telewizji naziemnej), wprowadzenie procesu wyborczego dato
obywatelom ZEA mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji rzadowych i
ustanowienia, po raz pierwszy, kultury demokratycznej opartej na wyborach, wyprzedzajac tym

samym bardziej ugruntowanych sgsiadow regionalnych.>*°

285 Federal Decision No. 1 0f 2019 Concerning Women’s Representation in the Federal National Council — Women’s
Representation in FNC (federalna decyzja nr1 z 2019 r. w sprawie reprezentacji kobiet w Federalnej Radzie
Narodowej) — wydana 22 czerwca 2019 r., weszta w zycie z dniem publikacji. UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA),
nr 632, z dnia 22 czerwca 2019 r.

286 Dubai Women Establishment, Sheikh Khalifa: UAE’s Federal National Council to be 50 per cent women,
https://dwe.gov.ae/en/media-center/sheikh-khalifa-uaes-federal-national-council-be-50-cent-women (dostep
28.06.2023).

287 Zob. takze Uchwala Federalna, 1/2019, W sprawie reprezentacji kobiet w Federalnej Radzie Narodowej.

28 Ministry of Finance & National Corporation  Authority (MFNCA), Elections 2019,
https://www.mfnca.gov.ae/en/areas-of-focus/elections/2019/ (dostep 28.06.2023).

89 A. Al-Suwaidi. “The United Arab Emirates at 40: A Balance Sheet” w “Middle East Policy” nr 18 (4/2011) s. 47.
290 C Davidson. The United ..., s. 120.
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3.2. Reformy systemu sgdownictwa

Podstawy organizacyjne sadownictwa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich zostaly
uksztattowane zgodnie z federalnym ustrojem panstwa, uwzgledniajac jednoczes$nie lokalng
autonomi¢ poszczego6lnych emiratow. Wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci stanowi
kluczowy element zapewniajacy spdjnosc i efektywnos¢ dziatania catego systemu sagdowniczego.
Zgodnie z art. 119 Konstytucji ZEA, kwestie dotyczace wykonania orzeczen sadowych, delegacji
sedziéw, dorgczania dokumentéw procesowych oraz ekstradycji oséb poszukiwanych powinny
zosta¢ uregulowane w drodze ustawodawstwa federalnego. Celem takiego rozwigzania jest
harmonizacja procedur i praktyk sadowych w skali calego panstwa, co przeciwdziala
rozbiezno$ciom prawnym mi¢dzy emiratami oraz wzmacnia jednolito$¢ 1 przewidywalnosé
orzecznictwa. Regulacja ta przyczynia si¢ takze do wzmocnienia wspotdziatania pomigdzy
wladzami sagdowymi poszczegdlnych emiratow oraz organami federalnymi, w duchu wspdlnej
odpowiedzialno$ci za sprawno$¢ i przejrzysto$¢ wymiaru sprawiedliwosci. 2°!

W S$wietle powyzszego, system sadownictwa ZEA cechuje si¢ ztozong strukturg, ktéra
obejmuje zaréwno sady federalne, jak i sady lokalne.

Sady federalne obejmuja Sady Pierwszej Instancji, Sady Apelacyjne oraz Sad Najwyzszy.
Sady Pierwszej Instancji dzialaja jako podstawowy szczebel sadownictwa w emiratach
podporzadkowanych systemowi federalnemu, takich jak Szardza, Ajman, Fujairah oraz Umm al-
Qaiwain (a do 2006 roku takze Abu Zabi). Rozpatrujg one sprawy cywilne, karne i administracyjne
w pierwszej instancji. Sady Apelacyjne stanowig drugi szczebel sagdownictwa federalnego 1
rozpatrujg odwotania od wyrokéw sadow pierwszej instancji, zapewniajac kontrole prawidtowosci
orzeczen oraz jednolito§¢ orzecznictwa. Najwyzsza instancjag w systemie federalnym jest Sad
Najwyzszy, ktory posiada kompetencje do rozstrzygania spraw konstytucyjnych, sporow
jurysdykcyjnych miedzy emiratem a federacja oraz innych istotnych kwestii prawnych. Sad
Najwyzszy pelni rowniez funkcje¢ kasacyjna, rozpatrujgc skargi kasacyjne na orzeczenia sagdow
apelacyjnych. Spojnos¢ orzecznictwa oraz nadzor nad przestrzeganiem standardow
proceduralnych sprawuje powotana w 1983 roku Naczelna Rada Sagdownictwa.

W zakresie sadoéw lokalnych Dubaj i Ra's al Khaimah utrzymaty niezalezne systemy
sadownicze, nie podporzadkowujac si¢ strukturze federalnej po 1971 roku. W Dubaju Najwyzszy
Sad Apelacyjny podlega jurysdykcji Biura Wiadcy?*?, a system sagdowy obejmuje takze sady

pierwszej instancji i sady apelacyjne, ktore dziataja na podstawie lokalnych przepiséw prawnych.

21 Zob. Forum of Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview,

https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf; (dostep 28.06.2023).
22 F, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 317.
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Funkcjonuja tam roéwniez specjalistyczne sady cywilne i karne. Podobnie Ra's al Khaimah
zachowat swoje lokalne struktury sagdowe, obejmujace sady pierwszej instancji, sady apelacyjne
oraz specjalistyczne sady cywilne i karne.

Z kolei Emirat Abu Zabi zachowujac wiasne, lokalne sady (ktore funkcjonowaty réwnolegle
z sadami federalnymi) w 2006 roku utworzono— instytucj¢ odpowiedzialng za organizacj¢ i nadzor
nad catym lokalnym wymiarem sprawiedliwo$ci Abu Dhabi Judicial Department (ADJD)*.

ADIJD przeprowadzit gruntowng reforme systemu sgdowego w Abu Zabi, modernizujac jego
struktury i zwigkszajac ich niezaleznos¢ oraz efektywno$¢. Obecnie zarzadza on wszystkimi
sadami w emiracie — cywilnymi, karnymi, rodzinnymi i handlowymi — oraz zapewnia im petne
wsparcie administracyjne i techniczne. Dzigki tym zmianom Abu Zabi dysponuje nowoczesnym,
dobrze zorganizowanym i autonomicznym systemem sagdowniczym, ktory — cho¢ wspoipracuje z
sgdami federalnymi — dziata w ramach wiasnych, lokalnych kompetencji.?**

W federalnym systemie sadowym ZEA funkcjonuje historyczny podzial na izby cywilne i
izby prawa szariatu, ktéry wywodzi si¢ jeszcze z okresu sprzed 1978 roku. Struktura ta ma na celu
zapewnienie specjalistycznego rozpoznawania spraw w zaleznosci od ich charakteru — cywilnego,
rodzinnego, spadkowego lub religijnego.

W emiratach posiadajacych wtasne, niezalezne systemy sadowe — takich jak Abu Zabi,
Dubaj oraz Ra’s al-Chajma — obowigzuje odrgbna organizacja sadéw. Sprawy sa tam kierowane
do odpowiednich wydziatow lub sadéw cywilnych badz karnych, w zalezno$ci od ich przedmiotu.
System ten umozliwia skuteczny i wyspecjalizowany podzial kompetencji pomigdzy rdézne
jednostki wymiaru sprawiedliwosci, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z konstytucyjnymi
ramami porzadku prawnego ZEA.

Dodatkowo w emiratach Dubaj i Abu Zabi istniejg autonomiczne systemy sadowe
funkcjonujace w specjalnych strefach ekonomicznych. Dubai International Financial Centre
Courts (DIFC Courts) oraz Abu Dhabi Global Market Courts (ADGM Courts) s3 niezaleznymi
organami sagdowniczymi, ktorych gtéwnym zadaniem jest rozstrzyganie sporow handlowych i
cywilnych w sposdb zapewniajacy efektywne i1 przejrzyste srodowisko prawne. Oba systemy
operuja na podstawie prawa opartego na angielskim common law, co stanowi istotne odstepstwo
od tradycyjnych systeméw prawnych ZEA, czesto bazujacych na prawie szariatu. Implementacja
common law w tych strefach zapewnia mi¢dzynarodowym podmiotom gospodarczym znajome i

zrozumiale ramy prawne, co sprzyja ich dzialalnosci. Swoistym paradoksem jest fakt, iz ZEA

293 Zob wiecej Abu Dhabi Judicial Department (ADID), Department ~ History,
https://www.adjd.gov.ae/sites/ Authoring/Pages/Department-History.aspx (dostep 30.06.2023).

294 Tamm Abu Dhabi, Abu Dhabi Courts, https://www.tamm.abudhabi/en/articles/abu-dhabi-courts (dostep
30.06.2023).
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dobrowolnie powrdcity do anglojezycznych sadow opartych na prawie zwyczajowym majac na
wzgledzie zabezpieczenie interesdéw mi¢dzynarodowego biznesu.

Struktura DIFC Courts i ADGM Courts jest dwustopniowa, obejmujaca Sad Pierwszej
Instancji oraz Sad Apelacyjny, co umozliwia odwotania od wyrokéw pierwszej instancji i
zapewnia dodatkowy poziom nadzoru sagdowego. Obie instytucje sa znane z zaawansowanego
podejscia do technologii, oferujac takie ustugi jak e-filing, zdalne przestuchania oraz elektroniczne
zarzadzanie sprawami, co znacznie zwicksza efektywnos$¢ 1 dostgpno$¢ ich systemow
sadowniczych.

Sedziowie obu instytucji pochodza z migdzynarodowych systeméw prawnych, glownie z
krajow common law, co gwarantuje wysoki standard orzecznictwa. DIFC Courts zostaty
ustanowione w 2004 roku i znajduja si¢ w Dubaju, jednym z gléwnych centréw biznesowych i
finansowych na Bliskim Wschodzie. Dzigki dluzszemu okresowi dziatania majg bardziej
rozwinigte procedury i bogatsze precedensy prawne.?*> ADGM Courts, utworzone w 2015 roku,
dziataja w Abu Zabi, stolicy ZEA, ktéra rozwija si¢ jako globalne centrum finansowe w ramach
strategii dywersyfikacji gospodarczej.2®

Ze wzgledu na rosngce potrzeby w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci w wieloetnicznym
spoteczenstwie, konieczne stalo si¢ powotanie wigkszej liczby sadéw zarowno lokalnych, jak i
federalnych oraz zatrudnienie specjalistycznego personelu. W wielu obszarach administracji
publicznej obywatele Zjednoczonych Emiratow Arabskich, posiadajacy odpowiednie
wyksztalcenie, moga =zastapi¢ pracownikow wyjezdzajacych za granice. Jednak sektor
sadownictwa wymaga specjalistycznego wyksztalcenia i dopiero po pewnym czasie pierwsi
obywatele ZEA mogli pelni¢ funkcje sedzidw czy prokuratoréw. W migdzyczasie Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci oraz lokalne departamenty prawne zatrudnity sedziéw i1 prawnikéw z krajow
takich jak Sudan, Syria, Egipt czy Jordania. Mimo tych dziatan, obserwuje si¢ wzrost liczby spraw
oczekujacych na rozpatrzenie. Chociaz Wydzial Prawa Szariatu i Prawa na Uniwersytecie ZEA,
jak i zagraniczne uczelnie prawnicze, wychowuja coraz wigcej miejscowych absolwentow prawa,
to pelna "emiratyzacja" sektora prawna wcigz bedzie wymagata czasu. Sytuacja w sektorze
prawniczym obrazuje wyzwania, przed ktorymi stoi ZEA w kontekscie adaptacji do szybkich
zmian spoleczno-gospodarczych. Celem przedstawienia tej sytuacji jest ukazanie rzeczywistych
wyzwan kraju, nie umniejszajac jednocze$nie imponujacych osiagnie¢ ZEA w ostatnich

dekadach.?®’

295 Dubai International Financial Centre Courts, About DIFC Courts, https://www.difccourts.ae/about/difc-
courts#:~:text=Independent%2C%20but%20complimentary%20to%20the,national %2 C%?20regionally%2C%20and
%20worldwide (dostep 30.06.2023).

296 Abu Dhabi Global Market, ADGM Courts Brochure,
https://www.adgm.com/documents/publications/en/adgm_courts _brochure interactive sp.pdf (dostep 30.06.2023).
27 A. L. P. Burdet, dz. cyt., s. 84.
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Pomimo wigkszej liczby sadoéw Zjednoczone Emiraty Arabskie maja wyjatkowo niski
wskaznik przestepczosci. Nie wynika to jednak z rygorystycznego stosowania prawa opartego na
szariacie, jak ma to miejsce w Arabii Saudyjskiej. Spoteczenstwo Zjednoczonych Emiratow
Arabskich unika ekstrem, 6w i preferuje podejscie kompromisowe, co znajduje odzwierciedlenie
w lokalnych przepisach i orzeczeniach sagdowych.

Dla imigrantow, ktorzy popetniaja przestgpstwa, grozba deportacji jest silnym $rodkiem
odstraszajacym, poniewaz odbiera im mozliwos¢ pracy i zycia w ZEA. Cho¢ niektorzy s¢dziowie,
czesto z roznych krajow arabskich, probuja opiera¢ swoje wyroki na indywidualnej interpretacji
szariatu, takie tendencje zazwyczaj nie utrzymuja si¢ dlugo. Dominujacg praktyka jest wydawanie
tagodniejszych kar sposroéd dostepnych opcji. Kara $mierci jest stosowana tylko w skrajnych

przypadkach i rzadko wykonywana, zawsze po konsultacji z Prezydentem kraju®®®,.

Podsumowanie

Podpisanie Konstytucji tymczasowej 18 lipca 1971 r. przez Emiraty Abu Zabi, Dubaj,
Szardza, Adzman, Um Al-Kajwajn i Fudzajra (a nieco pdzniej takze emirat Ras Al Khaimah)
stworzyto podstawy struktur federalnych nowego panstwa. 2 wrzesnia 1996 r. Prezydent ZEA
podpisat tekst konstytucyjny przyjety jako akt staty, zastepujacy dotychczasowa regulacje
tymczasowg. Nastgpnie w 2009 roku zostaly wprowadzone poprawki do Konstytucji.

Kazdy emirat jest dziedziczng monarchig autokratyczng, sposrdd ktoérych wybierany jest
formalnie elekcyjny i kadencyjny Prezydent federacji. Konstytucja przewiduje, ze kazdy emirat
moze mie¢ wlasny organ ustawodawczy, a takze niezalezny od rzadu federalnego organ
wykonawczy. W praktyce zaden z emiratow nie posiada ,,gabinetu ministrow” w rozumieniu rzadu
federalnego. W trzech najwigkszych emiratach — Abu Zabi, Dubaju i Szardzy — funkcje
najwyzszego organu wykonawczego petnia Rady Wykonawcze, kierowane zazwyczaj przez
nastepce tronu, ktére nadzoruja lokalne departamenty i agencje. Pozostate emiraty zarzadzaja
swoimi sprawami lokalnymi za posrednictwem departamentéw podlegtych bezposrednio wiadcy.
Najwyzszg wladza w kazdym Emiracie jest Wiadca — Emir?®, ktory jest umocowany do
sprawowania wtadzy wykonawczej oraz wtadzy ustawodawczej w tym Emiracie. Prawa sg zwykle
uchwalane w Emiracie na mocy dekretu Wiadcy.

Rzad federalny ma wylaczng jurysdykcje w takich sprawach, jak sprawy zagraniczne,

obronno$¢, zdrowie i edukacja. Poszczeg6lne Emiraty maja wytaczng jurysdykcje w innych

298 Zob. J. Williams, Don ’t they know it’s Friday?, Dubai 2017, s. 23-29.

2% Emir to:: 1. tytut ksigzecy wtadcow niektorych pafistw arabskich; tez: osoba noszgca ten tytut,2. dowodca wojsk
w krajach arabskich do VIIw.; po6zniej: wielkorzadca podbitej prowincji. Stownik jezyka polskiego PWN:
https://sjp.pwn.pl/slowniki/emir.html (dostep 16.06.2021).
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sprawach o charakterze bardziej regionalnym, chyba ze w inny sposob przekazaly takie
uprawnienia rzadowi federalnemu.

Wszystkie Emiraty wchodzace w sktad Zjednoczonych Emiratow Arabskich wnosza wktad
do budzetu federalnego ZEA, chociaz kazdy Emirat ma sw¢j wlasny budzet. Zwykle rzad
federalny dziata i wnosi wktad w sprawy dotyczace wszystkich Emiratéw i kwestie dotyczace
ZEA jako catosci, podczas gdy samorzad lokalny w kazdym Emiracie jest odpowiedzialny za swdj
Emirat. Konstytucja stanowi, ze zasoby naturalne i bogactwo kazdego Emiratu bedzie wlasnoscia
tego Emiratu.

Nowe panstwo, ktore powstato 2 grudnia 1971 roku. Przyjeta przez wladcéw w imieniu ich
emiratow tymczasowa konstytucja, przez ponad dwadziescia lat (do 1996 r.), byla wyrazem
konsensusu w sprawie formy panstwa i ich rezygnacji z czgsci swojej suwerennej wiadzy.
Nastepnie Najwyzsza Rada Federacji jednogto$nie postanowita usuna¢ stowo "tymczasowa". W
ten sposob ZEA uzyskaty Konstytucje stata. Konstytucja ZEA byla wyrazem politycznego status
quo na koniec lat 60-tych. W Zatoce Perskiej, w tym w Katarze i Bahrajnie, w kontekscie
zblizajacego si¢ wycofania Wielkiej Brytanii. Zaréwno Katar, jak i Bahrajn braty udziat w
weczesniejszych negocjacjach poprzedzajacych utworzenie ZEA, chociaz ostatecznie nie weszty w
sktad federacji, to ich aktywno$¢ podczas negocjacji przyczynila si¢ do powstania i uksztattowania
nowego panstwa . Ponadto rywalizacja migdzy Katarem a Bahrajnem sktanialo oba kraje do
propozycji wprowadzenia roznorodnych formul prawnych do przygotowywanego projektu
konstytucji (miaty one chroni¢ ich wilasng pozycje lub przeciwdziata¢ pozycji lub wplywom
drugiego kraju). W ten sposdb przyczyniajac si¢ do precyzyjniejszych rozwigzan w Konstytucji
ZEA.

W preambule do konstytucji stwierdza si¢, ze wladcy emiratow zgodzili si¢ na konstytucje
z powodu woli potozenia podstaw dla federalnego rzadzenia w nadchodzacych latach na solidnym
fundamentach, odpowiadajacych rzeczywisto$ciom i mozliwosciom Emiratow w obecnej chwili,
umozliwiajacych Federacji swobodne realizowanie swoich celow, podtrzymywanie tozsamosci jej
cztonkow, o ile jest to zgodne z tymi celami, i jednoczesnie przygotowanie calej ludnosci do
godnego 1 wolnego zycia konstytucyjnego oraz postgp w kierunku kompleksowego,
reprezentatywnego, demokratycznego ustroju w spoteczenstwie islamskim i arabskim, wolnym od

strachu 1 niepokoju.
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ROZDZIAL 111
PODSTAWOWE ZASADY I CELE USTROJU ZJEDNOCZONYCH
EMIRATOW ARABSKICH

Podstawowe zasady i cele federacji stanowigce fundament ustroju politycznego,
spolecznego 1 gospodarczego panstwa zostaly okreslone w rozdzial pierwszym Konstytucji ZEA
(art. 1 — 12). Przywolywana juz preambuta Konstytucji ZEA wskazuje, ze ,,Zjednoczone Emiraty
Arabskie sa niezaleznym, suwerennym i federalnym panstwem. ZEA sktadaja si¢ z nastepujacych
emiratow: Abu Zabi, Dubaj, Szardza, Ras al-Chajma, Ajman, Umm al-Kajwajn i Fudzajra”. Takie
ujecie pozwala wyodrebnia¢ zasady federalnej formy panstwa, suwerenno$ci oraz tozsamosci

narodowej ZEA.

1. Zasada federalnej formy panstwa

Ustrojowa zasada federalnej formy panstwa (art. 1) polega na podziale wladzy migdzy
centralny rzad a jednostki terytorialne (emiraty), ktore tworza federacj¢. W takim systemie kazdy
emirat posiada pewng autonomi¢ w zakresie ustawodawstwa, administracji 1 zarzadzania,
zachowujac jednoczes$nie przynalezno$¢ do wickszej catosci — federacji. Oznacza to m.in., ze
ustawodawstwo ZEA jest ustanawiane przez organy ustawodawcze na szczeblu federalnym i
emirackim. Federalne ustawodawstwo obejmuje: prawo karne federalne, handel zagraniczny,
prawo pracy, a takze koordynowanie dzialan miedzy emiratami. Jednoczesnie jednostki
terytorialne zachowuja pewne uprawnienia i kompetencje, ktore umozliwiaja im prowadzenie
wlasnej administracji, ustanawianie lokalnych przepiséw i zarzadzanie sprawami, ktore nie sa
objete jurysdykcja federalng.

Tak wiec w ramach federalnej formy panstwa konstytucja, okresla podziat wladzy miedzy
emiratami a wtadza federalng oraz ustala zasady wspolpracy i koordynacji migedzy nimi. Organy
federalne w panstwie zostang szczegélowo omowione w kolejnym rozdziale.

Federalna forma panstwa ma na celu zapewnienie réwnowagi mi¢dzy emiratami i
centralnym rzadem, umozliwiajac jednoczesne uwzglednianie réznych potrzeb, interesow i
kulturowych roéznic w obrebie federacji. Jest to szczegdlnie wazne w krajach o zréznicowanej
strukturze etnicznej, jezykowej lub religijnej, gdzie federalizm moze sprzyja¢ utrzymaniu
spdjnosci 1 stabilnosci panstwa poprzez zapewnienie autonomii i reprezentacji dla roznych grup

spotecznych i regionalnych, jakim s3 Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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2. Zasada suwerennosci

Zasada suwerenno$ci w Zjednoczonych Emiratach Arabskich zostata wyraznie okreslona w
pierwszych artykulach Konstytucji 1 stanowi fundament ustroju tego panstwa. Zgodnie z
artykutem 1, ZEA s3 niezaleznym, suwerennym panstwem federalnym ztozonym z siedmiu
emiratow. Federacja sprawuje suwerennos¢ nad calym swoim terytorium w zakresie spraw
przypisanych jej w Konstytucji (art. 2), a kazdy emirat zachowuje wlasng suwerenno$¢ w
sprawach, ktore nie zostaly przekazane wtadzom federalnym (art. 3). Konstytucja ZEA chroni
integralno$¢ panstwa, zakazujac zrzekania si¢ jakiejkolwiek czesci suwerennosci lub terytorium
(art. 4). Konstytucja nie kreuje natomiast suwerennosci, lecz ja potwierdza — odwotujac si¢ do
istniejacej wtadzy emirackiej i tradycyjnego porzadku politycznego.

Taki konstytucyjny model suwerennosci tworzy ramy dla zrbwnowazonego federalizmu, w
ktérym kompetencje sa podzielone pomigdzy szczebel centralny a lokalne wtadze emiratow. W
praktyce oznacza to, ze ZEA jako panstwo federalne, sprawuja wytaczng kompetencje w zakresie
polityki zagranicznej, obronnosci, systemu prawnego oraz koordynacji spraw gospodarczych o
charakterze ogodlnofederalnym, natomiast kazdy emirat zachowuje znaczng autonomi¢
wewnetrzng, w tym w zakresie administracji, edukacji, kultury czy sagdownictwa. Ten podziat
pozwala utrzymac historyczne i polityczne tradycje poszczegdlnych emiratow przy jednoczesnym
zapewnieniu jednolitego porzadku prawnego i instytucjonalnego na poziomie calego panstwa.

Ustroj ZEA oparty na konstytucyjnej zasadzie suwerennosci realizuje zatem zaré6wno ideg
jednos$ci panstwowej, jak i poszanowania dla lokalnych odrgbnosci. W ten sposdéb mozliwe jest
pogodzenie centralizacji najwazniejszych funkcji panstwa z funkcjonowaniem monarchii
dziedzicznych, ktore zachowaty istotne kompetencje. Model ten wspiera stabilno$¢ panstwa,
przeciwdziata fragmentaryzacji i umozliwia elastyczne zarzadzanie ztozong strukturg federalng.
Dodatkowo, zakaz zbywania suwerennosci stanowi zabezpieczenie przed ewentualnym rozpadem

terytorialnym i gwarantuje integralno$¢ panstwowa na poziomie konstytucyjnym.

3. Zasada tozsamosci narodowej

Zasada tozsamosci narodowej zostala wyrazona poprzez okreslenie flagi, godta i hymnu
narodowego ZEA. Kazdy emirat ma rowniez swoja wlasng flage do uzytku na swoim terytorium
(art.5). Jednoczesnie elementem tej zasady jest deklaracja zgodnie z ktora ZEA jest czescia
wigkszej arabskiej wspolnoty, z ktora tacza ja wigzy religii, jezyka, historii i wspdlnego

przeznaczenia. Ludno$¢ ZEA stanowi jeden nardd i jest cze$cig narodu arabskiego (art. 6), Islam
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jest oficjalng religia ZEA, a islamski szariat gtownym Zrédlem legislacji w ZEA. Oficjalnym
jezykiem ZEA jest arabski (art.7).

Zasada tozsamos$ci narodowej, odnosi si¢ do uznania i ochrony wspoélnej tozsamosci,
kultury, dziedzictwa i wartosci narodowych narodu ZEA. Konstytucja zawiera postanowienia
dotyczace jezyka, kultury, historii, tradycji, dziedzictwa narodowego i innych elementow, ktére
definiuja tozsamo$¢ narodowa ZEA. Obejmuje ustanowienie jezyka urzedowego, ochrong i
promocje dziedzictwa narodowego, wspieranie rozwoju kultury narodowej, a takze zapewnienie
réwnosci 1 poszanowania dla réznych grup etnicznych, religijnych i kulturowych w ramach narodu
ZEA (art. 5-7).

W celu ulatwienia unifikacji emiratéw oraz ksztaltowania tozsamosci narodowej przy
wykorzystaniu instrumentéw prawnych, politycznych i spotecznych, ustawodawstwo federalne
Zjednoczonych Emiratow Arabskich — zgodnie z postanowieniami Konstytucji — stopniowo
zastepowalo obowigzujace uprzednio przepisy lokalne i normy prawa plemiennego.

Do ksztattowania tozsamos$ci narodowej Zjednoczonych Emiratow Arabskich stuza réwniez
kompetencje przypisane rzadowi federalnemu w zakresie takich dziedzin jak: lotnictwo,
bankowos$¢, obywatelstwo, waluta, obrona i bezpieczenstwo, edukacja, sprawy zagraniczne,
imigracja, prawo pracy, licencjonowanie, poczta, ochrona zdrowia publicznego, telekomunikacja,
wody terytorialne, a takze kluczowe przepisy dotyczace prawa karnego, cywilnego, handlowego
oraz prawa spotek. Kompetencje te obejmuja réwniez regulacje dotyczace ekstradycji
przestepcow, co wzmacnia federalny porzadek prawny i jedno$¢ w kluczowych obszarach
funkcjonowania panstwa (art. 120 1 121 Konstytucji ZEA). Z kolei zgodnie z art. 122 Konstytucji
ZEA, kazdy emirat zachowuje kontrole¢ nad rozwojem sektora naftowego, bezpieczenstwa
wewnetrznego, finanséw, inwestycji oraz polityki gospodarcze;j.

Ten podziat kompetencji migdzy wladza federalng a lokalng wspiera rownowage migdzy
unifikacja na poziomie panstwa a lokalnymi specyfikami emiratoéw, umozliwiajac jednoczesnie

realizacj¢ wspolnej tozsamosci narodowe;.

4. Prawo szariatu w Konstytucji ZEA

Islam jest oficjalng religia Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, a prawo szariatu stanowi
glowne zrédlo legislacji (art. 7 Konstytucji ZEA). Jednoczesnie Konstytucja ZEA gwarantuje
wolno$¢ wyznania, pod warunkiem, zZe jej realizacja jest zgodna z polityka publiczng i nie narusza
moralno$ci publicznej (art. 32). Sg to jedyne przepisy konstytucyjne odnoszace si¢ do roli religii
w ustroju panstwa. Niemniej jednak w krajach, w ktorych obowigzuje szariat, kwestie te wymagaja

szczeg6lnej uwagi 1 analizy.
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Wyznawcy islamu darzg prawo szczegdlnym szacunkiem, uznajac je za fundament porzadku
spolecznego i religijnego. Prawo islamskie (szariat), oparte na naukach Koranu i tradycji proroka
Mahometa (sunna), petnito funkcje normatywnego systemu regulujacego zycie wiernych, a takze
instrumentu realizacji sprawiedliwosci spotecznej oraz boskiej woli. Jednakze juz na wezesnym
etapie rozwoju islamu pojawit si¢ rozdzwigk migdzy teoretycznymi zaleceniami prawa a praktyka
polityczng.’®® Szariat zaktadat idealistyczny model sprawowania wladzy oparty na
sprawiedliwosci, rownosci i moralnosci, lecz rzeczywisto$¢ czesto odbiegata od tych ideatow.
Wiadcy, zmuszeni do dostosowywania prawa do zmiennych warunkéw spotecznych,
gospodarczych i politycznych, nierzadko interpretowali zasady szariatu w sposob pragmatyczny,
co prowadzilo do oskarzen o instrumentalizacje religii.

Konflikt pomiedzy duchownymi, dazacymi do zachowania uniwersalnosci prawa
religijnego, a elitami politycznymi, podporzadkowujacymi prawo celom politycznym Iub
militarnym, poglebia napigcia zwigzane z interpretacjg szariatu. Tym samym prawo islamskie
stato si¢ zaré6wno fundamentem, jak i polem napigé, tj. Scierania si¢ ideatéw religijnych z
politycznymi realiami.

Po II wojnie $wiatowe] wiele krajow arabskich uchwalito konstytucje, w ktérych uznano
normy islamskie za zrodlo ustawodawstwa. Warto zauwazy¢, ze forma sformutowania tej zasady
r6zni si¢ w zaleznosci od panstwa. W jezyku arabskim prawo islamskie okreslane jest mianem
»szariatu”, co dostownie oznacza ,,droge prowadzaca do wodopoju”. W niektorych konstytucjach
uzywane jest rowniez pojecie ,,figh”, ttumaczone jako ,,glebokie zrozumienie”. Specyfika uzytych
termindw wpltywa na praktyczne zastosowanie szariatu w danym systemie prawnym.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji UEA ,,Islam jest oficjalng religia federacji, a islamski szariat
gléwnym zrodlem prawodawstwa”. Przepis ten interpretowany jest jako ,,gtéwne zrodlo w sensie
jednym z wielu” (masdar raisi li ’1 tashri), a nie jako Zrédlo ,,najwazniejsze” (al-masdar al-raisi li
’1 tashri).??! Takie ujecie pozwala na uwzglednienie innych zrodet prawa, co w praktyce nadaje
ustawodawstwu ZEA pluralistyczny charakter.>®> Mimo to klauzula art. 7 wywoluje jednak
réznorodne interpretacje, prowadzac do napie¢ miedzy zwolennikami réznych podejsé.
Islamistyczna grupa interpretuje szariat jako prawo nadrzedne, podczas gdy liberalowie uznaja go
za jedno z rownorzednych zrodel prawa. Dwoisty system prawny ZEA, oparty na instytucjach
lokalnych i federalnych, dodatkowo komplikuje wyktadnie tego przepisu.

W szerszym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze w niektorych krajach, takich jak Arabia

Saudyjska, Iran, Afganistan czy Pakistan, konstytucje wymagaja bezwzglednego poszanowania

300 M. Sadowski Islam religia I prawo, Warszawa 2017, s. 161.
301 Zob. D. Waines, An introduction to Islam, Londyn 1995, s. 56-62.
302 A Ezzati, dz. cyt., s. 79.
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norm islamskich, co czgsto bywa sprzeczne z warto$ciami liberalnymi. Jednak wydarzenia
Arabskiej Wiosny z lat 2010-2012 zainicjowaty w wielu panstwach arabskich procesy rewizji roli
szariatu w ustawodawstwie. ZEA, cho¢ pozostaja wierne tradycji, staraja si¢ réwnowazy¢
islamskie fundamenty prawne z wymogami wspodtczesnego spoteczenstwa, co pozwala im na

budowanie modelu tgczacego tradycje z nowoczesnoscig.**

4.1. Prawo szariatu jako zrodto prawa ZEA

System prawny Zjednoczonych Emiratow Arabskich oparty jest na mieszanym systemie
prawo-koranicznym. Oznacza to, ze prawo w ZEA opiera si¢ na zarowno na zrodtach prawa
koranicznego (szariatu), jak 1 na elementach prawa zwyczajowego oraz na przepisach
ustanowionych przez organy ustawodawcze.

Przepisy prawa szariatu maja duze znaczenie w obszarze prawa rodzinnego, karnego i
moralno$ci publicznej. W tych dziedzinach obowigzuja przepisy oparte na zasadach i naukach
islamu. Wiele aspektéw zycia spotecznego, takich jak matzenstwo, rozwdd, dziedziczenie, karanie
za przestepstwa, regulowane sg przez przepisy koraniczne. Jednocze$nie ZEA posiada rowniez
system prawa zwyczajowego, ktory wynika z lokalnych tradycji i praktyk. Prawo zwyczajowe
obejmuje kwestie takie jak uzytkowanie ziemi, dziedziczenie i lokalne obyczaje.3

Aby przyblizy¢ pozycj¢ prawa islamskiego w ustawodawstwie Zjednoczonych Emiratow
Arabskich, konieczne jest okreslenie jego funkcji oraz zakresu, w jakim prawo szariatu zostato
ukonstytuowane w systemie prawnym. Szariat stanowi integralng czgs¢ religii islamskiej i jest
tradycja historyczna, ktora peini role materialnego Zrédia prawa. Oznacza to, Ze szariat opiera si¢
na czynnikach historycznych i religijnych, ale jego zastosowanie w systemie prawnym ZEA
wymaga formalnego ujecia w ramach kodyfikacji ustawodawcze;j.

Co istotne, wlaczenie szariatu jako materialnego zrodta prawa do klauzuli konstytucyjnej
(art. 7 Konstytucji ZEA) nie przeksztalcilo go automatycznie w formalne Zrédlo prawa.
Konstytucja ZEA nie odnosi si¢ bezposrednio do obowigzkowego stosowania prawa islamskiego
w calym systemie prawnym. Artykut 7 wskazuje jedynie, ze szariat jest gldwnym zrodltem
legislacji, co w praktyce oznacza, ze prawo islamskie stanowi inspiracj¢ dla ustawodawstwa, ale

jego implementacja zalezy od woli ustawodawcy.

303 D. Waines, 4n introduction to Islam, London 1995, s. 63.

304 B. S. B. A. Al-Muhairi,, The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a w Arab Law Quarterly, nr 11 (3/1996), Londyn 1996, s.
220-228.
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Klauzula konstytucyjna (art. 7) odnosi si¢ przede wszystkim do moralnosci i ma charakter
deklaratywny. Dlatego wprowadzenie obowigzku stosowania prawa islamskiego wymaga procesu
kodyfikacji dokonanego przez ustawodawce. Tylko poprzez odpowiednie akty legislacyjne prawo
islamskie moze uzyska¢ moc obowigzujaca w ZEA. W efekcie art. 7 jest skierowany raczej do
organow ustawodawczych niz do spoleczenstwa czy wymiaru sprawiedliwosci. Taki charakter
klauzuli stoi w sprzeczno$ci z doktryna prawa islamskiego, ktore zaktada, Ze szariat jako boski
system nie podlega kodyfikacji ani modyfikacjom wynikajacym z ludzkiej ingerencji. Szariat nie
dopuszcza wigc zmian ani ludzkiej interpretacji poza administracyjnym zastosowaniem jego norm.
W rezultacie, formalne wprowadzenie prawa islamskiego w systemie prawnym ZEA jest
postrzegane jako potencjalne naruszenie jego pierwotnych zalozen.

Dwoisto$¢ pozycji prawa islamskiego w ZEA prowadzi do napi¢¢ migdzy tradycjonalizmem
a modernizacja. Z jednej strony szariat zachowuje swoj autorytet moralny i religijny, z drugiej
jednak jego praktyczne zastosowanie w nowoczesnym systemie prawnym jest ograniczone.
Przykladem tego konfliktu jest sytuacja, w ktdrej muzulmanie w ZEA sg uczeni, Ze szariat jest
boskim systemem prawnym, ale jednoczesnie uznajg nadrzednos$¢ konstytucji jako podstawowego
aktu prawnego.

Zderzenie tradycjonalizmu z nowoczesno$cig jest szczegélnie widoczne w ZEA, gdzie
ustawodawstwo wspiera wartosci tradycyjne, jednoczesnie promujac modernizacj¢ i adaptacje
zachodnich wzorcow, zwlaszcza w emiratach takich jak Dubaj i Abu Zabi. Taki dualizm prawny
1 spoteczny odzwierciedla charakter ZEA jako panstwa poszukujacego rownowagi miedzy
zachowaniem dziedzictwa islamskiego a dgzeniem do wspotczesnego rozwoju.3%

Nalezy zaznaczyé, ze problemem wyzszos$ci szariatu nad Konstytucja wielokrotnie
zajmowat si¢ Sad Konstytucyjny w ZEA, stwierdzajac w jednym z orzeczen, iz Konstytucja nie
powinna tama¢ prawa szariatu, w innym za$, ze szariat winien by¢ brany pod uwage¢ w procesie
legislacyjnym?3%¢.

System prawny ZEA jest unikalny, laczac elementy prawa szariatu, prawa zwyczajowego i
ustawodawstwa. W praktyce sady interpretuja i stosuja te rozne zrédta prawa w zaleznos$ci od
konkretnej sprawy. Jednak zasady prawa szariatu sg fundamentalne i maja duze znaczenie w

systemie prawnym ZEA 307

305 B. S. B. A. Al-Muhairi,, The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a w Arab Law Quarterly, nr 11 (3/1996), Londyn 1996, s.
230-234.

306 M. Lukaszewicz, dz. cyt., s. 113.

307B. S. B. A. Al-Muhairi, ,, Shari'a in the Pre-Modern Period.” Arab Law Quarterly nr 10 (4/1995), s. 293-297.
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4.2. Porownanie ustawodawstwa ZEA z konstytucjami innych krajow

Z perspektywy historycznej teoria wplywu konstytucji egipskiej na Konstytucje
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA) jest uznawana za kluczowe zrodto inspiracji, ktore
doprowadzito do opracowania ustawy zasadniczej ZEA. Powigzanie to uwidacznia si¢ szczegdlnie
w odniesieniu do Konstytucji Kuwejtu, ktoérej art. 7 zostal niemal dostownie przytoczony w
Konstytucji ZEA. Sama Konstytucja Kuwejtu byla z kolei wzorowana na rozwigzaniach
zawartych w Konstytucji Egiptu. Obie te konstytucje zostaly opracowane przez egipskiego
prawnika Wabi Ra'fata, co dodatkowo wzmacnia zalezno§¢ migdzy systemami prawnymi tych
panstw. 3%,

Podstawy Konstytucji ZEA sa mocno zakorzenione w egipskim prawie konstytucyjnym,
dlatego analiza tego systemu ulatwia zrozumienie struktury i zasad obowigzujacych w ZEA.
Jednym z kluczowych elementéw, ktory ZEA zaczerpnely z Konstytucji Egiptu, jest zasada
»przewagi konstytucji” (w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego okreslana jako zasada
nadrzednos$ci konstytucji). Zasada ta zaklada, ze konstytucja posiada najwyzsza moc prawng w
systemie, a wszystkie inne akty prawne musza by¢ z nig zgodne. Starsze prawa moga by¢
zmienione wylgcznie poprzez przewidziane w konstytucji procedury.

Rok 1971 byt szczegdlnie znaczacy dla obu krajow — zaréwno dla ZEA, ktore przyjety swoja
konstytucj¢ tymczasowa, jak i dla Egiptu, gdzie uchwalono nowa konstytucje. W Konstytucji
Egiptu, podobnie jak w ZEA, wskazano szariat jako gtowne zrodto legislacji (masdar raisi li
tashri). W modelu egipskim zapis ten znajduje si¢ w art. 270 i stat si¢ przedmiotem kontrowersji

dotyczacych pozycji prawa islamskiego w porzadku konstytucyjnym.3%

4.3. Prawo islamskie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich a federalny kodeks karny

W listopadzie 1987 roku w Zjednoczonych Emiratach Arabskich wprowadzono istotng
reforme¢ systemu prawa karnego poprzez przyjecie nowego Federalnego Kodeksu Karnego.
Gléwnym celem tego aktu bylo zharmonizowanie systemu prawnego w obliczu konfliktéw
mi¢dzy prawem karnym a doktryng islamskiego szariatu. Nowy kodeks mial wigc na celu
pogodzenie tradycyjnych zasad szariatu z potrzebami nowoczesnego systemu prawnego, jednak
w praktyce przyczynit si¢ do cze$ciowej sekularyzacji prawa karnego.

Zgodnie z art. 1 kodeksu karnego, w przypadku przestepstw podlegajacych karom religijnym

(Hudud), odwetowi (Qisas) oraz zado$¢éuczynieniu pieni¢znemu (Diyah), zastosowanie majg

308 Zob. J. M. Otto, dz. cyt., s. 63-68.
309 W. Gizicki, ,,Religia w polityce $wiatowej. Dylematy narodowe i miedzynarodowe”, Lublin 2013, s. 108.
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przepisy islamskiego prawa szariatu. Natomiast przestgpstwa i kary dyscyplinarne (Ta'azir)
zostaty okreslone w przepisach kodeksu karnego oraz innych aktach prawnych. W ten sposob
kodeks uwzglednial prawo islamskie, jednocze$nie wprowadzajac rozroéznienie pomiedzy réznymi
kategoriami przestepstw.

Mimo tego, przestepstwa Ta'azir zostaty catkowicie skodyfikowane i poddane procesowi
sekularyzacji. Dodatkowo, w wyniku p6zniejszych analiz i zmian legislacyjnych, niektore aspekty
przestepstw Hudud, Qisas i Diyah3!? zostaty przeksztalcone w zrodta materialnego prawa karnego
ZEA, co ograniczylo ich pierwotne, religijne zastosowanie.?!!

Sedziowie w ZEA, zarowno panstwowi, jak i szariaccy, sa zobowigzani do stosowania
ustawodawstwa rzadowego, co stawia ich w sytuacji konfliktu z tradycyjnymi zasadami szariatu.
W praktyce proces islamizacji ustawodawstwa poprzez wprowadzenie Federalnego Kodeksu
Karnego nie przynidst zaktadanych efektéw, poniewaz przepisy szariatu sg stosowane jedynie w
ograniczonym zakresie. Istniejacy dualizm odzwierciedla dylemat ZEA: z jednej strony federacja
pragnie zachowac¢ tradycjonalizm i instytucje szariatu, z drugiej za$ dazy do modernizacji systemu
karnego, opierajac si¢ na wzorcach zachodnich.

Proces unifikacji systemu prawnego, zainicjowany przez wprowadzenie kodeksu karnego,
nie ograniczal si¢ wylacznie do tej dziedziny. Dazenie do jednolitosci objeto réwniez
harmonizacj¢ calego porzadku prawnego, co zostalo uznane za kluczowy element interesu
narodowego. Celem tych dzialan bylo wzmocnienie spojnosci panstwa oraz zapewnienie
skutecznego funkcjonowania jego struktur prawnych. 312

Jednakze w ZEA zadna z tych drég — catkowitej modernizacji ani powrotu do tradycyjnego
szariatu — nie moze by¢ w pelni realizowana. Silna pozycja islamu w spoteczenstwie i kulturze
uniemozliwia catkowite odejscie od tradycji szariatu, podczas gdy procesy sekularyzacji i
modernizacji wykluczaja pelny powro6t do doktryny szariatu jako jedynego zrodta prawa. Taki
dualizm ksztattuje obecny system prawny ZEA, w ktorym tradycja i nowoczesno$¢ musza

wspoOlistnie¢, mimo wzajemnych napie¢3!3.

5. Obywatelstwo ZEA

310 Diyah to pojecie z prawa islamskiego oznaczajace zado$¢uczynienie pienigzne (tzw. krwawe pienigdze) wyptacane
przez sprawceg (lub jego rodzing, plemi¢) rodzinie ofiary w przypadku zabodjstwa lub spowodowania powaznych
obrazen cielesnych. W tradycyjnym prawie szariatu diyah pelni funkcje odszkodowania za utrate zycia lub zdrowia.
3IUM. Grzyb. ,, Przestepstwa przeciwko obyczajnosci w iraiiskim prawie karnym” Zeszyty Naukowe Towarzystwa
Doktorantow UJ Nauki Spoteczne, Nr 6 (1/2013), Krakow 2013, s.31.

312§ A. Akbar, Postmodernism and Islam, New York 1995, s. 157.

313W. Bar, Wolnosé religijna w Dar Al.-Islam, Lublin 2003, s. 36.
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Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) charakteryzuja si¢ stabilno$cig polityczng wynikajaca
z jednorodno$ci wigkszosci rdzennej ludnosci, ktora jest w przewazajacej mierze arabska i
sunnicka oraz wywodzi si¢ z tradycyjnych struktur plemiennych. Obywatele ZEA dziela wspolne
cele oraz wartosci religijne, spoteczne i ekonomiczne, co sprzyja spojnosci spolecznej i
politycznej. Wsréd obywateli ZEA poparcie dla istniejacej struktury politycznej, opartej na
rzadach rodzin panujacych w poszczegdlnych emiratach jest niemal jednomys$lne.3!'* Stan taki
sprawia, ze potencjalne wewnetrzne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa ze strony obywateli
sa minimalne. Z kolei liczna populacja cudzoziemska, ktora stanowi znaczng cz¢$¢ mieszkancoéw
ZEA, podlega surowszym regulacjom, w tym mozliwosci aresztowania lub deportacji w
przypadku naruszenia lokalnych przepiséw. Cudzoziemcy zazwyczaj unikajg zaangazowania w
lokalng polityke, co dodatkowo wzmacnia stabilno$¢ wewnetrzng kraju.

Wprawdzie wykonawcze przepisy do ustawy o obywatelstwie*!> z 1972 roku przewidywaty
utworzenie jednolitego rejestru ludnosci, jednak nie zostaty one zrealizowane az do 2004 r., kiedy
Rzad Federalny powotat urzad ds. Tozsamosci Emiratow. Dopiero po ostatecznym zatwierdzeniu
Konstytucji (z 1971 roku) rzad federalny mégt w petni wykorzysta¢ swoja wladze w zakresie
ustalania i dokumentowania tozsamos$ci swoich obywateli. W przesztosci wtadcy poszczegolnych
emiratow wydawali dekrety dotyczace nadawania paszportow wedlug wiasnego uznania, przy
czym ich wykonanie powierzano lokalnym biurom ds. paszportéw i naturalizacji dzialajacym w
ramach struktur administracyjnych danego emiratu.

Instytucja obywatelstwa ZEA zostala uregulowana w dwoch artykutach Konstytucji (art. 8 1
120). Nadawanie obywatelstwa, wydawanie paszportow oraz wydawanie zgody na zamieszkanie
1 imigracje¢ naleza do kompetencji wytacznych Federacji (art. 120). Z kolej artykut 8 stanowi, ze
obywatele ZEA nie mogg posiadaé podwodjnego obywatelstwa i moga by¢ pozbawieni
obywatelstwa ZEA tylko w "wyjatkowych okoliczno$ciach, ktore zostang zdefiniowane przez
prawo". Ponadto wszyscy obywatele ,,korzystaja za granica z ochrony rzadu federalnego zgodnie
z powszechnie akceptowanymi zasadami migdzynarodowymi”.

W lipcu 2012 roku Rada Praw Czlowieka ONZ przyjeta rezolucje®'®, w ktorej
zdecydowanie potepiono arbitralne pozbawianie obywatelstwa. Rezolucja ta podkreslita, ze takie
dziatania, szczeg6lnie gdy sa motywowane dyskryminacyjnymi przestankami, jak rasa, kolor

skory, ple¢, jezyk, religia, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek,

314 M. Lukaszewicz, dz. cyt., s. 113.

315 Federal Law No. 17 of 1972 On Nationality and Passports — Nationality and Passports (federalna ustawa nr 17 z
1972 r. o obywatelstwie i paszportach) — podpisana 18 listopada 1972 r., opublikowana w UAE Official Gazette
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 7, str. 4, z 28 grudnia 1972 r., weszla w zycie 28 grudnia 1972 r.

316 Dokument opublikowany pod symbolem A/HRC/RES/20/4, przyjety przez Rade Praw Cztowieka ONZ 16 lipca
2012 r., zatytulowany ,,The right to a nationality: women and children” https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/20/4
(12.10.2021).
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czy inny status, stanowig powazne naruszenie praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci. Co
wigcej, arbitralne pozbawienie obywatelstwa moze prowadzi¢ do zjawiska bezpanstwowosci, co
jest sprzeczne z migdzynarodowymi standardami ochrony praw jednostki.

Rezolucja ONZ i Konstytucja ZEA maja zatem wspolny cel — ochrong obywatelstwa jako
fundamentalnego prawa jednostki oraz zapewnienie, ze jego utrata moze nastapic jedynie w $cisle
okreslonych i prawnie uzasadnionych przypadkach. Jednakze, mimo konstytucyjnych
postanowien, w ZEA praktyki arbitralnego pozbawiania obywatelstwa si¢ jednak zdarzaja.
Dostosowanie praktyk do miedzynarodowych standardow bytoby krokiem w stron¢ petniejszej
realizacji zobowigzan wynikajacych z prawa migdzynarodowego?!’.

Kodeks Karny stanowi z kolei, ze "wydalenie z kraju" moze by¢ jedng z kar ograniczajacych
wolno$¢ dla oséb skazanych za przestepstwo (art. 110 ust.5). Rozwigzania prawne (art.121
kodeksu karnego oraz art.42 dekretu w sprawie zwalczania cyberprzestepczosci’!®) umozliwiaja
wiladzom deportacje cudzoziemcoOw popetniajacych przestepstwa w ZEA, ale zaden z tych
artykulow nie stanowi prawnej podstawy dla wladz do podjecia takich dziatan wobec obywateli
ZEA3D,

Uzyskanie obywatelstwa ZEA przez naturalizacje’?® jest niezwykle trudne. Zasady
nabywania obywatelstwa Zjednoczonych Emiratéw Arabskich regulowane sa przepisami
federalnej ustawy nr 17 z 1972 r. dotyczacej obywatelstwa i paszportow, wraz z pdzniejszymi
nowelizacjami. Uzyskanie obywatelstwa emirackiego w drodze naturalizacji podlega $cistym
kryteriom, ktorych spehienie jest warunkiem rozpoznania wniosku.

Whioskodawca musi by¢ osobg petnoletnia, posiada¢ legalne zrodto dochodu, nienaganng
reputacje, znajomos$¢ jezyka arabskiego oraz wykaza¢ zamieszkanie na terytorium ZEA przez
wymagany okres, zaleznie od jego pochodzenia. Wymagane jest takze zrzeczenie si¢
dotychczasowego obywatelstwa oraz ztozenie przysiegi lojalno$ci wobec panstwa. Obywatelstwo
uzyskane w drodze naturalizacji nie skutkuje przyznaniem petnych praw politycznych, a jego
utrata moze nastgpi¢ w okreslonych ustawowo przypadkach. Rozpatrywaniem wnioskow zajmuje
si¢ specjalna komisja doradcza, przy czym decyzja o nadaniu obywatelstwa nalezy ostatecznie do

Rady Ministrow.

317 Zob. Z. Alsabeehg, Y. Kuzmova, Report on Citizenship Law: United Arab Emirates Robert Schuman Centre,
Italy 2022 s.7-10.

318 Federal Decree-Law No. 5 0f2012 On Combating Cybercrimes — Cybercrimes Law (federalny dekret z mocg
ustawy nr5 z2012 r. w sprawie zwalczania cyberprzestgpczosci) — podpisany/uchwalony 13 sierpnia 2012 r. (25
Ramadanu 1433 AH), opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 540, str. 19, z 13 sierpnia
2012 r., weszta w zycie nastgpnego dnia po publikacji, czyli 14 sierpnia 2012 r.

319 Art. 121 Federal Decree-Law No. 15 0f 2020 On Certain Amendments to the Penal Code — Penal Code (federalny
dekret z mocg ustawy nr 15 z 2020 r., zmieniajacy przepisy Kodeksu Karnego)

320 proces prawny, w wyniku, ktorego osoba niebedgca obywatelem danego panstwa nabywa jego obywatelstwo na
mocy decyzji odpowiednich organow.
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Szczegolne przepisy dotycza osob pochodzenia arabskiego. Obywatele pochodzacy z
Omanu, Kataru lub Bahrajnu moga ubiega¢ si¢ o naturalizacj¢ po co najmniej trzech latach
legalnego pobytu w ZEA, natomiast pozostali Arabowie — po uplywie minimum siedmiu lat.
Osoby, ktore legalnie i nieprzerwanie zamieszkiwaty terytorium ZEA od 1940 roku lub wczesniej,
muszg wykazaé nieprzerwang obecnos¢ az do momentu wejscia w zycie ustawy z 1972 roku. W
przypadku pozostatych cudzoziemcéw, warunkiem naturalizacji jest co najmniej trzydziestoletni
legalny 1 nieprzerwany pobyt na terytorium kraju, przy czym co najmniej dwadziescia lat tego
okresu musi przypadaé na czas po wejsciu ustawy w zycie.

Ustawodawstwo przewiduje jednak wyjatki od ogoélnych kryteriow naturalizacyjnych.
Zgodnie z art. 9 (federalnej ustawy nr 17 z 1972 r.), mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa
przystuguje osobom, ktére wniosty wybitne zastugi dla panstwa, bez wzgledu na dtugos¢ pobytu.
Dodatkowo, nowelizacja z 2017 roku rozszerzyla uprawnienia Prezydenta ZEA, umozliwiajac mu
nadanie obywatelstwa — z pominieciem wymogoéw ustawowych — poprzez wydanie dekretu,
zard6wno w drodze naturalizacji, jak i ex lege.

W 2020 roku dodano kolejng $ciezke do naturalizacji, ktora jest skierowana do oséb o
wyjatkowych kwalifikacjach i zastugach, w tym inwestoréw, naukowcow, lekarzy, artystow,
wynalazcoOw oraz innych specjalistow, ktérzy wnosza znaczacy wktad w rozwoj kraju. Proces
naturalizacji w tych przypadkach inicjowany jest przez nominacj¢ ze strony wiadz (art. 9 i 12
federalnej ustawy nr 17 z 1972 r.). Osoby, ktére na podstawie tej przestanki otrzymuja
obywatelstwo sg zwolnione z wymogu zrzeczenia si¢ swojego pierwotnego obywatelstwa w celu
naturalizacji (art. 11). Jednak to postanowienie pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja, ktora
jednoznacznie stwierdza, ze "obywatele ZEA majg jedno obywatelstwo okreslone przez prawo"*2!,

Zmiana ta wprowadzita wigksza elastycznos¢ w procesie nadawania obywatelstwa
wybranym grupom, co miato na celu przyciagnigcie osob o strategicznym znaczeniu dla rozwoju
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA).

Federalna ustawa nr 17 z 1972 roku dotyczaca obywatelstwa i paszportow reguluje rowniez
mozliwo$¢ utraty obywatelstwa przez naturalizowanych obywateli. Obywatelstwo moze zostaé
odebrane, jezeli osoba "popehita lub usitowata popeli¢ czynnosci uznane za niebezpieczne dla
bezpieczenstwa i stabilnosci Panstwa". Decyzja o pozbawieniu obywatelstwa wymaga wniosku
Ministra Spraw Wewngtrznych oraz zatwierdzenia przez Rade¢ Ministrow. Dodatkowo, odebranie
paszportu moze nastgpi¢ z "szczegdlnych powodow", w tym w przypadkach stwierdzenia utraty

obywatelstwa (art. 41 1 42).

321 Zob. Z. Alsabeehg, Y. Kuzmova, dz. cyt., s.12-15.
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Praktyka wskazuje, ze najczesciej obywatelstwa w ZEA pozbawiani sg cztonkowie rodzin
dysydentow — 0s6b otwarcie krytykujacych wtadze lub dazacych do reform politycznych, ktére sa
postrzegane przez rzad jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Organizacje praw czlowieka,
takie jak Human Rights Watch (HRW), okres$laja takie dziatania jako przyktad "kary zbiorowej".
W latach 2012-2019 HRW udokumentowato 19 przypadkéw odebrania obywatelstwa krewnym
dwoch dysydentow??2. Ponadto cztonkom rodzin wiezionych lub wygnanych dysydentow czesto
uniemozliwiano opuszczenie kraju, odmawiano odnowienia dokumentéw tozsamosci lub
ograniczano ich podstawowe prawa obywatelskie. HRW uznaje te $rodki za "arbitralne i
nieuzasadnione", podkreslajac brak jasnych podstaw prawnych dla takich dziatan323.

Konstytucja ZEA jednoznacznie zakazuje posiadania podwodjnego obywatelstwa. Osoby te
moga zachowac swoje pierwotne obywatelstwo przy przyjeciu obywatelstwa emirackiego. Jednak
osoby posiadajace obywatelstwo ZEA, ktore dobrowolnie zdecydujg si¢ na naturalizacje w innym
kraju, nadal ryzykuja utrate obywatelstwa emirackiego. Brak harmonizacji pomiedzy
postanowieniami konstytucji a federalnej ustawie o obywatelstwie stwarza niejasno$ci prawne i
problemy interpretacyjne.

W innych przypadkach osoby musza zrzec si¢ swojego pierwotnego obywatelstwa lub
jakiegokolwiek innego obywatelstwa, ktore posiadaja, aby otrzymac¢ obywatelstwo emirackie. Po
uzyskaniu obywatelstwa emirackiego nie moga uzyska¢ innego obywatelstwa. Zaréwno dla
obywateli urodzonych, jak i naturalizowanych, uzyskanie innego obywatelstwa oznacza utratg
obywatelstwa emirackiego. Ponadto, federalna ustawa o obywatelstwie z 1972 roku precyzuje, ze
emirackie kobiety, ktoére sg zamezne z cudzoziemcami, tracg obywatelstwo emirackie, jesli
zdecyduja si¢ uzyskac¢ obywatelstwo swoich mgzoéw (wigcej w rozdziale o prawach kobiet).

Zjednoczone Emiraty Arabskie, podobnie jak ich sasiedzi, borykaja si¢ z dylematem: jak
pogodzi¢ wysoko restrykcyjna polityke naturalizacji z nieustannie malejaca liczbg obywateli w
stosunku do ogolnej populacji? Na poczatku istnienia ZEA, wysokie bariery w procesie
naturalizacji byly uwazane za konieczne, aby unikng¢ korzystania z dobrobytu naftowego kraju
przez osoby pochodzenia zagranicznego 1 stuzyly jako $rodek ochrony arabskiego,
muzutmanskiego i plemiennego charakteru ZEA. Po pi¢édziesigciu latach istnienia panstwa,
gléwnym motorem rozwoju gospodarczego w FEmiratach zdaje si¢ by¢ praca i1 kapitat
obcokrajowcow. W celu zachowania wysoko wykwalifikowanej sity roboczej ZEA na poczatku

2021 roku oglosity program utatwionej naturalizacji. Nieprzypadkowo ogloszenia dokonat wtadca

322 Przyktadowo, obywatelstwo odebrano zonie i dwom synom Darwisha al-Marzoukiego (nauczyciela i urzednika
panstwowego), gdy przebywali na leczeniu w Stanach Zjednoczonych. Zob. Z. Alsabeehg, Y. Kuzmova, Report on
Citizenship Law: United Arab Emirates Robert Schuman Centre, Italy 2022 s. 15.

323 Amnesty International ,,Tu nie ma wolnoéci” Uciszanie sprzeciwu w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA),
Londyn 2014 s. 18 (Amnesty International).
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Dubaju i jednocze$nie premier ZEA, szejk Mohammed bin Raszid, ktéorego Emirat od dawna
popiera bardziej elastyczng polityke imigracyjng. Gtowne zatozenia tego programu jest mozliwos¢
zachowania podwojnego obywatelstwa przy jednoczesnym ograniczeniu wymogoéw dotyczacych
rezydencji. Oprécz tego programu naturalizacji ZEA wprowadzaja rézne reformy podatkowe.
Maja one na celu stopniowe zréznicowanie dochodéw panstwa, ale réwnoczesnie destabilizujg
ustalong logike obywatelstwa w gospodarce rentierskiej. Obowigzki obywateli emirackich
dotychczas glownie koncentrowaly si¢ na stuzbie wojskowej i lojalnosci wobec panstwa.
Stopniowe wprowadzanie podatku od warto$ci dodanej (obowigzuje od 2018 r.) i podatku
dochodowego od przedsigbiorstw (obowigzuje od 2022 r.) moze jednak stworzy¢ podstawy do
wigkszego zaangazowania obywateli w proces podejmowania decyzji politycznych. Ponadto po
zmianach w prawie w 2017 roku, ktére rozszerzyly zakres pozbawienia obywatelstwa,
obywatelstwo emirackie coraz bardziej przypomina wylaczne cztonkostwo w prywatnym klubie,
ktére mozna dziedziczy¢ lub kupié, ale takze mozne zosta¢ odebrane za niewlasciwe zachowanie

324 Uwypukla to komercyjny aspekt procedury nabywania

bez wigkszego ceremoniatu
obywatelstwa emirackiego, w ktorej aspekt ekonomiczny zdaje si¢ przewaza¢ nad kryteriami
stricte prawnymi czy spolecznymi. W praktyce prowadzi to do wyksztatcenia si¢ szczegolnej
kategorii 0sob znajdujacych si¢ w stanie zawieszenia prawnego — swoistych ,,potobywateli”. Sg to
jednostki, ktore uzyskaly paszporty badz decyzje o naturalizacji wydane przez poszczegdlne
emiraty, lecz ich status obywatelski nigdy nie zostat formalnie uznany na szczeblu federalnym.
Nalezy zauwazy¢, ze rozbieznos$ci w podejéciu do przyznawania obywatelstwa istnialty juz przed
1971 rokiem — zwtaszcza miedzy Abu Zabi a Dubajem — co dodatkowo komplikuje jednolitg
wyktadni¢ prawa obywatelskiego w ramach federacji. Abu Zabi postrzegalo Dubaj i Pdéinocne
Emiraty jako naduzywajace przystugujacego im prawa do wydawania paszportow (dla osiggania
korzysci gospodarczych), jednocze$nie kwestionowalo gotowo$¢ tych emiratéow do $cistego
przestrzegania procedur naturalizacyjnych. Panowalo przekonanie, ze emirat Dubaju obchodzit
federalne przepisy dotyczace obywatelstwa. Taki stan trwal do potowy lat 2000, kiedy to
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przejeto pelng kontrol¢ nad systemem tozsamosci oraz
dokumentacja obywatelska. Osoby dotknigte brakiem jasnych kryteridw przyznania statusu
obywatela (tzw. potobywateli) zamieszkuja obecnie na terenie roznych emiratow. Dla Abu Zabi
problem ten nie jest jednak bezposrednio odczuwalny, gdyz wystepuje on gtéwnie w Dubaju i
Szardzy. Dodatkowo, relatywne ostabienie pozycji gospodarczej Dubaju i Pétnocnych Emiratow
po kryzysie finansowym z lat 2008-2009 pogtebilo niepewnos$¢ prawna grup, ktorych status

obywatelski nie zostat jednoznacznie uregulowany.???

324 7. Alsabeehg, Y. Kuzmova, dz. cyt., s. 20.
325 Zob. Tamze., s.16-18.
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Wreszcie, transakcyjne podejscie Zjednoczonych Emiratow Arabskich do polityki
obywatelstwa znalazto wyraz w utworzeniu programu administracyjnego, w ramach ktorego
osobom bezpanstwowym (tzw. Bidun), nieposiadajacym dokumentéw potwierdzajacych
obywatelstwo ZEA, rzad Zwigzku Komorow (niewielkiego panstwa wyspiarskiego potozonego u
wybrzezy Afryki Wschodniej) przyznawat swoje obywatelstwo.?2

W ZEA zyje ponad 100 000 oséb bez obywatelstwa, okreslanych mianem Bidun, ktére
pomimo urodzenia i wieloletniego pobytu na terytorium kraju nie uzyskaty formalnego uznania ze
strony panstwa. Tak wysoka liczba wynika gldwnie z historycznych zaniedban administracyjnych
przy tworzeniu federacji w 1971 roku oraz z braku spdjnej polityki naturalizacyjnej. Jak wskazuje
raport Bidoons in the United Arab Emirates z 2019 roku, osoby te sg systemowo wykluczane z
dostepu do podstawowych praw, takich jak edukacja, opieka zdrowotna, zatrudnienie czy
rejestracja matzenstw. Autorzy raportu apeluja o wdrozenie przejrzystych procedur legalizujacych
ich status oraz o miedzynarodowe wsparcie dla dziatan na rzecz ochrony ich praw.??’

W latach 2008-2016 Zjednoczone Emiraty Arabskie realizowaty program, ktoérego celem
byto przekazanie osobom bez obywatelstwa lub z niepelnym statusem naturalizacyjnym
paszportow Zwigzku Komorow. Cho¢ inicjatywa ta byla przedstawiana jako rozwigzanie
tymczasowe 1 selektywna droga do uzyskania obywatelstwa ZEA, w praktyce sluzyla raczej
trwalemu wykluczeniu tych osob z procesu naturalizacji. Dokumenty komoryjskie nadawano bez
rzeczywistego zamiaru przesiedlenia ich na Komory, cho¢ w niektorych przypadkach wywierano
presje, by osoby objete programem opuscily terytorium Emiratow 328

Tempo zmian politycznych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat pozostaje wysokie i nie
wykazuje oznak wyhamowania. Jednym z kluczowych wyzwan dla dalszych reform ustrojowych
pozostaje chroniczny brak przejrzystos$ci w procesie podejmowania decyzji politycznych. Problem
ten szczegodlnie uwidacznia si¢ w polityce nadawania obywatelstwa, ktora cechuje sie¢
arbitralno$cig, brakiem przewidywalnych kryteriéw oraz ryzykiem naruszenia podstawowych
praw jednostki.

Dla o0s6b ubiegajacych si¢ o obywatelstwo oznacza to stan trwatej niepewno$ci — zarowno

co do wymogow formalnych, jak i rzeczywistego przebiegu procedury naturalizacyjnej. W ujgciu

326 Zob. wiecej The Guardian, The bizarre scheme to transform a remote island into new Dubai, 2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/1 1/the-bizarre-scheme-to-transform-a-remote-island-into-new-dubai-
comoros (dostep 12.10.2021 r.).

327 Zob. wigcej Geneva Council for Rights and Liberties, Bidoons in the United Arab Emirates, 2019,
https://genevacouncil.com/wp-content/uploads/2019/09/UAE-Bidoon-report.pdf (dostep 12.10.2021 r.).

328 Reuters, Comoros passport scheme was ‘unlawful, abused by mafia networks’: report,
https://www.reuters.com/article/world/comoros-passport-scheme-was-unlawful-abused-by-mafia-networks-report-
idUSKBN1GZ37H/ (dostep 12.10.2021 t.).
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mi¢dzynarodowym brak transparentno$ci w tej dziedzinie utrudnia ocen¢ zgodnosci polityki ZEA

z obowigzujgcymi standardami praw cztowieka oraz normami prawa miedzynarodowego.??’

6. Cele federacji

Celami Federacji ZEA s3: utrzymanie niezaleznosci i suwerenno$ci, ochrona swojego
bezpieczenstwa i stabilno$ci, obrona swojego istnienia lub istnienia emiratow cztonkowskich
przed jakimkolwiek aktem agresji oraz ochrona praw i obowigzkéw swoich obywateli. Ponadto
federacja ma dazy¢ do Scistej wspotpracy z kazdym z emiratéw dla ich wspolnego dobra, poprzez
realizacje ww. celow i wspieranie ich dobrobytu i postepu we wszystkich dziedzinach, tak aby
zapewni¢ lepsze zycie wszystkim obywatelom, wzajemny szacunek kazdego emiratu dla
niezalezno$ci 1 suwerennos$ci innych emiratow w sprawach zwigzanych z ich sprawami
wewnetrznymi. Kazdy emirat ma przyczyniaé¢ si¢ do budowy panstwa i ochrony Konstytucji.
Wszystkie emiraty Federacji maja tez dazy¢ do koordynacji swoich ustawodawstw we wszystkich
dziedzinach, aby osiagna¢ standaryzacje.

Konstytucja przesadza tez ze Emiraty ZEA stanowig jedno$¢ ekonomiczng i celna, a ustawy
federalne maja okresla¢ odpowiednie stopniowe fazy osiggniecia tej jednosci. Konstytucja
gwarantuje swobodny przeptyw kapitatu i towaré6w migdzy Emiratami. Moze on by¢ ograniczany
jedynie na mocy ustawy federalnej. W zwigzku z tym na mocy postanowien konstytucji zostaty
uchylone wszystkie podatki, cta, naleznosci i oplaty drogowe naktadane na przeptyw towarow z
jednego emiratu cztonkowskiego do innego emiratu (art. 11).

W zakresie polityki zagranicznej ZEA majg wspiera¢ sprawy i interesy arabskie i islamskie
oraz prowadzi¢ do ustanowienia blizszej przyjazni i wspotpracy ze wszystkimi narodami i ludami
na podstawie zasad Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych i ideatow migdzynarodowych (art.

12).

Podsumowanie

Pierwszy rozdziat Konstytucji ZEA okres$la zasady federalizmu, suwerenno$ci i tozsamosci
narodowej, kladac nacisk na réwnowage miedzy autonomig emiratow a wladza centralng.
Federalizm umozliwia wspoiprace miedzy emiratami, podczas gdy suwerennos¢ gwarantuje petng

kontrolg federacji nad terytorium i wodami. Tozsamos$¢ narodowa podkresla przynaleznos$¢ do

329 Zob. Tamze., s. 22-24.
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wspolnoty arabskiej, znaczenie islamu jako religii panstwowej i jezyka arabskiego jako
urzedowego.

Prawo szariatu, bedace gtownym zrédlem legislacji, funkcjonuje obok przepiséw prawa
zwyczajowego 1 ustawodawstwa, co prowadzi do napie¢ miedzy tradycja a nowoczesnoscia.
Obywatelstwo w ZEA jest rygorystycznie regulowane, a naturalizowani obywatele moga by¢ go
pozbawieni w wyjatkowych przypadkach. Konstytucja zakazuje podwojnego obywatelstwa, cho¢
zmiany w prawie przewiduja wyjatki dla inwestorow 1 wybitnych specjalistow.

Cele federacji obejmuja bezpieczenstwo, rozwoj gospodarczy i harmonizacje prawa. ZEA
tacza islamskie tradycje z nowoczesnoscia, co stanowi podstawe ich stabilno$ci i unikalnego

modelu panstwowosci.
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ROZDZIAL IV
KONSTYTUCYJNE WOLNOSCI, PRAWA I OBOWIAZKI
OBYWATELSKIE

1. Podstawowe, spoleczne i ekonomiczne filary federacji

Rozdziat 1I Konstytucji ZEA zostal poswigcony spotecznym i ekonomicznym filarom
federacji (art. 13 — 24). W przyjetych rozwigzaniach ustawodawca konstytucyjny ktadzie nacisk
na wspoOlprace w zakresie spotecznym i ekonomicznym. Taki obowigzek zostal nalozony zaréwno
na Zjednoczone Emiraty Arabskie, jak i poszczegdlne Emiraty (art. 13). Zgodnie wigc z
federalistyczng struktura Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich poszczegélne jednostki (Emiraty)
majac autonomi¢ s3g zobowigzane do wspolpracy na rzecz wspolnego dobra.

Do podstawowych zasad, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie spoleczenstwa naleza:
réwnos¢, sprawiedliwo$é spoteczna, bezpieczenstwo, ochrona oraz zapewnienie roéwnych
mozliwos$ci dla wszystkich obywateli, ponadto to solidarno$¢ i wspolne sympatie majg by¢ silnymi
wigzami tgczacymi Emiraty (art. 14).

Rownos¢ w tym kontek$cie oznacza, ze wszyscy obywatele powinni by¢ traktowani na
takich samych zasadach, niezaleznie od ich pochodzenia, pfci, religii czy innych cech, a przez
"réwnos$¢ mozliwosci" nalezy rozumie¢ zapewnianie wszystkim obywatelom takich samych
mozliwo$ci dostepu do zasobow i1 mozliwo$ci, niezaleznie od ich statusu spotecznego czy
ekonomicznego. Z kolei pojecie "sprawiedliwo$¢ spoleczna" nalezy odnosi¢ si¢ do woli
eliminowania ubdstwa, dyskryminacji i nierdéwnosci spotecznych. Podkreslenie za$§ znaczenie
solidarno$ci 1 wspolnej sympatii migdzy Emiratami stanowi wyraz przekonania, ze te wigzi s
kluczowe dla utrzymania jednosci ZEA. W praktyce oznacza to, ze poszczego6lne Emiraty powinny

dziala¢ razem, wspierajac si¢ nawzajem, aby sprosta¢ wyzwaniom i osigga¢ wspolne cele.

1.1. Prawo do zatozenia rodziny

Instytucja rodziny powszechnie uznawana jest za fundament spoteczenstwa, co znajduje
wyraz rowniez w Konstytucji ZEA. Zgodnie z jej postanowieniami, filarami rodziny sa religia,
etyka i patriotyzm, a prawo gwarantuje jej istnienie, chroni jg 1 zabezpiecza przed korupcja (art.
15). W praktyce oznacza to, ze panstwo zobowigzane jest do zapewnienia rodzinom stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz warunkoéw do integralnego rozwoju. Religia — w kontek$cie ZEA rozumiana
glownie jako islam — pelni funkcje normatywna i1 kulturows, ksztattujac relacje spoteczne. Etyka
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odnosi si¢ do moralnych fundamentow funkcjonowania jednostek i wspolnot, za$ patriotyzm
akcentuje lojalno$¢ wobec panstwa i wspolnego dobra.

Chociaz miedzynarodowe konwencje dotyczace bezpanstwowosci nie zawieraja wyraznych
przepisdw o ochronie jednosci rodzin 0s6b bezpanstwowych, prawo do zycia rodzinnego jest
dobrze ugruntowang normg w migdzynarodowym systemie ochrony praw czlowieka. Liczne
dokumenty, takie jak Europejska Konwencja Praw Czlowieka czy Afrykanska Karta Praw
Cztowieka i Ludow>*, podkres$lajg znaczenie jedno$ci rodziny, zwlaszcza w odniesieniu do grup
wrazliwych, jak uchodzcy i osoby wewngtrznie przesiedlone.

W tym szerszym kontek$cie przepis Konstytucji ZEA dotyczacy rodziny wpisuje si¢ w
globalny nurt konstytucyjnego i instytucjonalnego uznania rodziny jako warto$ci wymagajacej
szczeg6lnej ochrony — zar6wno przez instrumenty prawne, jak i przez dzialania instytucji
religijnych 1 spolecznych, dla ktérych zycie rodzinne stanowi jedng z podstawowych struktur

wymagajacych troski i wsparcia.®!

1.2. Prawo do pomocy spotecznej

Zgodnie z art. 16 Konstytucji ZEA panstwo (spoteczno$¢ ZEA) ma obowiazek troski o
dzieci i matki, ochrony nieletnich oraz osob, ktore z jakiegokolwiek powodu - takiego jak choroba,
niepetnosprawnos¢, staro$¢ czy przymusowe bezrobocie - nie s3 w stanie samodzielnie o siebie
zadbac.

Panstwo ma wiec obowiazek nie tylko zapewni¢ bezpieczenstwo ww. grupom, ale rowniez
oferowa¢ im pomoc, a w razie potrzeby rehabilitacje. Takie ujecie ma stuzy¢ zardwno
poszczegdlnym osobom, jak i dobru calej spotecznosci. W praktyce oznacza to, ze obowigzek
ustanowienia - na poziomie ustawowym — systemu opieki spotecznej i1 zabezpieczenia
spolecznego.

Postanowienie to odzwierciedla konstytucyjnie umocowang funkcje opiekuncza panstwa,
osadzong w aksjologii godnosci czlowieka oraz zasady solidarnosci spotecznej. Jednoczesnie
znajduje ono potwierdzenie w zobowigzaniach mig¢dzynarodowych ZEA, w szczegélnosci w
Konwencji o prawach dziecka®?, ktorej art. 6, 19 i 28 gwarantujg odpowiednio prawo do zycia,

ochrony przed przemoca i dostgp do edukacji, oraz w Konwencji o prawach osob

330 Convention on the Rights of the Child, adopted by the General Assembly of the United Nations on 20 November
1989, by resolution No. 44/25 (Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji
Narodéw  Zjednoczonych w  dniu 20 listopada 1989 roku, pod rezolucja nr  44/25).
https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf (dostgp 12.10.2021).

31 M. A. Albarazi, ,,No Legal Bond, No Family Life”, w: Tilburg Law Review, t. 19, nr 1, 2014, s. 13-14.

332 A. Al Qubaisi, ,, The Constitutional and Policy-Oriented Framework of the Rights, Services and Integration of the
People of the United Arab Emirates”, Journal of International Women'’s Studies, t. 22, nr 9, 2021, s. 18-20.
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h333 —art. 9 tej konwencji przewiduje obowigzek zapewnienia dostepnosci ustug

niepetnosprawnyc
publicznych, infrastruktury i informacji. Zestawienie to dowodzi spojnosci konstytucyjnych
zobowigzan panstwa z migdzynarodowymi standardami ochrony praw czlowieka w odniesieniu
do os6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie wrazliwej sytuacji zyciowej, a zarazem podkresla
konieczno$¢ ustanowienia odpowiedniego systemu zabezpieczenia spolecznego na poziomie
ustawowym.

Na mocy Dekretu Federalnego z mocg Ustawy nr 13 z 2022%* r. dotyczgcego
obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ZEA zagwarantowaly zabezpieczenie
socjalne dla pracownikow, ktorzy stracili prace z powoddw innych niz dziatanie dyscyplinarne lub
rezygnacja.’>> Uprawnieni pracownicy otrzymajg zasitek w wysokosci do 60% S$redniego
wynagrodzenia podstawowego z ostatnich sze$ciu miesiecy przed utratg pracy. Co istotne,
$wiadczenie to nie jest wyplacane do momentu znalezienia nowego zatrudnienia, lecz przez
maksymalny okres trzech kolejnych miesigcy, pod warunkiem, ze pracownik oplacat sktadki
ubezpieczeniowe na wypadek bezrobocia przez co najmniej 12 nieprzerwanych miesigcy (art.
6).336

1 stycznia 2023 r. wszedt w zycie program ubezpieczen od bezrobocia, ktory jest
obowigzkowy dla wszystkich pracownikow sektora publicznego i prywatnego®’’. Program ten
naktada na pracownikow obowigzek samodzielnej rejestracji oraz optacania skladek
ubezpieczeniowych, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od miesiecznego wynagrodzenia.
Niezarejestrowanie si¢ w programie lub niewptacanie skladek grozi grzywng. Program nie
obejmuje inwestorow, wiascicieli firm, pracownikéw domowych, pracownikéw tymczasowych,
nieletnich ponizej 18 roku zycia i emerytow, ktorzy podjeli nowa prace. Koszt sktadki zalezy od
podstawowego wynagrodzenia: pracownicy zarabiajgcy 16 000 AED?3® lub mniej ptacg 5 AED
miesi¢cznie (60 AED rocznie), a ci zarabiajacy powyzej 16 000 AED ptacg 10 AED miesigcznie

(120 AED rocznie). Sktadka moze by¢ ptacona miesigcznie, kwartalnie, potrocznie lub rocznie.?**

333 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, adopted by the General Assembly of the United Nations on
13 December 2006, by resolution No. A/RES/61/106 (Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 roku, na mocy rezolucji nr
A/RES/61/106). https://www.ohchr.org/sites/default/files/Ch_IV_15.pdf (dostep 12.10.2021 r.)

334 Federal Decree-Law No. 13 of 2022 On Concerning the Unemployment Insurance Scheme — Unemployment
Insurance Scheme (federalny dekret z moca ustawy nr 13 z 2022 r. o systemie ubezpieczen od bezrobocia) — wydany
15 wrzesnia 2022 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 736, z dnia 28 wrze$nia 2022
r., wszedl w zycie 29 wrzesnia 2022 r.:

https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1596/download (dostep 12.06.2023 r.).

335 International Labour Organisation — Abu Dhabi (ILO Abu Dhabi), https://www.iloe.ae/Default.aspx (dostep
12.10.2021).

336 Government of the United Arab Emirates, Unemployment insurance scheme, https://u.ae/en/information-and-
services/jobs/unemployment-insurance-scheme (dostep 12.10.2021).

337 Program ten dotyczy takze pracownikéw stref wolnoctowych.

338 16000 Dirhamow to w przeliczeni okoto 4350 dolaréw amerykafiskich.

339 Ministry of Human Resources and Emiratisation (UAE), Unemployment insurance scheme launched in UAE, The
National, 09.05.2023, https://www.thenationalnews.com/business/money/2023/05/09/unemployment-insurance-
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Z kolei federalna ustawa nr29 z 2006 r. o ochronie praw 0sob z niepelnosprawnoscig®*’,
gwarantuje m.in. prawo do bezptatnej edukacji (art. 9, 12—15), rownego dostepu do zatrudnienia —
w tym w sektorze publicznym oraz poprzez ustanowienie minimalnej kwoty miejsc pracy (art. 16—
19), a takze prawo do opieki zdrowotnej, rehabilitacji i wsparcia finansowego (art. 10—11).
Ponadto, ustawa zapewnia dostepnos¢ przestrzeni publicznych, transportu i informacji (art. 22—
26) oraz przewiduje $srodki ochronne w przypadku naduzy¢ (art. 33). W 2014 r. za$ powotano
Wyzszy Komitet ds. ochrony praw osdb z niepetnosprawnoscia, powierzajac mu zadanie
koordynacji polityki ochronnej i integracyjnej migdzy instytucjami, monitorowania wdrazania
norm ustawowych oraz inicjowania dziatan legislacyjnych i edukacyjnych.?*!

Zjednoczone FEmiraty Arabskie poczynity rdwniez istotne postepy w zakresie
instytucjonalnego wzmacniania roli mlodziezy oraz tworzenia ram prawno-politycznych
stuzacych jej aktywnemu uczestnictwu w zyciu publicznym. W 2016 roku rzad ZEA mianowat
22-letnig kobiete (Shamme bint Sohail Faris Al Mazrui) ministrem stanu ds. spraw mlodziezy.
ZEA uruchomilo réwniez kilka inicjatyw majacych na celu wzmocnienie narodowej tozsamosci
mlodziezy, doszto takze do powotania Rady Mtodziezy Emiratow, ktora reprezentuje mlodziez w

rzadzie. >

1.3. Prawo do nauki

Edukacja stanowi podstawowy filar rozwoju spotecznego, gospodarczego i kulturowego panstwa,
a jej zapewnienie nalezy do konstytucyjnych obowigzkéw wiadz publicznych (art. 17
Konstytucji). Ustrojodawca wyraznie wskazuje, ze nauczanie na poziomie podstawowym ma
charakter obowigzkowy, za$ edukacja — bezptatna na wszystkich etapach — powinna by¢
upowszechniana z wykorzystaniem wszelkich dostepnych §rodkéw, w tym dzialan zmierzajacych

do eliminacji analfabetyzmu. Konstytucja ZEA zezwala takze na zaktadanie prywatnych instytucji

schemeuae/#:~:text=The%?20unemployment%20compensation%20will%20depend,basic%20salary%2C%20the%20
ministry%?20said (dostep 12.06.2023).

340 Federal Law No. 29 of 2006 Concerning the Rights of People of Determination — Rights of People of Determination
(federalna ustawa nr29 z2006 r. o prawach oséb z niepelnosprawnosciami) — wydana 13 sierpnia 2006 r.,
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 453 z dnia 26 sierpnia 2006 r., weszta w zycie z
dniem publikacji.  https://www.tamm.abudhabi/en/articles/federal-law-no-29-0f-2006-concerning-the-rights-of-
people-of-determination (dostgp 14.10.2021).

341 Comparative analysis of e-accessibility policy in four Arab States https://e-inclusion.unescwa.org/node/1598
(dostep 10.10.2021).

342 Government of the United Arab Emirates, Youth policies and initiatives, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/government-of-future/youth (dostep 9.11.2021).
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h** i muszg spetnia¢ wymogi

edukacyjnych, ktore podlegaja jednak nadzorowi wtadz publicznyc
okre$lone przez panstwo.>**

Dopelieniem ram konstytucyjnych jest Dekret Federalny z mocg ustawy nr 39 z 2022 .34,
ktory zastapit wczesniejsza ustawe z 1972 r. i ustanowil nowoczesne, zharmonizowane z
migdzynarodowymi standardami prawo o obowigzkowej edukacji. Zgodnie z jego
postanowieniami, prawo do edukacji przystuguje wszystkim obywatelom ZEA, ktéorym panstwo
zapewnia bezplatng nauke na wszystkich etapach ksztatcenia (art. 3 ust. 1). Dzieci bedace
rezydentami maja zagwarantowany obowigzek edukacyjny do zakonczenia etapu podstawowego
(art. 4 ust. 1). Postanowienia dekretu naktadaja na opiekundéw prawnych dziecka obowigzek
zapisania dziecka do szkoty, monitorowania jego postepow edukacyjnych oraz wspierania procesu
nauczania (art. 5). W przypadku niezapisania dziecka do szkoly, po uprzednim pisemnym
ostrzezeniu, Ministerstwo Edukacji lub wlasciwe wladze edukacyjne moga zawiadomic
prokurature, co moze skutkowac¢ grzywng w wysokosci od 2000 do 50000 AED lub kara
pozbawienia wolnosci (art. 8). Natomiast w szczegdlnych przypadkach (choroba,
niepelnosprawnos$¢, inne sytuacje losowe) mozliwe jest przyznanie przez ministra czasowego
zwolnienia z obowigzku szkolnego (art. 6).

Konstytucyjny obowiazek panstwa w zakresie edukacji ma stuzy¢ nie tylko jednostce, ale i
wspolnocie jako catosci, realizujac zasade réwnosci szans oraz wzmacniajac kapitat ludzki
panstwa. Rozwigzania konstytucyjne znajduja potwierdzenie w mi¢dzynarodowych standardach
prawnych, w szczeg6lnosci w art. 28 Konwencji o prawach dziecka, ktéry zobowigzuje panstwa
do zapewnienia bezptatnego i obowigzkowego ksztalcenia podstawowego, a takze w art. 24
Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych, gwarantujagcym réwny dostep do inkluzyjnego

systemu edukacyjnego na wszystkich poziomach.34,

343 Zasada nadzoru nad Development Authority (KHDA) w Dubaju, Abu Dhabi Department of Education and
Knowledge (ADEK) w Abu Zabi oraz Sharjah Private Education Authority (SPEA) w Szardzy. Do ich zadan nalezy
monitorowanie zgodnos$ci funkcjonowania szk6t z obowigzujacymi przepisami prawa, przeprowadzanie inspekcji
oraz dokonywanie okresowej oceny jako$ci procesu ksztatcenia. (dostep 30.06.2023). https://u.ae/en/information-and-
services/education/school-education-k-12/regulatory-authorities-of-k-12-educationsektorem edukacji prywatnej w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich realizowana jest na poziomie poszczegdlnych emiratow poprzez
wyspecjalizowane instytucje, takie jak Knowledge and Human

34 Wymagania dotyczace licencjonowania szkot (np. minimalny wiek dyrektora, standardy budynkow),
zatwierdzania programéw nauczania, bezpieczenstwa ucznidw, kadry i procedur dyscyplinarnych sa okreslone w
federalnej usatwie nr 18 z 2020 r. o edukacji prywatne;.

3% Federal Decree-Law No. 39 0f 2022 On Compulsory Education — Compulsory Education (federalny dekret z mocg
ustawy nr 39 22022 r. o obowiazkowej edukacji) — wydany 3 pazdziernika 2022 r., opublikowany w UAE Official
Gazette (Dz.U.ZEA), wydanie nr737, z dnia 10 pazdziernika 2022 r., wszedl w zycie 2 stycznia 2023
r.https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1565/download (dostep 30.06.2023).

346 Government of the United Arab Emirates, Compulsory education, https://u.ae/en/information-and-
services/education/governments-efforts-to-eradicate-
illiteracy/compulsoryeducation#:~:text=New%20law%20in%20July%202012 &text=This%20law%20makes%20it%
20compulsory,0f%2018%2C%20whichever%?20occurs%20first (dostep 12.11.2021).
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W praktyce realizacja prawa do edukacji znajduje wyraz w strategiach takich jak ,,UAE
Vision 2021” czy ,,Education 2020-2030, zaktadajacych m.in. podnoszenie jakosci ksztatcenia,
rozwo6j kompetencji cyfrowych oraz wlaczenie nowoczesnych technologii do procesu nauczania.
Panstwo finansuje nauk¢ w szkotach publicznych oraz — w wielu przypadkach — wspiera réwniez
edukacje w placowkach prywatnych. Federalna Ustawa nr 29 z 2006 r. dodatkowo wzmacnia
prawo 0so0b z niepelnosprawnosciami do petnego udzialu w systemie edukacyjnym, obligujac
panstwo do zapewnienia odpowiednich warunkow, infrastruktury i zasobow34’.

Jednak mimo tych postepdéw, edukacja w ZEA nadal stoi przed wieloma wyzwaniami, w tym
nierownos$cia dostgpu do edukacji dla niektorych grup, takich jak dzieci migrantéw, a takze
potrzeba poprawy jakosci edukacji 1 zwigkszenia liczby absolwentéw w dziedzinach nauk

$cistych: technologii, inzynierii i matematyki 348,

1.4. Prawo do ochrony zdrowia

Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za ochron¢ zdrowia publicznego oraz zapewnienie
srodkow do leczenia i zapobiegania chorobom, w tym epidemiom (art. 19 Konstytucji ZEA). Do
obowigzkow panstwa nalezy rdwniez rozwijanie infrastruktury medycznej poprzez wspieranie
tworzenia publicznych i prywatnych szpitali, klinik oraz przychodni. Ochrona zdrowia zostala tym
samym ujeta jako konstytucyjny obowigzek panstwa wobec obywateli, bedacy wyrazem
poszanowania godnosci ludzkiej, prawa do zycia oraz zasady solidarnosci spoteczne;.

Zobowigzania ZEA w tym zakresie znajduja takze potwierdzenie w regulacjach
migdzynarodowych, m.in. w art. 24 Konwencji o prawach dziecka (prawo do najwyzszego
mozliwego standardu zdrowia) oraz w art. 25 Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych
(rownos¢ w dostepie do s$wiadczen zdrowotnych). Cho¢ Powszechna Deklaracja Praw

Czlowieka’*’

nie ma charakteru prawnie wigzacego, jej art. 25 ust. 1, przewidujacy prawo kazdej
osoby do poziomu zycia zapewniajacego jej oraz jej rodzinie zdrowie i dobrobyt, w tym prawo do
opieki lekarskiej, stanowi istotny punkt odniesienia przy ocenie zakresu zobowigzan ZEA w
$wietle migdzynarodowych standardow ochrony zdrowia.

System opieki zdrowotnej w ZEA ma charakter mieszany — obejmuje sektor publiczny,

finansowany ze S$rodkéw budzetowych 1 dostepny nieodptatnie dla obywateli oraz sektor

347 A, Al Faris, R. Soto, The economy of Dubai, Dubai 2016, s. 229.

348 Tamze, s. 225.

349 Universal Declaration of Human Rights (Powszechna Deklaracja Praw Cztowicka, przyjeta 10 grudnia 1948 r.
przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ rezolucja nr 217 A (III)). https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-
human-rights (dostep 12.11.2021).
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prywatny, dostepny na zasadach komercyjnych, lecz $ciSle regulowany przez panstwo.’
Kluczowym elementem systemu jest obowigzek powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego —
obywatele ZEA objeci s3 nim z mocy prawa w ramach panstwowego systemu, natomiast rezydenci
1 pracownicy zagraniczni zobowigzani sg do posiadania prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego
finansowanego przez pracodawce. Przyktadowo, w emiracie Abu Zabi system obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego wprowadzono juz w 2013 r., a w kolejnych latach rozszerzono go na
inne emirat, w tym Dubaj i Szardzeg.

Zasady ochrony pacjentow, ich prawa i obowiazki okresla Karta Praw i Obowigzkow
Pacjenta, ujeta w Uchwale Ministerialnej Ministra Zdrowia nr 14 z 2021r. %! . Karta stanowi, ze
kazda osoba ma prawo do ochrony zdrowia w najlepszych mozliwych warunkach, bez wzgledu na
religi¢, pte¢, wiek, pochodzenie czy status spoteczno-ekonomiczny (art. 2 pkt 1). Szczegdlne
priorytety przyznaje natomiast tzw. grupom wrazliwym, takim jak osoby z niepetnosprawnoscia,
dzieci, kobiety w cigzy oraz pacjenci w stanach naglych (art. 2 pkt 4). Placowki medyczne
zobowigzane s3 do poszanowania godno$ci pacjenta, zapewnienia poufnosci danych, ochrony
prywatnosci oraz dostarczania informacji w zrozumiatym jezyku (art. 2 pkt 2-3, 6). Pacjent ma
prawo zna¢ tozsamo$¢ oraz specjalizacje personelu medycznego (art. 2 pkt 7).33

Karta naklada réwniez obowiazki na pacjentdow — zobowigzani sg oni do przestrzegania
zalecen lekarskich, regut higieny, norm wewngetrznych placéwek oraz do okazywania szacunku
wobec personelu medycznego. W razie odmowy leczenia lub hospitalizacji wymagane jest
podpisanie stosownego o$wiadczenia.?>

ZEA przyjely szereg aktow prawnych oraz strategii w celu profesjonalizacji i modernizacji
systemu ochrony zdrowia. Na mocy ustawy federalnej nr 4 z 2016 r. o odpowiedzialnosci

medyczne] ustanowiono ramy odpowiedzialno$ci zawodowej personelu medycznego oraz

350 Federal Law No.4 of 2016 on Medical Liability — Medical Liability (federalna ustawa nr4 z 2016 r. o
odpowiedzialnoéci medycznej) — opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 789 z dnia 15
sierpnia 2016 r., weszta w zycie z dniem publikacji. okresla zasady odpowiedzialno$ci za bledy medyczne oraz
procedury postgpowania (art. 5-15). Federal Law No.5 of 2019 Regulating the Practice of Human Medicine
Profession — Human Medicine Profession (federalna ustawa nr5 z 2019 r. w sprawie wykonywania zawodow
medycznych) — wydana 30 kwietnia 2019 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 652,
str. 9, weszta w zycie 30 maja 2019 r. reguluje licencjonowanie personelu medycznego i wymagania kwalifikacyjne
(art. 4—11). Federal Law No. 2 of 2019 Concerning the Use of Information and Communications Technology in Health
Fields — ICT in Health Fields (federalna ustawa nr2 z2019r. o wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych w obszarze ochrony zdrowia) — wydana 6 lutego 2019 r., opublikowana w UAE Official Gazette
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 647 z 6 lutego 2019 r., weszta w zycie 8 maja 2019 r.(art. 7-12) naktada obowiazki na
placowki zdrowotne w zakresie zapobiegania chorobom i wspodlpracy z organami panstwa.

351 Ministerial Resolution No. 14 of 2021, on the Patient’s Rights & Responsibilities Charter (rozporzadzenie
ministerialne nr 14 z 2021 r. w sprawie Karty praw i obowigzkoéw pacjenta), wydane 16 lutego 2021 r., opublikowane
w (UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszlo w zycie 16 sierpnia 2021 r.

352 Government of the United Arab Emirates, Health policy and laws, https://u.ae/en/information-and-services/health-
and-fitness/healthy-policy-and-laws (dostgp 15.11.2021).

333 Government of the United Arab Emirates, Patients’ rights and responsibilities, https://u.ae/en/information-and-
services/health-and-fitness/patients-rights-and-responsibilities (dostgp 15.11.2021).
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procedury rozstrzygania sporéw, w tym poprzez mediacje¢ i arbitraz. Z kolei ustawa federalna nr
10 z 2021 r. o zdrowiu psychicznym zagwarantowala osobom z zaburzeniami psychicznymi
szczegllne prawa w zakresie leczenia i ochrony przed naduzyciami. Obie regulacje wpisuja si¢ w
priorytety nowoczesnej polityki zdrowotne;j, ktorej filarami — zgodnie ze ,,Strategia Zdrowie 2023—
2026 — sg: jako$¢, cyfryzacja, prewencja i rozwdj zasobow kadrowych.?>

Dodatkowo osobom z niepelnosprawno$ciami — na mocy Federalnej Ustawy nr 29 z 2006
1.33% zagwarantowano im dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej (art. 10), ustug rehabilitacyjnych
(art. 11) oraz infrastruktury dostosowanej do ich potrzeb (art. 22).

System opieki zdrowotnej w ZEA nie jest tez wolny od wyzwan. Wystepuja w nim istotne
dysproporcje w jakosci i dostgpnosci $§wiadczen pomiedzy obywatelami a rezydentami —
szczego6lnie pracownikami z krajow rozwijajacych si¢. Z kolei réznice w dochodach przektadaja
si¢ bezposrednio na zakres posiadanej ochrony ubezpieczeniowej, a tym samym — jakos¢
otrzymywanych ustug. Dodatkowym problemem jest op6znianie decyzji o kwalifikacji do leczenia
przez prywatne firmy ubezpieczeniowe, co moze skutkowa¢ zagrozeniem dla zdrowia pacjenta.
ZEA prowadza jednak aktywng polityke zdrowotng i kontynuuja dziatania na rzecz pelnej
dostepnosci ustug zdrowotnych, zgodnie z konstytucyjnym obowigzkiem zapewnienia opieki
medycznej wszystkim mieszkafcom kraju.3%¢

Zjednoczone Emiraty Arabskie prowadza jednak aktywna polityke zdrowotna,
ukierunkowang na zapewnienie powszechnego dostepu do opieki medycznej, zgodnie z

konstytucyjnym obowigzkiem panstwa oraz mi¢dzynarodowymi standardami praw cztowieka.

1.5. Prawo do pracy

Prawo do pracy zostato ujete w art. 20 Konstytucji ZEA, zgodnie z ktérym praca stanowi
podstawe rozwoju spoteczenstwa oraz godno$ci jednostki. Panstwo zobowigzuje si¢ do
zapewnienia obywatelom miejsc pracy, kwalifikowania ich do odpowiednich stanowisk oraz
tworzenia warunkow sprzyjajacych wykonywaniu pracy, przy jednoczesnym uchwalaniu
ustawodawstwa chronigcego prawa pracownikow i interesy pracodawcow, z uwzglednieniem

mig¢dzynarodowych standardow prawa pracy.

354 Ministry of Health and Prevention UAE, MOHAP Strategy, https://mohap.gov.ae/en/about-us/mohap-strategy
(dostep 30.06.2023).

355 Federalna ustawa nr 29 z 2006 r. o prawach o0s6b z  niepelnosprawnos$cig
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/11/United-Arab-Emirates_The-
Rights-of-People-with-Special-Needs.pdf (dostep 16.11.2021).

356 Ministerial Resolution No. 14 of 2021, on the Patient’s Rights & Responsibilities Charter (rozporzadzenie
ministerialne nr 14 z 2021 r. w sprawie Karty praw i obowigzkoéw pacjenta), wydane 16 lutego 2021 r., opublikowane
w (UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszlo w zycie 16 sierpnia 2021 r.
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Regulacje konstytucyjne zostaty rozwiniete w dekrecie federalnym z mocg ustawie nr 33 z
2021 r. w sprawie regulacji stosunkow pracy, ktory wszedt w zycie w lutym 2022%7 r., zastepujac
dotychczas obowigzujaca ustawe z 1980 r. Dekert znajduje zastosowanie do wszystkich
pracownikow sektora prywatnego i publicznego, z wylaczeniem m.in. funkcjonariuszy sit
zbrojnych, policji, stuzb bezpieczenstwa oraz pracownikow zatrudnionych w gospodarstwach
domowych, ktorych sytuacje reguluje odrebnie dekret federalny z mocg ustawy nr 9 z 202238 r.,
wraz z uchwatg Rady Ministrow nr 106 z 2022 r.3> Przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ wylaczenia
w drodze decyzja Rady Ministrow kolejnych kategorii pracownikow spod ich stosowania.

Dekret zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na rase, pte¢, religi¢, kolor skory,
pochodzenie narodowe lub spoteczne oraz niepelnosprawnos¢, jezeli skutkuje to ograniczeniem
réwnosci szans, pogorszeniem warunkéw zatrudnienia lub utrudnieniem w dostepie do $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy (art. 4). Jednoczesnie przewidziano wyjatek od zasady rownego
traktowania w postaci polityki emiratyzacji, tj. systemowego uprzywilejowania obywateli ZEA w
zatrudnieniu, co — cho¢ legalne w $§wietle prawa krajowego — moze budzi¢ watpliwosci w
kontekscie zasady niedyskryminacji ze wzglgdu na narodowos¢.

Pracodawca zobowigzany jest m.in. do: prowadzenia dokumentacji kadrowej, zapewnienia
zakwaterowania (jesli jest potrzebne), pokrycia kosztow opieki medycznej i ubezpieczenia, a takze
do zakazu zatrzymywania paszportu pracownika lub zmuszania go do opuszczenia kraju po
rozwigzaniu umowy (art. 13). Zakazane jest takze wszelkie molestowanie seksualne, przemoc
psychiczna, fizyczna lub werbalna oraz zmuszanie do pracy wbrew woli (art. 14). Pracownik z
kolei zobowigzany jest do osobistego $wiadczenia pracy zgodnie z umowa i poleceniami
pracodawcy, bez mozliwosci przekazywania obowigzkow osobom trzecim (art. 16).

Maksymalny czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin dziennie lub 48 godzin tygodniowo,
przy czym po pigciu godzinach nieprzerwanej pracy pracownikowi przyshuguje co najmniej
godzinna przerwa, niewliczana do czasu pracy. Cho¢ ustawodawstwo przewiduje mozliwos¢

okreslenia minimalnego wynagrodzenia przez Rade¢ Ministrow, do chwili obecnej nie zostalo ono

357Federal Decree-Law No. 33 of 2021 Regarding the Regulation of Employment Relationships and Its Amendments
— Employment Relationships Regulation (federalny dekret ustawa nr 33 z 2021 r. o regulacji stosunkéw pracy wraz
ze zmianami) — opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712 z dnia 26 wrze$nia 2021 r.,
wszedt w zycie 2 lutego 2022 r. https://uaclegislation.gov.ae/en/legislations/1541/download (dostep 11.06.2023 r.).
358 Federal Decree-Law No. 9 0f 2022 Concerning Domestic Workers — Domestic Workers (federalny dekret-ustawa
nr9 z2022r. o pracownikach domowych) — wydany 5 wrzesnia 2022 r., opublikowany w UAE Official Gazette
(Dz. U. ZEA), wszedt w zycie 5 grudnia 2022 r. https://www.mohre.gov.ae/en/laws-and-regulations/laws.aspx (dostgp
11.06.2023 1.)

359 Federal Decision No. 106 of 2022 Pertaining to the Executive Regulations of Federal Decree Law No. 9 of 2022
on Domestic Workers — Executive Regulations on Domestic Workers (federalna decyzja nr 106 z 2022 r. dotyczaca
przepisow wykonawczych do dekretu-ustawy nr 9 z 2022 r. o pracownikach domowych) — wydana 30 listopada 2022
1., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 741 z dnia 15 grudnia 2022 r., weszla w zycie z
dniem publikacji. https://www.mohre.gov.ae/en/laws-and-regulations/laws.aspx (dostep 11.06.2023 r.).
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ustalone, co prowadzi do znaczacych nieréwnosci dochodowych — szczegdlnie wsrod
pracownikow migrujacych z krajow rozwijajacych si¢ (art. 17-18).

Pracownikom przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni po roku
pracy lub proporcjonalnie — 2 dni za kazdy miesigc po uptywie pot roku zatrudnienia (art. 29).
Pracownice moga korzysta¢ z urlopu macierzynskiego w wymiarze 60 dni — 45 z pelnym, a 15 z
polowa wynagrodzenia (art. 30). W razie choroby przystuguje do 90 dni zwolnienia lekarskiego
w ciggu roku, z zachowaniem petnego wynagrodzenia przez pierwsze 15 dni, potowy przez
kolejne 30 dni oraz bezplatnego zwolnienia przez pozostaly okres (art. 31). Wprowadzona w
trakcie pandemii formuta ograniczyta jednak realne gwarancje wynagrodzenia w przypadku
dlugotrwatych absencji.

W odniesieniu do pracownikow domowych wprowadzono odrgbny rezim prawny,
obejmujacy zakaz dyskryminacji, pracy przymusowej, molestowania oraz zatrudniania osob
ponizej 18. roku zycia. Wymogiem legalnego zatrudnienia pozostaje uzyskanie ministerialnej
licencji. Mimo postepujacej regulacji, warunki pracy tej kategorii zatrudnionych nadal odbiegaja
od standardow obowigzujacych w sektorze prywatnym.

Zgodnie z prawem, pracownicy cudzoziemscy zobowigzani sg do uzyskania pozwolenia na
prace, a ich sytuacja prawna nie jest rOwnoznaczna z sytuacja obywateli ZEA. Ograniczenia
dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym, zalezno$¢ od pracodawcy w ramach systemu
kafala, a takze brak prawa do zrzeszania si¢ w niezaleznych zwigzkach zawodowych skutkuja
strukturalnym wykluczeniem migrantéw z pelnej realizacji prawa do pracy.

Zobowigzania ZEA w tym zakresie znajduja potwierdzenie w ratyfikowanych aktach
migdzynarodowych, w szczegdlnosci Konwencji MOP3¢ nr 111 dotyczgcej zakazu dyskryminacji

362 Choé Powszechna

w zatrudnieniu*®!' oraz Konwencji nr 122 w sprawie polityki zatrudnienia
Deklaracja Praw Czlowieka nie ma charakteru wigzacego, jej art. 23, ustanawiajacy prawo do
pracy, wolnego wyboru zatrudnienia, sprawiedliwych warunkow pracy oraz ochrony przed
bezrobociem, stanowi istotny punkt odniesienia przy ocenie realizacji migdzynarodowych
zobowigzan ZEA.

Zjednoczone Emiraty Arabskie prowadza aktywng polityke rynku pracy, ukierunkowang na
zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz integracj¢ obywateli w sektorze zatrudnienia.

Pomimo wprowadzonych reform legislacyjnych i instytucjonalnych, nadal utrzymuja si¢ powazne

360 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) (ang. International Labour Organization, ILO) Miedzynarodowa
Organizacja Pracy to wyspecjalizowana agencja ONZ, utworzona w 1919 roku, ktorej gtéwnym celem jest
promowanie sprawiedliwosci spotecznej oraz ochrony praw czlowieka w srodowisku pracy.

361 Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation, No. 111, adopted on 25 June
1958 and in force since 15 June 1960 (Konwencja dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu, nr 111, przyjeta 25 czerwca 1958 r. i obowigzujaca od 15 czerwca 1960 r.).

362 Convention concerning Employment Policy, No. 122, adopted on 9 July 1964 and in force since 15 July 1966
(Konwencja dotyczaca polityki zatrudnienia, nr 122, przyjeta 9 lipca 1964 r. i obowiazujaca od 15 lipca 1966 1.).
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wyzwania zwigzane z réwnos$cia, dostepnoscig i skuteczng ochrong praw pracowniczych —
zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow cudzoziemskich. Jednak, pomimo ze Konstytucja ZEA
ustanawia i gwarantuje prawo do pracy i ochrony zdrowia, realizacja tych praw w odniesieniu do
migrantOw jest istotnie ograniczona przez system zezwolen na pracg, wylaczenie cudzoziemcoOw
z dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym oraz praktyki wynikajace z systemu kafala3®3,
ktére w praktyce prowadza do marginalizacji i wykluczenia migrantéw z dostgpu do

podstawowych praw i ustug.3%*

1.6. Prawo wlasnosci

Zgodnie z hadisem?% Prorok miat powiedzie¢: ,,wlasnos¢ cztowieka jest tak Swieta jak jego
krew” 366,

Prawo wlasno$ci w Zjednoczonych Emiratach Arabskich jest uregulowane w wielu aktach
prawnych, poczawszy od Konstytucji nastgpnie w aktach prawnych wydawanych na szczeblu
federalnym, jak i lokalnym, w ktérych poszczegdlne emiraty okreslaja swoje wlasne specyficzne
rozwigzania dotyczace nieruchomos$ci. Wtasno$¢ prywatna jest chroniona w Konstytucji ZEA, a
ograniczenia wobec niej okre$la ustawa. Nikt nie moze zostaé pozbawiony swojej wlasnosci
prywatnej, z wyjatkiem takich okolicznos$ci, jakie moga by¢ dyktowane przez interes publiczny,
zgodnie z postanowieniami prawa i za sprawiedliwym wynagrodzeniem (art. 21 Konstytucji
ZEA). Wlasnos¢ publiczna jest nienaruszalna. Kazdy obywatel ma obowigzek chroni¢ wlasnos¢
publiczng. Prawo okres$la przypadki, w ktorych naruszenie tego obowigzku jest karalne (art. 22
Konstytucji ZEA). Wlasnos¢ prywatna osoby nie moze by¢ konfiskowana, z wyjatkiem wyroku
sadowego 1 w takich przypadkach, jakie moga by¢ przewidziane w prawie (art. 39 Konstytucji
ZEA)*Y7,

Znaczenie instytucji wlasnosci zostalo jednoznacznie wyszczegélnione w Federalnej
Ustawie nr (5) z 1985 roku o prawie zobowigzan cywilnych®$®, zgodnie z art. 1277 tej ustawy,

przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci oraz innych praw rzeczowych pomig¢dzy stronami,

363 Kafala to system sponsorowania pracownikow migracyjnych, stosowany w krajach Zatoki Perskiej (m.in. ZEA,
Arabia Saudyjska, Katar), ktory formalnie taczy prawo pobytu cudzoziemca z jednym, konkretnym pracodawcg (tzw.
kafeel — sponsor). Pracodawca ponosi odpowiedzialno§¢ prawng za zatrudnionego i jego pobyt w kraju.

364 Human Rights & Human Rights Journal, Human rights and health disparities for migrant workers in the UAE,
20.08.2013,  https://www.hhrjournal.org/2013/08/20/human-rights-and-health-disparities-for-migrant-workers-in-
the-uae/ (dostep 13.01.2022).

365 Hadis to krotka opowies¢ relacjonujaca czyny i stowa Mahometa, a takze jego towarzyszy, Stownik jezyka
polskiego PWN: https://sjp.pwn.pl/sjp/hadis;2559811.html (dostep 13.01.2022).

366 S, W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmanskiego, Warszawa 2009, s.74.

367 D. Waterfield, The Real Estate Law Review, Londyn 2022, s. 398-404.

368 Federal Law No. 5 of 1985 On the Civil Transactions Law — Civil Code (federalna ustawa nr 5 z 1985 r. o prawie
zobowigzan cywilnych — kodeks cywilny) — podpisana 15 grudnia 1985 r., opublikowana w UAE Official Gazette
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 158, s. 11, weszla w zycie 29 marca 1986 r.
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jak rowniez na rzecz osob trzecich, jest skuteczne wytacznie po dokonaniu odpowiedniego wpisu
w rejestrze prowadzonym przez wiasciwy Departament Ziemi i Nieruchomosci. Oznacza to, ze
sama umowa mi¢dzy kontrahentami nie wywoluje skutku rzeczowego, dopdki nie zostanie
spelniony wymoég formalny w postaci rejestracji.

Na poziomie federalnym, ustawa o zasobach ladowych z 1980 roku okresla zasady
dotyczace praw wiasno$ci nieruchomosci. Prawo to generalnie zezwala tylko obywatelom ZEA
na posiadanie nieruchomos$ci. Obcokrajowy moga posiada¢ nieruchomosci jedynie na prawach
dzierzawy na okres do 99 lat.*%’

Kupowanie nieruchomosci przez ekspatriantow w ZEA r6zni si¢ w zaleznosci od emiratu.
Ustawa nr 19 z 2005 roku dotyczaca regulacji sektora nieruchomo$ci w Abu Zabi zezwala by
ekspatrianci mogli posiada¢ apartamenty (ale nie ziemi¢) w ramach czterech systemow: wtasnosé
na 99 lat, Musataha na 50 lat (mozliwa do odnowienia), uzytkowanie wieczyste na 99 lat oraz
dhlugoterminowe dzierzawy nie krotsze niz 25 lat. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz umowa Musataha
tworzy prawo do nieruchomosci, uprawniajace posiadacza do budowy budynku lub inwestowania,
zastawiania, wynajmowania, sprzedazy lub zakupu dziatki nalezacej do strony trzeciej na okres
do 50 lat.3"°

Cudzoziemcy moga posiada¢ nieruchomosci w dziewigciu wydzielonych obszarach Abu
Zabi, w tym na Yas Island, Saadiyat, Reem i innych. W 2019 roku wprowadzono w Abu Zabi
zmiang, zgodnie z ktora obcokrajowcy uzyskali prawo nabywania nieruchomos$ci w strefach
inwestycyjnych stolicy. Podobnie w Emiracie Dubaju zostaty okreslone obszary, w ktorych
cudzoziemcy moga nabywaé nieruchomos$ci. Obcokrajowcy 1 rezydenci-ekspatrianci moga
nabywac¢ prawo do wlasno$ci wieczystej, prawo uzytkowania wieczystego lub prawa dzierzawy
do 99 lat w obszarach wyznaczonych jako wlasno$¢ wieczysta’’!.

W Emiracie Szardza obcokrajowcy oraz nalezace do nich firmy nie majg prawa posiadania
nieruchomosci, ale moga uzyskaé uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na okres do 100 lat w
okreslonych obszarach, po zarejestrowaniu tego prawa w Departamencie Rejestracji
Nieruchomos$ci w Szardzy>"2.

Podsumowujac, szczegdly dotyczace prawa wiasnosci nieruchomos$ci w ZEA przez

obcokrajowcow zalezg od rozwigzan prawnych obowigzujgcych w poszczegdlnych emiratach’’s.

369 R. A. Debs Islamic Law and Civil Code, Kair 2010, s.125.

370 Abu Dhabi Investment Office, Musataha Agreements, https://www.investinabudhabi.ae/Infrastructure-
Partnerships/Musataha#:~:text=A%20Musataha%20A greement%?20creates%20a,0f%20up%20t0%2050%20years
(dostep 21.01.2022).

370 Art. 3 Ustawy nr (7) z 2006 1. dotyczacej rejestracji nieruchomos$ci w Emiracie Dubaju.

372 Rezolucja Rady Wykonawczej nr 26 z 2014 roku dotyczgca uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Zob. tez
https://u.ae/en/information-and-services/moving-to-the-uae/expatriates-buying-a-property-in-the-uae (dostep
26.01.2022).

373 A. Al Faris, R. Soto The economy of..., s. 307.
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Konstytucyjne zobowigzanie do ochrony wtasnosci prywatnej i publicznej jest rozwijane w
kodeksie karnym. Na kazdego, kto niszczy lub uszkadza cudza wtasnos¢, czy to ruchoma, czy
nieruchoma, czyniac ja niezdolng do uzytku lub w jakikolwiek inny sposodb pogarszajac jej stan,
nalozona zostanie kara aresztu na okres nie dluzszy niz rok oraz grzywna nie przekraczajaca
dziesigciu tysiecy dirhamow, lub jedna z tych dwoch kar. Kara aresztu zostanie zastosowana, jezeli
przestgpstwo skutkuje zakloceniem dziatania publicznej uzytecznosci lub obiektu, lub jezeli
przestepstwo naraza zycie, bezpieczenstwo lub zdrowie ludzi na niebezpieczenstwo. Kara
wigzienia na okres nie dluzszy niz pi¢¢ lat zostanie zastosowana, jezeli przestepstwo zostanie
popetnione przez grupe sktadajaca si¢ co najmniej z trzech osob (art. 424).

W S$wietle powyzszego, prawo wiasnosci w ZEA jawi si¢ jako instytucja konstytucyjnie
chroniona, lecz jednocze$nie poddana licznym ograniczeniom administracyjnym i terytorialnym
— szczegblnie w odniesieniu do cudzoziemcow. System prawny ZEA zapewnia zatem stabilno$¢
tytutow wiasnosci i ich ochrone prawna, przy zachowaniu nadrzednej roli interesu publicznego i

suwerenno$ci emiratow w zakresie regulowania kwestii majatkowych.37*

1.7. Ochrona $rodowiska

Zjednoczone Emiraty Arabskie przywiazuja duza wage do ochrony s$rodowiska i
zrbwnowazonego rozwoju. Zgodnie z Konstytucja zasoby naturalne i bogactwa w kazdym
Emiracie s3 uwazane za publiczng wlasno$¢ tego Emiratu. Spoleczno$¢ ma obowiazek zachowaé
1 wykorzysta¢ te zasoby i bogactwa w sposob korzystny dla interesu gospodarki narodowe;j (art.
23).

Prawo ochrony $rodowiska obejmuje szereg przepisOw i1 norm majacych na celu
zachowanie $rodowiska naturalnego. Do najwazniejszych regulacji prawnych w tym zakresie
zaliczy¢ nalezy:

1. Federalne Prawo nr 24 z 1999 roku dotyczace ochrony i rozwoju srodowiska: To jest
podstawowe prawo §rodowiskowe ZEA, w ktorym zostaty uregulowane takie zagadnienia
jak: jakos¢ powietrza, ochrona wod, ochrona gleby, zarzadzanie odpadami, ochrona
dziedzictwa przyrodniczego, ochrona warstwy ozonowej, ochrona przed szkodliwymi
substancjami chemicznymi i promieniowaniem.

2. Federalne Prawo nr 23 z 1999 roku dotyczace ochrony i rozwoju rolnictwa - reguluje
zasady zarzadzania i ochrony zasobdw rolnych i rybackich, promujac zréwnowazony

rozw0j tych sektoréw w sposob, ktory chroni i zachowuje srodowisko naturalne.

374 D. Waterfield, The Real Estate Law Review, Londyn 2022, s. 401-405.
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3. Federalne Prawo nr 11 z 2002 roku dotyczace ochrony i rozwijania roslin: To prawo
koncentruje si¢ na ochronie roslin i rolnictwa przed szkodliwymi organizmami, takimi jak
szkodniki i choroby roslin.

4. Federalne Prawo nr 102 z 2007 roku dotyczace miedzynarodowego handlu gatunkami
dzikiej fauny i flory zagrozonych wyginigciem - reguluje mig¢dzynarodowy handel
zagrozonymi gatunkami dzikiej fauny i flory, zgodnie z konwencja CITES.

5. Uchwata Rady Ministrow nr 37 z 2001 roku dotyczaca standardow jakosci krajowej -
ustanawia standardy jako$ci dla powietrza, wody i gleby oraz stawia wymogi dotyczace
monitorowania i sprawozdawczos$ci z zakresu jakosci srodowiska.

6. Federalne Prawo nr 20 z 2016 roku dotyczace bezpieczenstwa biologicznego - reguluje
zarzadzanie biologicznym ryzykiem zwigzanym z organizmami zmodyfikowanymi
genetycznie’”>,

Ponadto, wiadze lokalne w poszczegolnych emiratach réwniez ustanawiaja swoje wiasne
prawa i przepisy dotyczace ochrony srodowiska.

Zjednoczone Emiraty Arabskie podejmuja liczne dziatania na rzecz ochrony
bior6znorodnosci, obejmujace m.in. wprowadzanie 1 monitorowanie ustawodawstwa, tworzenie
obszaréw chronionych i ochrong gatunkéw zagrozonych. Narodowa Strategia Bior6znorodnosci
ZEA®'® sktada sie z 5 wytycznych i 21 celow, ktore sg zgodne z miedzynarodowymi celami
dotyczacymi bior6znorodnosci 1 zréwnowazonego rozwoju. Dodatkowo, wprowadzono
»Wskaznik Biordznorodnosci Miast”, ktory stuzy jako narz¢dzie samooceny dla miast,
umozliwiajac ocen¢ postepoéw w ochronie bioréznorodnosci 1 mierzenie $ladu ekologicznego. Za
pomoca aplikacji Gherasuae tworzone sg bazy danych lokalnych gatunkow roslin. Ministerstwo
Zmian Klimatycznych i Srodowiska ZEA dokonuje identyfikaciji i klasyfikacji genetyczna drzew
palmowych, z zamiarem zwigkszenia wktadu tych drzew w produkt krajowy brutto. Uruchomiono
tez szereg innych inicjatyw w celu zachowania gatunkéw roslin, w tym utworzenie "bankow
gendéw" dla roélin. Te dwa gtéwne projekty realizowane sg przez Agencje Srodowiska - Abu Zabi
oraz Uniwersytet ZEA we wspolpracy z Centrum Inzynierii Genetycznej i Biotechnologii Khalifa.

Z kolei dziatania prowadzone na rzecz ochrony $srodowiska morskiego 1 przybrzeznego

obejmuja wdrozenie zasad zintegrowanego zarzadzania tym $rodowiskiem. ZEA ustanowilo

375 Ministry of Climate Change and Environment UAE, Legislations,

https://www.moccae.gov.ae/en/legislations.aspx#page=1 (dostep 2.02.2022).

376 Narodowa Strategia Biordznorodnos$ci ZEA na lata 20142021 opiera si¢ na pieciu gtéwnych wytycznych. Po
pierwsze, zaktada integracje¢ ochrony bior6znorodnosci ze wszystkimi sektorami gospodarczymi i spolecznymi. Po
drugie, koncentruje si¢ na wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych i wymianie wiedzy. Trzeci filar obejmuje
ochrong siedlisk i odtwarzanie zdegradowanych ekosystemow. Czwarty dotyczy ograniczania presji na srodowisko
ladowe i morskie, w tym poprzez walk¢ z zanieczyszczeniem i przetowieniem. Ostatni akcent kladzie si¢ na
wspolpracy regionalnej i migdzynarodowej w zakresie ochrony bioréznorodnosci.
https://www.cbd.int/countries/profile?country=aet (dostep 2.02.2022).
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rozwigzania prawne zabraniajagce wyrzucania odpadow i oleju osadowego do $rodowiska
morskiego (federalna ustawa nr 24 z 1999 r.)377 oraz okres$lajace zasady ekspoloatacji, ochrony i
rozwoju wodnych zasobow zywych (federalna ustawa nr 23 z 1999 r.7® oraz Dekret Ministerialny
nr 302 z 2001 1.)37°.

Zjednoczone Emiraty Arabskie zobowigzaly si¢ takze do ochrony biordéznorodnosci i
zapobiegania wyginigciu zagrozonych gatunkow, co realizuja poprzez tworzenie rezerwatow
przyrody. Do 2020 roku bylo ich 49, z czego 10 uznano za mig¢dzynarodowo wazne obszary
podmokte.

Agencja Srodowiska - Abu Zabi (EAD) wdrozyta kompleksowa polityke ograniczania
jednorazowego plastiku, koncentrujaca si¢ na promowaniu recyklingu, ponownego uzycia oraz
wspieraniu zrownowazonych praktyk konsumenckich. Jednym z gtéwnych celow tej inicjatywy
byto calkowite wyeliminowanie jednorazowych torebek plastikowych w emiracie. Chociaz
pierwotnie zakladano osiggnigcie tego celu do 2021 roku, kluczowym krokiem okazalo si¢
formalne wprowadzenie zakazu ich dystrybucji w czerwcu 2022 r. Efekty tej polityki byly
znaczace — juz w pierwszym roku obowigzywania odnotowano spadek ich uzycia o ponad 90%,
co potwierdzito skuteczno$¢ wdrozonych $rodkow i realne osiggniecie zatozonego celuu.?8?

Rzad Dubaju wprowadzit podatek na jednorazowe torby od 1 lipca 2022 r., dazac do ich
catkowitego zakazu w ciggu dwoch lat. Ta inicjatywa ma na celu zmniejszenie zuzycia
jednorazowych toreb, wspierajac jednoczesnie przejscie do zielonej, niskoemisyjnej gospodarki
zgodnej ze strategig zarzadzania odpadami Dubaju na rok 2041 i celami zrownowazonego rozwoju
ONZ na rok 2030.

ZEA podejmuje szereg dzialan na rzecz podniesienia $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa 1 rozwijania kultury spolecznej i promowania zachowan proekologicznych.
Realizowane sg kampanie edukacyjne, dostosowane do potrzeb spolecznosci. Edukacja
ekologiczna jest kluczowym elementem programéw szkolnych, a Ministerstwo Edukacji stara si¢

wilaczy¢ tresci ekologiczne do nauczania na wszystkich poziomach. Dodatkowo, uruchomiono

377 Federal Law No. 24 of 1999 On the Protection and Development of the Environment — Environment Protection
Law (federalna ustawa nr24 z 1999 r. o ochronie i rozwoju $rodowiska) — wydana 17 pazdziernika 1999 r.,
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 340 z dnia 31 pazdziernika 1999 r., weszta w zycie
31 stycznia 2000 r.

378 Federal Law No. 23 of 1999 On the Exploitation, Protection and Development of Living Aquatic Resources —
Living Aquatic Resources Law (federalna ustawa nr 23 z 1999 r. o eksploatacji, ochronie i rozwoju zywych zasobow
wodnych) — wydana 17 pazdziernika 1999 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), 31 pazdziernika
1999 r., weszta w zycie 30 kwietnia 2000 r.

379 Ministerial Decree No. 302 of 2001 Issuing the Executive Bylaws of Federal Law No. 23 of 1999 — Executive
Bylaws to the Living Aquatic Resources Law (dekret ministerialny nr 302 z 2001 r. wydajacy przepisy wykonawcze
do federalnej ustawy nr23 z 1999 r.) — wydany 7 sierpnia 2001 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U.
ZEA), 15 sierpnia 2001 r., wszedl w zycie z dniem publikacji.

380 Emirates News Agency (WAM), EAD policy cuts single-use plastic bags by 95% in first year, 05.06.2023,
https://www.wam.ae/en/article/hszrh990-ead-policy-cuts-single-use-plastic-bags-95-first (dostep 10.06.2023).
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globalng inicjatywe Eco-Schools, ktorej celem jest promowanie dziatan na rzecz srodowiska w
szkotach3¥!,

Ochrona $rodowiska jest waznym elementem polityki ZEA, co wiaze si¢ z tworzeniem
zielonych obszaréw, ochrong zasobow wodnych i morskich, a takze ochrong rybotowstwa i
hodowli. ZEA wprowadzito wiele ustaw majacych na celu ochrone srodowiska i zrbwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi. Dzialania te pozostaja w zgodzie z mig¢dzynarodowymi
konwencjami dotyczacymi ochrony $rodowiska, ktorych ZEA jest strong, takimi jak Konwencja o
réznorodno$ci biologicznej, Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i Konwencja w sprawie miedzynarodowego handlu zagrozonymi gatunkami dzikiej fauny

i flory (CITES).

1.8. Prawo do godziwego poziomu zZycia

Prawo do godziwego poziomu zycia w Zjednoczonych Emiratach Arabskich jest
zasadniczym celem polityki gospodarczej kraju. Zgodnie z artykutlem 24 Konstytucji ZEA
gospodarka narodowa powinna opiera¢ si¢ na sprawiedliwosci spotecznej, opierac si¢ na lojalnej
wspoOtpracy miedzy sferg aktywnosci publicznej i prywatnej, a takze dazy¢ do osiagnigcia rozwoju
gospodarczego, zwigkszenia produktywnosci, podniesienia standardéw zycia 1 zapewnienia
dobrobytu obywatelom.

Dazenie do osiggnigcia stalego rozwoju gospodarczego, zwigkszenia produktywnosci,
podniesienia standardow Zycia i zapewnienia dobrobytu obywatelom, w granicach prawa jest
obowigzkiem panstwa. Oznacza to, ze rzad ma obowigzek stworzy¢ warunki, ktore umozliwia
obywatelom osiggnigcie godziwego poziomu zycia. Obejmuje to zapewnienie dostepu do pracy,
edukacji, opieki zdrowotnej, godziwego mieszkania, bezpiecznej i zdrowej Zywnosci, oraz innych
fundamentalnych potrzeb.

Prawo pracy w ZEA ma na celu zapewnienie godziwych warunkow pracy, w tym okresla
ptace minimalna, godzin pracy, warunki bezpieczenstwa i zdrowia w pracy oraz gwarantuje prawo
do urlopu. Zaden pracownik nie powinien tez by¢ zmuszany do kupowania zywnosci lub towardéw
w sklepach nalezacych do pracodawcy. Ponadto bez zgody pracownika pracodawca nie moze

przenosi¢ wynagrodzenia ze stawek miesiecznych na tygodniowe, dzienne czy godzinowe?%2,

38l Government of the United Arab Emirates, Environmental protection, https://u.ae/en/information-and-

services/environment-and-energy/environmental-

protection#:~:text=coverage%200n%20W ANature%20reserves,the%20promotion%200f%20eco%2Dtourism
(dostep 10.02.2022).

382 Art. 59 Federal Decree-Law No. 33 of 2021 Regarding the Regulation of Employment Relationships and Its
Amendments — Employment Relationships Regulation (federalny dekret z moca ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie
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W ZEA istnieje ponadto rozbudowany system zabezpieczen socjalnych, ktory obejmuje
emerytury i $wiadczenia dla osoéb niezdolnych do pracy. Kraj ten zapewnia rowniez subsydia na
mieszkania dla obywateli, ktorzy nie sag w stanie samodzielnie sprosta¢ kosztom mieszkaniowym.

Nalezy podkresli¢ rowniez, iz obywatele ZEA objeci sa powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, ktore obejmuje szeroki zakres ustug medycznych. Kraj ten jest znany z posiadania
jednego z najbardziej zaawansowanych systemow opieki zdrowotnej na Bliskim Wschodzie. W
emiracie Abu Zabi program ,,Thiqa” zapewnia pelny zakres uslug medycznych dla wszystkich
obywateli ZEA (mieszkajacych na stale w Abu Zabi), umozliwiajac dostep do szerokiej sieci
prywatnych i publicznych dostawcoéw opieki zdrowotnej. Wszyscy obywatele w wieku 18—75 lat
moga skorzysta¢ z programu Weqaya, ktory obejmuje badania identyfikujace czynniki ryzyka
choréb sercowo-naczyniowych. Departament Zdrowia w Abu Zabi wprowadzit zmiany w
programach ubezpieczenia zdrowotnego w 2016 roku, aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ w sektorze. W
Dubaju zostat uruchomiony program ubezpieczenia zdrowotnego dla obywateli o nazwie ,,Saada”,
zapewniajacy pokrycie ubezpieczeniowe obywatelom, ktérzy nie korzystaja z innych rzadowych
programoéw zdrowotnych. Leczenie jest dostarczane przez szeroka sie¢ dostawcow opieki
zdrowotnej] w sektorze prywatnym i centrach zdrowia DHA. W Szardzy, Departament
Ubezpieczen Zdrowotnych nadzoruje pokrycie ubezpieczenia zdrowotnego dla obywateli ZEA.
Przy czym poczatkowo zapewniat on pokrycie kosztow opieki zdrowotne;j tylko dla pracownikow
sektora publicznego Szardzy oraz os6b w wieku 60 lat lub starszych, ale od 2020 roku zostal on
rozszerzony na wszystkich obywateli.*?

Rzad ZEA gwarantuje bezptatng edukacje na wszystkich poziomach, od przedszkola do
szkoty sredniej, dla wszystkich obywateli. Kraj ten rowniez inwestuje w edukacje wyzsza, oferujac
stypendia dla wybitnych studentoéw i1 wspierajac rozwoj uniwersytetow.

ZEA jest rowniez aktywne w promowaniu wspotpracy i oszczedzania jako srodkéw do
podniesienia standardu zycia. Sg to inicjatywy na rzecz oszczedzania energii, zwigkszenia
efektywnosci gospodarczej i promowania zrownowazonego rozwoju. Rzad ZEA, zgodnie z tym
prawem, rowniez ma obowigzek chroni¢ i promowaé prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne
swoich obywateli’®4.

Zatem, prawo do rozsadnego standardu zycia w ZEA jest ztozonym i wszechstronnym

podejsciem do gospodarki i dobrobytu obywateli.

regulacji stosunkow pracy i jego zmian) — opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712 z
dnia 26 wrze$nia 2021 r., wszedt w zycie 2 lutego 2022 r.

383 Government of the United Arab Emirates, Health insurance, https://u.ae/en/information-and-services/health-and-
fitness/health-insurance (dostep 10.02.2022).

384 Zob. L. Polland, UAE Business guide, Dubai 2015, 5.126-129.
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2. Wolnosci, prawa i obowiazki obywatelskie

Podstawowe wolnosci i prawa obywateli oraz ich obowigzki wzgledem panstwa zostaty
okreslone w rozdziale III Konstytucji |ZEA. Ponadto ZEA ratyfikowata kilka mi¢dzynarodowych
instrumentdw praw czlowieka, w tym Konwencj¢ przeciwko Torturom i Innym Formom
Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania lub Karania (Konwencja przeciwko
Torturom), Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencje o
prawach dziecka oraz Mig¢dzynarodowa Konwencje o likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej (ICERD). ZEA ratyfikowala rowniez Arabska Karte Praw Cztowieka (Arabska Karte).

ZEA jest natomiast jednym z niewielu panstw na $wiecie, ktore nie ratyfikowaly innych
kluczowych traktatow dotyczacych praw cztowieka, w szczegolnosci Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR)** oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR)®¢. ZEA nie jest rowniez strong
Migdzynarodowej Konwencji o Ochronie Wszystkich Oséb przed Zniknigciem Sitlowym.
Niemniej wiele postanowien obu paktow opiera si¢ na Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z
1948 roku, ktoére z czasem staly si¢ czescia zwyczajowego prawa miedzynarodowego 1 s3 zatem
wigzace dla wszystkich panstw.

Konstytucja 1 prawo statutowe ZEA (w tym federalne ustawy dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci, wolnosci obywatelskich, prawa karnego, pracy, medidw, zgromadzen,
stowarzyszen itd.) zawieraja wazne gwarancje praw i wolnos$ci, ktére sg zagwarantowane w
migdzynarodowych instrumentach, ktorych ZEA jest strona, w tym dotyczace wolnosci stowa 1
stowarzyszenia, sprawiedliwych proceséw sadowych oraz wolnosci od tortur i innych form ztego
traktowania. Te gwarancje maja zapewni¢, ze wszyscy obywatele korzystaja z rownych praw na
mocy prawa i1 wynikajacej z tego godnosci cztowieka.

Zasadnicza gwarancja rownos$ci wobec prawa Zostala zawarta w art. 25 Konstytucji ZEA.
W zwigzku z tym niedopuszczalne jest réznicowanie praw obywateli Zjednoczonych Emiratow
Arabskich ze wzgledu na rasg, narodowos¢, wiare czy status spoteczny. Wszyscy oni majg rowne
prawa i s3 rowno traktowane przez prawo. ROwno$¢ nie ogranicza si¢ tylko do obywateli ZEA,
gdyz roéwniez obcokrajowcy rowniez ciesza si¢ wolnosciami 1 prawami zawartymi w

mi¢dzynarodowych paktach, a takze w traktatach i umowach ratyfikowanymi przez ZEA (art. 40).

385 The International Covenant on Civil and Political Rights (Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych) zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 16 grudnia 1966 roku, a wszedt w zycie dnia 23
marca 1976 roku.

386 The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych) zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 16 grudnia 1966 roku, a wszedt
w zycie dnia 3 stycznia 1976 roku.
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W rezultacie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich nie moze dochodzi¢ do dyskryminacji w
jakiekolwiek formie.
Zasada rownosci ma wigc na celu zapewnié, ze wszyscy obywatele sg traktowani

sprawiedliwie i rowno, niezaleznie od ich osobistych cech czy okolicznosci.

2.1. Wolnos$¢ osobista

Konstytucja ZEA gwarantuje osobista wolno$¢ wszystkich obywateli. Art. 26 stanowi:
"nikogo nie wolno aresztowac, przeszukiwaé, zatrzymywac ani wigzi¢, jesli nie jest to zgodne z
prawem". Zasada ta zostala rozwinig¢ta na poziomie ustawowym. Art. 2 ustawy o postepowaniu

387 stanowi bowiem, ze zatrzymanie i wiezienie moze nastgpi¢ wylgcznie w miejscach

karnym
specjalnie w tym celu wyznaczonym i tylko przez okres okreslony na podstawie zarzadzenia
wydanym przez wlasciwy organ.

Prawo migdzynarodowe gwarantuje, kazdemu prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Samowolne aresztowanie jest zabronione na mocy artykulu 9 Deklaracji Praw
Cztowieka i artykutu 9 (1) Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.?8®
Krajowe przepisy upowazniajace do aresztowania i przetrzymywania oraz okreslajace ich
procedury muszg by¢ zgodne ze standardami miedzynarodowymi. Artykut 9 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych rowniez stanowi, ze kazda osoba pozbawiona wolno$ci
musi by¢ niezwlocznie poinformowana o przyczynach swojego aresztowania i ma prawo do
zaskarzenia przed sagdem legalno$ci swojego pozbawienia wolno$ci.

Zgodnie z kodeksem postgpowania karnego w trakcie aresztowania prokuratura publiczna
musi wyda¢ aresztowanej osobie nakaz sgdowy "wedlug okolicznoséci" (art. 101)3%°, a wszystkie
osoby zatrzymane i podejrzane o popelnienie przestgpstwa maja prawo do statego kontaktu i

)*%°. W praktyce, jak informuje Amnesty International w swoim

konsultacji z prawnikiem (art. 109
raporcie osoby zatrzymane z powodow politycznych lub bezpieczenstwa czesto nie sg jednak
informowane o przyczynach swojego aresztowania i sg przetrzymywane przez tygodnie lub

miesigce®!.

387 Federal Law No. 35 of 1992 Criminal Procedure Law — Criminal Procedure Law (federalna ustawa nr 35 z 1992 r.
o0 prawie postepowania karnego) — wydana 15 czerwca 1992 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA),
wydanie nr 239, s. 9, weszta w zycie 15 wrzes$nia 1992 r.r.

388 Art. 9 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

389 Art. 101 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postgpowania karnego

390 Art. 109 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postgpowania karnego

391 Amnesty International ,,Tu nie ma wolnoéci” Uciszanie sprzeciwu w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA),
Londyn 2014 S. 16-17 (Amnesty International). https://amnesty.dk/wp-
content/uploads/media/1108/pdf there is no freedom here.pdf (dostep 16.02.2022).
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Nakaz aresztowania wydany przez prokuratur¢ publiczng nie moze przekraczaé¢ 21 dni, ale
moze by¢ wielokrotnie przedtuzany co 30 dni przez sedziego, jesli jest to uznane za "w interesie
$ledztwa"3?2, Zatrzymany musi zosta¢ przekazany prokuratorowi publicznemu w ciggu 48 godzin
od aresztowania**?. Jednak na mocy art. 28 ustawy o aparacie bezpieczefistwa panstwowego’**
zatrzymany moze by¢ przetrzymywany przez Aparat Bezpieczenstwa przez 90 dni, jesli jest to
zatwierdzone przez Szefa ABP*°. Zatrzymany moze tez by¢ przetrzymywany wilasciwie przez
czas nieokreslony, jesli jest to zatwierdzone przez sedziego.

W praktyce stuzby bezpieczenstwa panstwa i inne wladze ZEA rutynowo lekcewaza
wymogi prawa miedzynarodowego i niektore gwarancje w prawie ZEA. Wprawdzie rzad, ze
zatrzymane osoby sg przetrzymywane w znanych miejscach odosobnienia ", gdzie maja prawo do
regularnego kontaktu telefonicznego z rodzinami oraz do odwiedzin, a ich przestuchania sa
"prowadzone przez Prokurature", jednak w praktyce rutynowo dochodzi do odmawiania
zatrzymanym dostgpu do pomocy prawnej i kontaktu z rodzinami, nierzadko tez sa oni
przetrzymywani w tajnych osrodkach odosobnienia. Taki system sprzyja powaznym naduzyciom,
tworzy warunki dla niejawnego zatrzymywania (gini¢cia poszczegdlnych osob) oraz tortur i
innego rodzaju ztego traktowania zatrzymanych, a takze dla wymuszania informacji i deklaracji
do tzw. "przyznania si¢" (tj. przyznawania si¢ pod presja).

Zdarza sig, iz rodziny zatrzymanych nie byly informowane o miejscu przetrzymywania ich
krewnych, a dowiedziaty si¢ o nim przypadkowo, Ze sa oni przewozeni z tajnego aresztu raz w
miesigcu do Federalnego Sadu Najwyzszego, gdzie sedzia wielokrotnie przedtuza ich nakazy

aresztowania>?°,

2.2. Zakaz tortur

Zgodnie z art. 26 Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich, ,,nikt nie moze by¢
torturowany ani poddany ponizajagcemu traktowaniu”. Postanowienie to ma charakter absolutny 1
nie przewiduje wyjatkéw — nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak stan wojenny,
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa czy wewnetrzna destabilizacja. Konstytucyjna norma zakazu
tortur wpisuje si¢ w podstawowa aksjologie ustroju ZEA — poszanowania godnosci jednostki,

integralnosci cielesnej 1 psychicznej oraz ochrony przed okrucienstwem. Komplementarnie, art.

392 Art. 110 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postgpowania karnego.

393 Art. 47 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postepowania karnego

394 Federal Law No. 2 of 2003 Regarding the State Security Apparatus — State Security Apparatus (federalna ustawa
nr2 z 2003 r. o aparacie bezpieczenstwa panstwowego) — opublikowana w UAE Official Gazette (Dz.U. ZEA),
wydanie nr 401, strona 11, w dniu 30 lipca 2003 r., weszta w zycie z dniem publikacji.

395 Art. 28 ustawy federalnej nr 2 z 2003 r. 0 aparacie bezpieczenstwa panstwowego.

396 Zob. List rzagdu ZEA z 30 pazdziernika 2014 roku do Amnesty International

Amnesty International, s. 18-21.
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28 Konstytucji i art. 2 kodeksu postepowania karnego®®’ rozszerzaja zakres ochrony na zakaz
wyrzadzania szk6d moralnych osobom pozbawionym wolnosci.

Przepisy te znajduja odzwierciedlenie w ustawodawstwie krajowym, w szczegdlnosci w
przepisach kodeksu karnego ZEA - artykuly 242 i 245. Prawo karne ZEA penalizuje tez
stosowanie przemocy przez funkcjonariuszy publicznych — w tym tortur, grozb, fizycznego
zngcania si¢ lub ponizania oskarzonego — celem wymuszenia zeznan. Dziatania takie
kwalifikowane sg jako przestgpstwo, za ktére grozi kara pozbawienia wolnosci i/lub grzywna (art.
242-245). Penalizacji podlega takze uzycie przemocy, przymusu lub grézb w celu wymuszenia
falszywych zeznan lub zmuszenia do milczenia przed organem sadowym (art. 259 kodeksu
karnego)**8. Zakaz ten znajduje rowniez potwierdzenie w ustawie dotyczacej Federalnego Sadu
Najwyzszego (art. 48), zakazujacej tortur i nieludzkiego traktowania wigzniow.>*’

Na gruncie prawa mig¢dzynarodowego, zakaz tortur ma charakter normy ius cogens —
bezwzglednie obowiazujacej. Zjednoczone Emiraty Arabskie jako strona Konwencji ONZ
przeciwko torturom (od 2012 roku) sg zobowigzane do zapewnienia skutecznych mechanizméw
prewencyjnych, dochodzeniowych i reparacyjnych. Artykul 15 Konwencji*® jednoznacznie
zakazuje wykorzystywania zeznan uzyskanych w wyniku tortur jako dowodu w jakimkolwiek
postgpowaniu. Ponadto, panstwo jest zobowigzane do niezwlocznego, bezstronnego i
niezaleznego rozpoznania kazdego zarzutu stosowania tortur oraz do zapewnienia ofiarom
skutecznych srodkow odwotawczych i odszkodowania. 40!

Pomimo formalnych gwarancji  konstytucyjnych 1 ustawowych, organizacje
mi¢dzynarodowe, w tym Komitet Przeciwko Torturom, Human Rights Watch i Amnesty
International, od lat dokumentuja przypadki systemowego tamania zakazu tortur w praktyce
organow bezpieczenstwa ZEA. Szczegdlnym przypadkiem pozostaje proces tzw. ,,UAE 947402 w
ktérym wielu oskarzonych twierdzito, ze bylo przetrzymywanych przez wiele miesigcy w izolacji,

w tajnych o$rodkach Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego, gdzie poddawano ich torturom

397 Federal Decree-Law No. 38 of 2022 Promulgating the Criminal Procedures Law — Criminal Procedures Law
(federalny dekret z moca ustawy nr 38 z 2022 r. oglaszajacy ustawe o postgpowaniu karnym) — wydany 1 grudnia
2022 1., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 24, s. 102, wszedt w zycie 15 grudnia 2022
I.

398 Federalna ustawa nr 3 z 1987 r. o kodeksie karnym, z dnia 8 grudnia 1987 r.

399 Federalna ustawa nr 10 z 1973 r. o Federalnym Sadzie Najwyzszym, z dnia 25 lipca 1973 r.

400 United Nations Convention Against Torture (Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko torturom,
ratyfikowana przez Zjednoczone Emiraty Arabskie w dniu 19 lipca 2012 r.), opublikowana w United Nations Treaty
Collection, s. 1; weszta w zycie z dniem publikacji. https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1984/en/13941
(dostep 16.03.2023 r.).

401 Amnesty International, s. 23-24.

402 Sprawa UAE 94 to proces grupowy przeprowadzony w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w 2013 roku, w
ktérym 94 osoby, w tym prawnicy, akademicy i dziatacze spoteczni, zostaty oskarzone o probg obalenia rzadu. 69 z
nich skazano na kary od 7 do 15 lat wigzienia. Proces byt szeroko krytykowany przez organizacje mi¢dzynarodowe,
takie jak Human Rights Watch i Amnesty International, za powazne naruszenia prawa do rzetelnego procesu, brak
dostepu do obroncow i ograniczenia dla obserwatorow.
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fizycznym i psychicznym.*® Wedtug relacji ofiar, metody te obejmowaty m.in. bicie, pozbawienie
snu, przetrzymywanie w ekstremalnych warunkach termicznych, grozby gwattu i $mierci, a takze
inne formy zngcania si¢. Cho¢ sad miat zleci¢ przeprowadzenie ekspertyz medycznych, badania
te nigdy nie zostaty zrealizowane.

Wiladze ZEA konsekwentnie zaprzeczaja zarzutom stosowania tortur, wskazujac, ze
Federalny Sad Najwyzszy badal te twierdzenia i uznal je za bezpodstawne. Jednak wedlug
raportéw ONZ — w tym Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezawistosci sedzidw i adwokatow —
istniejg wiarygodne dowody na stosowanie tortur w miejscach odosobnienia, w ktorych osoby
zatrzymane przez Shluzby Bezpieczenstwa sa przetrzymywane bez kontaktu ze $wiatem
zewngtrznym, bez dostgpu do obroncow i rodzin. W takich warunkach wigzniowie sg szczegdlnie
podatni na wymuszone ,,przyznania si¢ do winy”, ktore — wbrew art. 15 Konwencji — sg nast¢pnie
dopuszczane jako material dowodowy w postepowaniach sgdowych. 404

Przyzwolenie dla organéw bezpieczenstwa panstwowego na nieograniczone i niejawne
przetrzymywanie osob podejrzanych w izolacji od §wiata zewnetrznegotworzy w praktyce tworzy
tzw. ,kultur¢ przyznawania si¢”, w ktorej funkcjonariusze stuzb daza poprzez stosowanie tortur
do uzyskania zeznan obcigzajacych — czesto traktowanych jako glowny lub jedyny dowod w
postgpowaniu karnym. Brak niezaleznego nadzoru nad warunkami przetrzymywania oraz
metodami $ledczymi stosowanymi przez shuzby bezpieczenstwa poglebia ryzyko naduzyé,
zwlaszcza ze osoby zatrzymane moga pozostawac¢ w odosobnieniu przez wiele miesiecy. Sytuacje
pogarsza fakt, ze Federalny Sad Najwyzszy konsekwentnie uchyla si¢ od przeprowadzania
rzetelnych postgpowan wyjasniajacych, mimo zglaszanych podczas procesow zarzutow
stosowania tortur i wymuszania zeznan.

Co wiecej, jak wskazuja organizacje migdzynarodowe, do tej pory nie odnotowano zadnego
przypadku pociagnigcia funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa do odpowiedzialno$ci karnej za
stosowanie tortur lub nieludzki traktowanie. Brak $ledztw, postepowan dyscyplinarnych czy
aktow oskarzenia rodzi powazne watpliwosci co do realnego funkcjonowania zasady
odpowiedzialno$ci panstwa oraz rzetelno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci.*03

W odpowiedzi na te zastrzezenia, ZEA w 2021 r. powotaly Federalng Instytucje Praw
Cztowieka®, ktorej celem jest nadzorowanie przestrzegania praw cztowieka, w tym ochrona osob

pozbawionych wolnosci. Niemniej jednak, brak niezaleznego krajowego mechanizmu

403 Zob. pkt. 2.6. Prawo do sprawiedliwego procesu (s.149-151)

404 Tamze s. 28-32.

405 International Commission of Jurists, The Right to Counsel and the Independence of the Legal Profession in the
United Arab Emirates, Geneva, 2013 s. 35-36 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/10/UAE-report-4-Oct-
2013smallpdf.com_.pdf (dostep 16.02.2022).

406 Federal Law No. 12 of 2021 Concerning the National Human Rights Institution — National Human Rights
Institution (federalna ustawa nr 12 z 2021 r. o krajowej instytucji praw czlowieka) — wydana 20 wrzesnia 2021 r.,
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 713, s. 12, weszta w zycie z dniem publikacji.
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prewencyjnego zgodnego z Protokolem Fakultatywnym do Konwencji przeciwko torturom
(OPCAT) pozostaje istotnym brakiem systemowym, ktéry ogranicza transparentno$¢ i
skuteczno$¢ dziatan kontrolnych w miejscach zatrzyman*®’,

Whioski ptynace z analizy systemu ochrony przed torturami w ZEA wskazuja na gleboka
rozbiezno$¢ migdzy formalnym porzadkiem prawnym a praktyka instytucjonalng. Pomimo
konstytucyjnych gwarancji oraz zobowigzan mi¢dzynarodowych, Zjednoczone Emiraty Arabskie
nie zapewniaja efektywnej ochrony przed torturami — zwlaszcza w odniesieniu do o0s6b
zatrzymywanych z przyczyn politycznych. Konieczne jest nie tylko pelne wdrozenie
obowigzujacych norm prawnych, ale takze utworzenie niezaleznego organu kontrolnego,
wzmocnienie niezaleznosci sagdow oraz realne egzekwowanie odpowiedzialnosci karnej za czyny

sprzeczne z bezwzglednym zakazem tortur*%s,

2.3. Wolnos¢ stowa

Jednym z fundamentalnych praw jednostki w porzadku miedzynarodowym jest prawo do
wolno$ci wypowiedzi oraz wolno$ci zrzeszania si¢. Zjednoczone Emiraty Arabskie , bedace strong
szeregu (wspomnianych wczesniej) aktow miedzynarodowych, w tym Konwencji o prawach
dziecka i Konwencji o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami, formalnie deklaruja poszanowanie
tych wolno$ci. Art. 30 Konstytucji ZEA stanowi, iz ,,wolno$§¢ wypowiedzi i wyrazania opinii
ustnie, pisemnie lub za pomocg innych srodkéw wyrazu jest gwarantowana w granicach prawa”.
Sformutowanie to oznacza, ze konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi nie ma charakteru
bezwzglednego i podlega ograniczeniom wprowadzanym przez ustawodawce. Zakres tych
ograniczen oraz sposob ich stosowania budza jednak powazne watpliwosci z punktu widzenia
migdzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka*®”.

W rzeczywisto$ci obowigzujace w ZEA przepisy ustawowe — w tym przede wszystkim
Kodeks karny oraz prawo prasowe — s3 sformulowane na tyle nieprecyzyjnie, ze umozliwiaja
$ciganie i penalizacj¢ niemal kazdej formy pokojowej krytyki wtadz. Przyktadowo, zniewazenie
Prezydenta, flagi panstwowej lub godla narodowego podlega karze do pieciu lat pozbawienia
wolno$ci (art. 176 Kodeksu karnego), a ochrona ta obejmuje réwniez Wiceprezydenta oraz
cztonkoéw Federalnej Rady Najwyzszej (art. 8). Ponadto, przekazywanie informacji o charakterze
krytycznym do organizacji mig¢dzynarodowych lub zagranicznych rzadéw moze zostaé

zakwalifikowane jako dzialanie wymierzone w interesy panstwa, co — zgodnie z art. 156 — stanowi

przestepstwo zagrozone kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

407 Amnesty International s. 25-27.
408 International Commission of Jurists s. 37-38.
409K, Kamay, dz. cyt., s. 14.
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Wiladze maja rowniez szerokie mozliwos$ci ingerencji w sfere medialng. Ustawa federalna
nr 15 z 1980 r. dotyczgca publikacji i dzialalno$ci wydawniczej*!? zawiera szereg przepisow
umozlwiajacych cenzurowanie treSci publikowanych w prasie drukowanej 1 elektroniczne;.
Zakazane jest m.in. publikowanie materiatdbw uznanych za obrazliwe wobec najwyzszych
przedstawicieli panstwa lub szkodliwych dla zasad moralnos$ci publicznej, interesu narodowego
badz jednosci spotecznej (art. 70—73). Dodatkowo, publikacja relacji z procesow sadowych ,,ztym
zamiarem i w sposob znieksztalcony” réwniez zostata penalizowana (art. 75), podobnie jak
rozpowszechnianie informacji uwtaczajacych godnosci gtéw panstw zaprzyjaznionych z ZEA (art.
76).

W swietle obowigzujacych przepisow kazdy przejaw publicznej krytyki, zwlaszcza jesli
dotyczy struktur wiadzy lub polityki panstwa, moze zosta¢ uznany za czyn karalny. Ustawodawca
przewidziat réwniez penalizacje¢ publikowania ,fatszywych wiadomosci” lub materiatow
,.sprzecznych z moralno$cig publiczng” (art. 80, 824!, co otwiera pole do dowolnej interpretacji
1 naduzy¢. Zakazane jest roéwniez publikowanie tresci mogacych ,,wprowadzaé¢ zamieszanie w
sprawach ekonomicznych panstwa” (art. 81), co stanowi powazne ograniczenie dla niezaleznego
dziennikarstwa i debaty publiczne;.

Od listopada 2012 r. w systemie prawnym ZEA obowigzuje rowniez federalny dekret z moca
ustawy o zwalczaniu cyberprzestepczosci*!?, ktory znaczgco rozszerzyt zakres penalizacji
wypowiedzi w przestrzeni cyfrowej. Przepisy tego aktu prawnego, a zwlaszcza jego art. 29, 30 1
38, pozwalaja wtadzom na karanie 0sob korzystajacych z internetu w sposéb uznany za godzacy
W autorytet panstwa, zagrazajacy jego bezpieczenstwu lub reputacji. Publikowanie tresci
uwazanych za ,,obrazliwe” wobec panstwa lub jego instytucji, nawet w formie satyry lub opinii,

moze skutkowa¢ grzywng do miliona dirhamow*!?

i kara pozbawienia wolnosci. Takie
rozwigzania normatywne stanowig szczegolnie dotkliwe narzedzie represji wobec dziennikarzy,
aktywistow i blogerow, ktorzy krytykuja wtadze w mediach spoteczno$ciowych lub kontaktuja si¢
z organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ prawami cztowieka.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ réwniez podlega w ZEA istotnym restrykcjom. Zgodnie z praktyka
administracyjng oraz obowigzujagcymi przepisami, organizacje spoleczne i polityczne musza

uzyskaé¢ zgode wiladz na swoja dzialalnos¢. Organy panstwowe posiadajg petng swobode w

zakresie odmowy rejestracji podmiotéw, ktorych cele sa oceniane jako niezgodne z polityka

419 Federal Law No. 15 of 1980 Concerning Publications and Publishing — Publications and Publishing (federalna
ustawa nr 15 z 1980 r. dotyczaca publikacji i dzialalno$ci wydawniczej) — wydana 16 listopada 1980 r., opublikowana
w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 85, s. 5, weszta w zycie z dniem publikacji.

411 Federalna ustawa nr 15 z 1980 r. dotyczgca publikacji i dziatalno$ci wydawniczej

412 Federal Decree-Law No. 5 of 2012 on Combating Cybercrimes — Cybercrimes Law (federalny dekret z mocg
ustawy nr 5 z 2012 r. w sprawie zwalczania cyberprzestgpstw) — wydany 13 sierpnia 2012 r., opublikowany w UAE
Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 530, s. 15, wszedl w zycie z dniem publikacji.

413 Ok. 270,000 dolaréw amerykanskich.
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panstwa. Taki model reglamentacji zycia obywatelskiego skutecznie ogranicza funkcjonowanie
niezaleznych inicjatyw spotecznych oraz dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Migdzynarodowe standardy ochrony wolno$ci wypowiedzi — w szczego6lnosci art. 19
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych*'* z 1966 r. — formutujg zasady
dopuszczalno$ci ograniczen tej wolnosci, w tym wymaog, aby kazde ograniczenie miato charakter
ustawowy, konieczny oraz proporcjonalny wzgledem uzasadnionego celu, takiego jak ochrona
bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci publicznej, badz
praw innych osob. Zjednoczone Emiraty Arabskie nie sg jednak strong tego aktu, co ostabia
mozliwo$¢ egzekwowania powyzszych gwarancji w systemie prawa mi¢dzynarodowego.

Z powyzszego wynika, ze mimo konstytucyjnych rozwigzan, realna ochrona wolnosci stowa
1 zrzeszania si¢ w ZEA jest powaznie ograniczona. Szerokie i nieprecyzyjne definicje przestepstw
stownych, daleko idace uprawnienia administracyjne oraz brak niezaleznych mechanizméw
ochrony praw jednostki skutkuja systemowym naruszaniem podstawowych swobdd
obywatelskich. W rezultacie, prawo ZEA stanowi nie tyle gwarancj¢ wolno$ci wypowiedzi, co jej

skuteczne ograniczenie i narz¢dzie kontroli spoteczne;j.

2.4. Wolno$¢ wyznania

Konstytucja ZEA wskazuje na islam jako na oficjalng religie w panstwie. Gwarantuje ona
wolno$¢ kultu religijnego "zgodnie z ustanowionymi zwyczajami", pod warunkiem, ze "nie
koliduje to z polityka publiczng ani nie narusza moralno$ci publicznej" (art. 32). Konstytucja
stanowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa i zakazuje dyskryminacji na podstawie
przekonan religijnych (art. 25). Prawo zabrania czarnej magii, czarow i zaklgé, za ktore grozi kara
wigzienia od sze$ciu miesi¢cy do trzech lat, grzywna nie mniejsza niz 50 000 dirhaméw (13 600
dolaréw amerykanskich) i deportacja w przypadku osob niebedacych obywatelami (art. 316
kodeksu karnego). Za bluznierstwo uznaje si¢ z kolei kazde dziatanie obrazajace Boga, religie,
prorokow, postancow, swiete ksiegi lub domy modlitwy (art. 444 kodeksu karnego). Wprawdzie
brak w ZEA wyrazonego bezposredniego zakazu przechodzenia muzulmandéw na inne religie,
jednak postanowienia kodeksu karnego dotyczace bluznierstwa karza zachowania postrzegane
jako lekcewazace Koran i Proroka Mahometa lub obrazliwe dla nauk islamskich, a gloszenie
przeciwko islamowi lub nawracanie muzutmanow jest zagrozone karg do pieciu lat wiezienia*!>.

Prawo federalne nie wymaga od organizacji religijnych rejestracji czy uzyskania licencji do

praktykowania, chociaz uzyskanie osobnosci prawnej przez taka organizacje wymaga pewnej

414 Art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
415 Zob. Wiecej W. Bar, dz. cyt., s.36-39.
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formy rejestracji, co jest niezb¢dne dla funkcji operacyjnych, takich jak otwarcie konta bankowego
czy wynajem lokalu. Kazdy emirat nadzoruje rejestracje i licencjonowanie organizacji religijnych
innych niz muzulmanskie, a ten proces rézni si¢ w zaleznosci od emiratu, organizacji i
okoliczno$ci rejestracji. Przy czym te procedury nadzorce i licencyjne nie sg publikowane przez
rzady emiratow. Rzad federalny przyznal rowniez niektorym organizacjom religijnym grunty w
strefach wolnego handlu. Rzady emiratéw Abu Zabi i Dubaju wymagaja réwniez od spotecznosci
religijnych uzyskania zezwolen na prowadzenie takich dziatan, jak organizowanie imprez
publicznych, zbieranie datkéw 1 odprawianie nabozenstw w tymczasowo wynajetych
przestrzeniach, takich jak hotele.

Wedlug przedstawicieli spotecznosci religijnych niebedacych muzutmanami, istnieje
wysoki stopien spotecznej tolerancji dla wierzen i tradycji mniejszosci religijnych, szczegdlnie
tych zwigzanych z domami modlitwy oficjalnie uznawanymi przez federalny lub lokalny rzad
emiratu. Jedocze$nie jednak zniecheca si¢ do konwersji z islamu poprzez tzw. spoteczny nacisk, a
zachgca do konwersji na islam. Wedtug informacji Centrum Kultury Islamskiej im. Mohammeda
bin Rashida w Dubaju w 2021 r. na islam przeszto 3 800 mieszkancoéw (zas w 2020 r. 3 184).
Lokalne media donosily, Ze grupy mniejszo$ciowe, w tym zarejestrowane organizacje religijne,
napotykaty trudnos$ci w uzyskaniu kredytéw bankowych na pokrycie kosztéw budowy nowych
przestrzeni religijnych.*

W 2021 roku spotecznosci zydowskie w ZEA, Bahrajnie, Kuwejcie, Omanie, Katarze
i Arabii Saudyjskiej oglosily powstanie pierwszej organizacji wspdlnotowej w regionie -
Stowarzyszenia Spotecznoéci Zydowskich Zatoki Perskiej (AGIC) i zarejestrowaly ja w Dubaju.
W czerwcu tegoz roku otwarto w Dubaju wystawe poswigcong Holokaustowi, ktora wedtug jej
organizatordw byta pierwsza tego rodzaju w $wiecie arabskim. W lutym 2023 roku otwarto w Abu
Zabi pierwsza w kraju synagogeg, zaprojektowang specjalnie w celu promocji dialogu
miedzyreligijnego oraz wspotpracy wyznawcow, ktéry w jednym miejscu laczy meczet, kosciot
i synagoge, reprezentujgce trzy wiary Abrahamowe #!7.

Wedtug doniesien medialnych okoto 11 % catej populacji ZEA (9,9 miliona mieszkancow)
to obywatele, z czego ponad 85 % to sunnici. Zdecydowana wigkszos$¢ pozostatych to muzutmanie
szyiccy, skupieni w Emiratach Dubaju i Szardzy (dane z potowy 2021 r.).

Sposrod szacowanych 89 % mieszkancow niebedacych obywatelami wigkszo$¢ pochodzi z

Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. Nie ma jednak dostepnych zadnych oficjalnych i

416 Raport Departamentu Stanu USA: Zjednoczone Emiraty Arabskie 2021 Raport o Miedzynarodowej Wolnosci
Religijnej https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/UNITED-ARAB-EMIRATES-2021-
INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf (dostep 18.04.2022).

417 Khaleej Times Staff, Watch: UAE’s Abrahamic Family House now open to worshippers, Khaleej Times,
17.02.2023, https://www khaleejtimes.com/uae/watch-uaes-abrahamic-family-house-now-open-to-worshippers
(dostep 10.04.2023).
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aktualnych statystyk dotyczacych tego znacznego odsetku ludnosci. Pew Research Center
oszacowato, ze w 2010 roku 76,9 % catej populacji ZEA stanowili muzutmanie, 12,6 %
chrzescijanie, 6,6 % hinduisci 1 2 % buddysci, a pozostata cze$¢ nalezala do innych tradycji
religijnych. Wedtug bazy danych swiatowych religii 2020 Uniwersytetu Bostonskiego populacja
ZEA obejmuje okoto 125 000 ateistow lub agnostykow, 72 000 sikhow i 49 000 bahaitow. 418

Z wyjatkiem sadownictwa 1 wojska, mniejszo$ci niewyznajace islamu nie pelnity wyzszych
stanowisk federalnych, podczas gdy wérod muzutmandéw dominowali sunnici, co odzwierciedlalo
strukturg religijng kraju.

ZEA s3 miejscem zamieszkania wyznawcow wielu religii, ktorym umozliwia si¢
praktykowanie swojej wiary. Miedzynarodowe organizacje zajmujace si¢ ochrong praw czlowieka
rzadko odnotowuja przypadki przesladowan na tle religijnym w tym kraju. Co wiecej, polityka
rzadu ZEA w zakresie tolerancji religijnej bywa stawiana za przyktad do nasladowania w regionie

Bliskiego Wschodu.

2.5. Wolnos$¢ zgromadzen

Wolno$¢ zrzeszania si¢ jest zagwarantowana przez Konstytucje ZEA, jednakze z
zastrzezeniem jej wykonywania ,,w granicach prawa” (art. 33). .41

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich podlega
powaznym ograniczeniom wynikajgcym z ustawy o stowarzyszeniach z 2008 roku *?°, Przepisy
tej ustawy zabraniajg organizacjom oraz ich czlonkom ,,ingerowania” w sprawy polityczne (art.
16), co w praktyce uniemozliwia prowadzenie jakichkolwiek form dyskursu politycznego, w tym
pokojowej krytyki wiadz. Ustawa nie precyzuje kluczowych poje¢, takich jak ,,ingerencja”,
»szkoda” czy ,,bezpieczenstwo panstwa”, co prowadzi do ich szerokiej i arbitralnej interpretacji.
W efekcie przepis ten moze by¢ stosowany do penalizacji réznorodnych dziatan organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, nawet je$li maja one charakter pokojowy 1 zgodny z
mie¢dzynarodowymi standardami praw czlowieka.

Stowarzyszenia moga uczestniczy¢ w konferencjach i spotkaniach organizowanych za
granicg wyltacznie po uprzednim uzyskaniu zgody Ministerstwa Spraw Spotecznych (art. 17). Ich

dziatalnos$¢ jest dodatkowo ograniczona przez obowiazek uzyskania wczesniejszej zgody rzadu na

418 Raport Departamentu Stanu USA: Zjednoczone Emiraty Arabskie 2021 Raport o Miedzynarodowej Wolnosci
Religijnej.

419 Por, K. Kamoy, dz. cyt., s. 14.

420 Federal Law No. 2 of 2008 Concerning Associations and Domestic Institutions of Public Interest — Associations
and Public Interest Institutions (federalna ustawa nr2 z 2008 r. o stowarzyszeniach i krajowych instytucjach
uzytecznosci publicznej) — wydana 21 stycznia 2008 1., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), nr 476,
s. 30, z dnia 28 stycznia 2008 r., weszta w zycie 28 lutego 2008 r.
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organizacj¢ konferencji, sympozjow lub innych zgromadzen na terytorium ZEA z udziatem osob
spoza kraju (art. 18). Wymogi te istotnie ograniczaja mozliwo$¢ samodzielnego dziatania
stowarzyszen i skutecznego reprezentowania interesow spoteczenstwa obywatelskiego.

Federalna Ustawa z 2003 roku o Aparacie Bezpieczenstwa Panstwa, zgodnie z analizg
Amnesty International, zawiera przepis (art. 14), ktory — mimo Ze nie zostat opublikowany w
Dzienniku Urzgdowym ZEA — przyznaje tej stuzbie wyjatkowo szerokie uprawnienia. Organ ten
jest upowazniony do wykrywania, $ledzenia i gromadzenia informacji na temat wszelkiej
dzialalno$ci politycznej lub organizacyjnej prowadzonej przez osoby, stowarzyszenia,
organizacje, partie lub inne podmioty, jesli uznana zostanie ona za zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa, ustroju politycznego lub jednosci narodowej. Przepis obejmuje réwniez sytuacje, w
ktorych dziatalno$¢ ta zawiera elementy propagandy prowadzacej do dziatan uznawanych za
sprzeczne z interesami panstwa®?!.

Federalna ustawa z 2003 roku daje rowniez Aparatowi Bezpieczenstwa Panstwa
uprawnienia do dochodzenia w sprawie innych wewngtrznych lub zewngtrznych dziatah uznanych
za "szkodliwe" dla gospodarki panstwa lub "ktore moga podwazy¢, ostabi¢ pozycje, wywotaé
wrogo$¢ lub podwazy¢ zaufanie do Panstwa."*>? Specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezalezno$ci
sedziow 1 prawnikow skrytykowal wladze za nieopublikowanie tej ustawy w oficjalnym dzienniku
1za to, ze prawnicy nie maja kopii tej ustawy, pomimo ze wydaje si¢ by¢ regularnie przywotywana
w sprawach karnych, co jest naruszeniem zasady praworzadnosci. Specjalny sprawozdawca
zauwazyl, ze w kazdym systemie prawowitym jest fundamentalne, aby prawa, ktore nie sa

opublikowane, nie mogty by¢ stosowane w sadzie.*>

2.6. Prawo do sprawiedliwego procesu

Pierwsze zdanie artykulu 28 Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich wyraza
fundamentalng zasade prawa karnego — osobisty charakter odpowiedzialno$ci karnej. Tak wigc
takze w ZEA jednostka moze zosta¢ pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci jedynie za czyny, ktore
sama popehnita, i ktore w momencie ich dokonania byty zabronione przez prawo. Natomiast
przestepstwa 1 kary za nie musza by¢ przewidziane w przepisach prawa, a nikt nie moze by¢
ukarany za czyn lub zaniechanie, ktére nie byto penalizowane w chwili jego popelnienia (art. 27

Konstytucji ZEA). Tym samym konstytucyjnie zagwarantowana zostata ochrona przed dziataniem

421 Amnesty International s. 28-29

422 A, Pillay, (22 grudzien 2019). UAE: Unrelenting harassment of dissidents’ families. Human Rights Watch.
https://www.hrw.org/news/2019/12/22/uae-unrelenting-harassment-dissidents-families (dostep 18.04.2022).

43 MENA Rights Group. (2022). The UAE State Security Apparatus: A Public Report.
https://menarights.org/sites/default/files/2022-12/Mena%20Rights%20Group SSA%20Public%20Report.pdf
(dostep 18.04.2022).
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prawa wstecz (ex post facto), stanowigca jedno z podstawowych gwarancji w demokratycznym
porzadku prawnym.

Zasada ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” (brak przestepstwa i kary bez ustawy), to
jeden z kluczowych filarow wspolczesnego prawa karnego. Jej znaczenie jako zabezpieczenia
przed arbitralno$cig wladzy podkreslat m.in. Paul Johann Anselm von Feuerbach, wskazujac, iz
stanowi ona ,granic¢ samowoli panstwa”. Podobnie John Locke, Monteskiusz czy Cesare
Beccaria jako klasycy mysli oswieceniowej, ktadli nacisk na zwigzanie wladzy publicznej zasada
legalizmu 1 jasne wytyczenie granic dopuszczalnej ingerencji w wolnosci jednostki. Skoro
jednostce dozwolone jest wszystko, co nie zostalo zakazane przez prawo, to niezbedne staje si¢
precyzyjne okreslenie przez ustawodawce, ktore czyny podlegaja karze. Tylko wéwczas mozliwe
jest pogodzenie wladztwa panstwa z zasadg panstwa prawa oraz poszanowaniem praw i wolnosci
obywatelskich.

Drugie zdanie art. 28 Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich ustanawia zasadg
domniemania niewinno$ci, stanowigc, ze ,,oskarzony bedzie domniemany niewinnym, dopoki
jego wina nie zostanie udowodniona w legalnym i sprawiedliwym procesie”. Przepis ten
gwarantuje rowniez prawo do obrony, jednak jego zakres zostal ograniczony zastrzezeniem, iz
,ustawa okresli przypadki, w ktorych obecnosé obroncey jest konieczna”, co moze prowadzi¢ do
arbitralnych ograniczen tego prawa na etapie postepowania karnego.

Tymczasem przepisy Kodeksu Postgpowania Karnego zawieraja rozwigzania, ktéore moga
pozostawaé w sprzecznos$ci z konstytucyjng zasadg domniemania niewinno$ci. W szczego6lnosci
art. 47 naktada na osobe zatrzymang obowigzek przedstawienia dowodoéw swojej niewinnos$ci w
ciggu 48 godzin od momentu aresztowania, pod rygorem przekazania jej do organdw prokuratury
w celu dalszego przestuchania. Konstrukcja ta odwraca klasyczny rozktad cigzaru dowodu,
przypisujac go nie organom §cigania, lecz zatrzymanemu, co stanowi odstepstwo od
podstawowych zasad rzetelnego procesu ugruntowanych w miedzynarodowym prawie praw
czlowieka. Zgodnie z migdzynarodowymi standardami, w tym ujetymi w art. 14
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, to oskarzyciel publiczny ponosi
cigzar wykazania winy oskarzonego ponad uzasadniong watpliwos¢, a nie odwrotnie.***

Kodeks Postgpowania Karnego daje adwokatowi osoby oskarzonej prawo uczestniczenia w
przestuchaniu i dostgpu do akt Sledztwa, jednak z zastrzezeniem, Ze prokurator w interesie
Sledztwa moze postanowi¢ inaczej (art. 100). To ograniczenie w istocie podwaza ww. prawo
adwokata i umozliwia organom bezpieczenstwa panstwowego oraz organom §$cigania w praktyce

przestuchanie i interrogacj¢ podejrzanych bez udostepnienia im porady prawne;.

424 International Commission of Jurists, s. 24-25.
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Nierzadko zdarza si¢ rowniez, ze adwokaci obrony nie maja dostgpu do oskarzonych
(swoich klientow) przez caty okres ich zatrzymania, a takze udostepnianie akt sprawy dopiero
kilka dni przed rozpoczgciem procesu, mimo ze akty oskarzenia byly przygotowywane od
miesigcy. W ten sposob dochodzi do naruszenia zasady rownosci stron w procesie sagdowym.*?°,

Kodeks postgpowania karnego przyznaje wprawdzie oskarzonym prawo do wniesienia
apelacji od wyroku sadu pierwszej instancji w wiekszosci spraw karnych (art. 230), to jednak
uprawnienie to nie znajduje zastosowania wobec wyrokow wydanych przez Federalny Sad
Najwyzszy. Zgodnie z Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich (art. 101) oraz ustawg o
Federalnym Sadzie Najwyzszym (art. 67), orzeczenia tego sadu sg ostateczne, prawnie wigzace i
nie podlegaja dalszemu zaskarzeniu. W praktyce oznacza to, ze oskarzeni, ktorych sprawy sa
rozpoznawane bezposrednio przez Federalny Sad Najwyzszy, sa pozbawieni prawa do
dwuinstancyjnego postepowania sagdowego, co budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia
standardow rzetelnego procesu.

Pomimo wskazanych gwarancji konstytucyjnych witadze ZEA nie spelniaja swojego
obowigzku ochrony praw wielu os6b na roznych etapach postepowania prawno-karnego,
zwlaszcza tych zatrzymanych w zwigzku z bezpieczenstwem narodowym lub tych, ktorzy
pokojowo wyrazali krytyke wtadz. Przedstawione w raporcie Amnesty International przypadki
pokazuja, jak wladze bezpieczenstwa i sgdownicze w ZEA rutynowo lekcewaza migdzynarodowe
zobowigzania w zakresie praw cztowieka. W swojej opinii w sprawie 61 oséb uwiezionych po
procesie UAE 94, Grupa Robocza ds. Arbitralnego Aresztowania ONZ stwierdzita, ze naruszono
ich prawo do sprawiedliwego procesu, poniewaz byli przetrzymywani w izolacji bez uzasadnienia
prawno-karnego, zarzuty przeciw nim byly niejasne i nieprecyzyjne, oraz nie mieli mozliwos$ci
odwolania od wyroku.*?® GRAA podkreslita, ze pozbawienie wolnosci jest arbitralne, jesli jest
niezgodne z innymi prawami cztowieka, takimi jak prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania,
wolno$¢ wyrazania opinii, pokojowe zgromadzenie i stowarzyszenie, prawo do udzialu w Zyciu

publicznym oraz gdy ingeruje w prawo wiezniow do sprawiedliwego procesu.*?’

2.7. Prawo do swobodnego przemieszczania

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢, obejmujagce m.in. wolno$¢ poruszania si¢ po
terytorium panstwa, wyboru miejsca zamieszkania, a takze opuszczenia kraju i powrotu do niego,
jest jednym z fundamentalnych praw czlowieka. W Konstytucji Zjednoczonych Emiratow

Arabskich gwarancja ta zostata wyrazona w art. 29, zgodnie z ktérym ,,obywatele maja prawo do

425 Zob. P. Czubik, K. Magon, Islam w miedzynarodowej i krajowej przestrzeni prawnej, Krakoéw 2017, s. 85-88.
426 Tnternational Commission of Jurists, s. 39.
427 7Zob. Tamze., s. 89-90.
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swobodnego przemieszczania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania w granicach prawa”.
Rozwigzanie to ma charakter warunkowy — umozliwia ustawodawcy wprowadzenie ograniczen,
ktére w praktyce mogg istotnie ogranicza¢ korzystanie z tej wolnosci.

W systemie prawym nie przewidziano jednak kompleksowego aktu normatywnego
regulujacego to ww. uprawnienie, co prowadzi do sytuacji, w ktorej swoboda przemieszczania si¢
podlega réZznym ograniczeniom administracyjnym i sagdowym, nierzadko bez mozliwosci
skutecznego $rodka odwolawczego. Przyktadowo, przepisy prawa karnego i1 procedury karnej
dopuszczaja natozenie zakazu opuszczania kraju (tzw. travel ban) wobec oséb oskarzonych,
podejrzanych lub prowadzacych spory cywilne, przy czym decyzje te moga by¢ wydawane bez
uprzedniego zawiadomienia i bez obowiazku ich uzasadnienia (art. 188 Kodeksu postgpowania
karnego,).

W praktyce tzw. travel bans sa wykorzystywane rowniez w sytuacjach pozaprawnych, np.
jako forma nacisku w sporach majatkowych, rodzinnych lub pracowniczych. Cudzoziemcy czg¢sto
dowiaduja si¢ o zakazie opuszczenia terytorium dopiero na lotnisku, bez mozliwosci
wczesniejszego odwotania si¢ od takiej decyzji. Ograniczenia te dotykaja szczegdlnie migrantow,
pracownikow najemnych oraz osoby zatrzymane lub skazane w sprawach o charakterze
politycznym lub zwigzanych z wolnos$cig stowa.*8

Na gruncie prawa miedzynarodowego prawo do swobodnego przemieszczania si¢ zostato
zagwarantowane m.in. w art. 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych*?,
ktory stanowi, ze kazdy legalnie przebywajacy na terytorium danego panstwa ma prawo do
poruszania si¢ po nim oraz swobodnego wyboru miejsca zamieszkania. Cho¢ Zjednoczone
Emiraty Arabskie nie sg strong Paktu, zobowigzania w tym zakresie wynikaja rowniez z innych
aktow migdzynarodowych, w tym Konwencji o prawach dziecka (art. 10) i Konwencji o prawach
0sOb z niepetnosprawnos$ciami (art. 18), ktore gwarantujag prawo do przemieszczania si¢ i
obywatelstwa bez dyskryminac;ji.

Mimo ze Konstytucja ZEA uznaje prawo do swobodnego przemieszczania si¢, realna
mozliwo$¢ korzystania z tego prawa jest powaznie ograniczona przez arbitralne decyzje organow
administracji, brak przejrzystosci procedur oraz brak skutecznych srodkow zaskarzenia. Problem
ten jest regularnie podnoszony przez organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak Human Rights Watch
1 Amnesty International, ktore dokumentuja przypadki bezprawnych zakazow wyjazdu, w tym

wobec dzialaczy spotecznych, obroncoéw praw cztowieka oraz pracownikéw migrujacych.

428 Awatif Mohammad Shoqi, Travel Ban in UAE: All You Need to Know, Legal500, 6 marca 2019
https://www.legal500.com/developments/thought-leadership/travel-ban-in-uae-all-you-need-to-know/ (dostep
18.04.2022).

429 Art. 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
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W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze cho¢ prawo do swobodnego przemieszczania si¢
zostato formalnie zagwarantowane w konstytucji ZEA, jego praktyczna realizacja jest powaznie
ograniczona — zwlaszcza w przypadku oséb z zagranicy oraz osob krytykujacych wiladze.
Konieczne jest ustanowienie jasnych i proporcjonalnych kryteriow ograniczania tego prawa oraz

zapewnienie skutecznych srodkow prawnych w przypadku jego naruszenia.*3°

2.8. Prawo do prywatnosci

Prawo do prywatnosci obejmuje ochrong zycia osobistego, mieszkania, korespondencji oraz
danych osobowych. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich jest ono regulowane zarowno przez
Konstytucje, jak i przez ustawodawstwo federalne oraz akty wykonawcze.

Konstytucja ZEA w art. 31 gwarantuje poufnos¢ korespondencji pocztowej, telegraficznej
oraz wszelkich srodkéw komunikacji, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych ustawa. Z kolei
art. 36 stanowi, ze ,mieszkanie jest nienaruszalne” i nie moze by¢ przeszukiwane bez zgody
mieszkancow, chyba ze w przypadkach okre§lonych przez prawo.

W 2021 roku weszta w zycie Federalna ustawa nr 45 z 2021 r. o ochronie danych osobowych
(Personal Data Protection Law — PDPL)*!, stanowigca pierwszy kompleksowy akt dotyczacy
przetwarzania danych osobowych w ZEA. Ustawa okresla obowigzek uzyskania zgody osoby,
ktorej dane dotycza oraz przyznaje jej prawa dostepu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania,
a nawet usuni¢cia danych. Cho¢ przepisy te nawigzuja do ogoélnych zasad wynikajacych z
europejskiego RODO, zawieraja daleko idace wyjatki — m.in. dla organéw publicznych, sektora
bezpieczenstwa oraz interesu narodowego — co ostabia ich skuteczno$¢ w relacjach z administracja
panstwowa.

Uzupetnieniem ww. ram prawnych jest Dekret z mocg ustawy nr 34 z 2021 r. o zwalczaniu
plotek i cyberprzestepczo$ci*??, penalizujgcy m.in. nieuprawnione gromadzenie, nagrywanie lub
rozpowszechnianie tre$ci naruszajacych prywatnos$¢ innych osob, takze w internecie. Jednoczes$nie
przepisy te bywaja wykorzystywane do $cigania osob publikujacych materiaty krytyczne wobec
wtadz, co prowadzi do naduzy¢ ograniczajacych wolnos¢ stowa i prawo do prywatnosci.

Przyktadem jest aplikacja ToTok, powszechnie promowana przez wladze jako bezpieczne

narzedzie do komunikacji. Niezalezne analizy wykazaly, ze aplikacja ta zostala wykorzystana do

430 Joint Statement: UAE Human Rights Record Ahead of COP28, Human Rights Watch, 1 maja 2023,
https://www.hrw.org/news/2023/05/01/joint-statement-uae-human-rights-record-ahead-cop28 (dostep 18.06.2023).
431 Federal Law No. 45 of 2021 on the Protection of Personal Data — Personal Data Protection Law (federalna ustawa
nr45 z 2021 r. o ochronie danych osobowych) — wydana 20 wrze$nia 2021 r., opublikowana w UAE Official Gazette
(Dz.U. ZEA), nr 712, 5. 116, weszta w zycie 2 stycznia 2022 r.

432 Federal Decree-Law No. 34 of 2021 on Combatting Rumors and Cybercrimes — Rumors and Cybercrimes Law
(dekret z moca ustawy nr 34 z 2021 r. o zwalczaniu plotek i cyberprzestgpczosci) — wydany 20 wrzesnia 2021 r.,
opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712, s. 263, wszedl w zycie 2 stycznia 2022 r.
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masowego nadzorowania uzytkownikdw — zbierania danych lokalizacyjnych, dostepu do
kontaktéw 1 zapisOw rozmoéw — bez ich wiedzy i $wiadomej zgody, co budzi powazne watpliwosci
z punktu widzenia ochrony prywatno$ci.*3?

Na gruncie prawa miedzynarodowego prawo do prywatnosci podlega ochronie jako jedno z
podstawowych praw cztowieka, obejmujace zakaz arbitralnej ingerencji w Zzycie prywatne,
rodzinne, korespondencje oraz ochrone czci i dobrego imienia jednostki***. Cho¢ ZEA nie sg
strong tego aktu, standardy te pozostajg istotnym punktem odniesienia przy ocenie zgodnosci
dziatan panstwa z migdzynarodowymi normami praw czlowieka.

Formalnie gwarantowane w Konstytucji ZEA i rozwini¢te w ustawodawstwie prawo do
prywatnosci jest systematycznie ograniczane przez dzialania shuzb bezpieczenstwa i brak
skutecznych mechanizmow nadzoru. W praktyce ochrona prywatnosci obywateli i rezydentow —

zwlaszcza w konteks$cie komunikacji cyfrowej — pozostaje w duzej mierze iluzoryczna.

2.9. Prawo do wyboru zawodu

Prawo do swobodnego wyboru zawodu stanowi istotny element wolno$ci jednostki oraz
fundament godnosci pracy. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich prawo to jest posrednio
gwarantowane przez art. 20 Konstytucji ZEA, ktory stanowi, ze praca jest podstawg rozwoju
spoleczenstwa oraz godnosci jednostki, a panstwo zobowigzane jest do zapewnienia obywatelom
zatrudnienia oraz stworzenia warunkéw umozliwiajacych jego wykonywanie.

Chociaz konstytucja nie zawiera wyraznej formuty prawa do swobodnego wyboru zawodu,
zagadnienie to zostato rozwinigte w ustawodawstwie zwyktym, w szczegdlnosci w Federalnym
Dekrecie z mocg ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie regulacji stosunkow pracy**>, ktory wszedt w
zycie w lutym 2022 r. Ustawa ta ustanawia ramy dla swobodnego podejmowania i wykonywania
pracy w sektorze prywatnym, przewidujagc m.in. mozliwo$¢ zmiany miejsca zatrudnienia, wybor
formy zatrudnienia (pelny etat, praca tymczasowa, zdalna) oraz prawa pracownika do rezygnacji
z pracy zgodnie z okreslonymi procedurami.

W praktyce jednak realizacja prawa do wyboru zawodu r6zni si¢ w zaleznosci od statusu
prawnego osoby. Obywatele ZEA korzystaja z preferencyjnych warunkéw dostepu do
zatrudnienia, szczegélnie w sektorze publicznym, w ramach polityki tzw. emiratyzacji

(emiratisation). Obejmuje ona m.in. obowigzkowe kwoty zatrudnienia obywateli oraz systemy

433 Sam Baker, UAE messaging app ToTok accused of spying on users, Axios, 22 grudnia 2019,

https://www.axios.com/2019/12/22/totok-united-arab-emirates-privacy-data-app (dostep 30.12.2022).

434 Art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

435 Federal Decree-Law No. 33 of 2021 Regarding the Regulation of Labour Relations — Labour Relations Regulation
(federalny dekret z moca ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie regulacji stosunkow pracy) — wydany 20 wrze$nia 2021 r.,
opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712, s. 25, wszedl w zycie 2 lutego 2022 r.
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subsydiowania ich miejsc pracy. Natomiast pracownicy zagraniczni — ktorzy stanowig znaczng
wiekszos¢ sity roboczej w ZEA — podlegaja systemowi wizowemu oraz tzw. systemowi kafala,
ktéry w praktyce uzaleznia ich status pobytowy i mozliwo$¢ wykonywania zawodu od
konkretnego pracodawcy.

Cho¢ w ostatnich latach dokonano liberalizacji przepisow, w tym w zakresie mozliwos$ci
zmiany pracy bez zgody dotychczasowego sponsora, nadal wystepuja istotne ograniczenia — np.
obowigzek uzyskania pozwolenia na zmian¢ zawodu lub branzy w trakcie waznosci wizy.
Dodatkowo niektore zawody i stanowiska sa formalnie zastrzezone wytacznie dla obywateli ZEA.
Uprawnienie do swobodnego wyboru zawodu i zatrudnienia znajduje potwierdzenie w

436

Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka**°, a takze w Konwencji Migdzynarodowej Organizacji

Pracy nr 11147

dotyczacej dyskryminacji w zatrudnieniu, ratyfikowanej przez ZEA w 2001 r.
Zobowiazania te nakladaja na panstwo obowigzek eliminowania barier ograniczajacych dostep do
zawodu ze wzgledu na narodowos¢, pte¢, pochodzenie etniczne czy inne niedozwolone kryteria.*3

Pomimo rozbudowanych ram legislacyjnych, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich prawo
do swobodnego wyboru zawodu jest realizowane w sposob nieréwny. Obywatele korzystaja z
uprzywilejowanej pozycji na rynku pracy, podczas gdy cudzoziemcy, zwlaszcza pracownicy
migrujacy z krajow rozwijajacych si¢, nadal napotykaja na bariery prawne i praktyczne, ktore w
istotny sposob ograniczaja ich wolno$¢ wyboru i zmiany zawodu. Pelna realizacja tego prawa

wymaga dalszego ograniczania uzaleznienia od pracodawcy, uproszczenia procedur

administracyjnych oraz zwigkszenia przejrzystosci w systemie zatrudnienia.

2.10. Prawo do petycji

Konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich formalnie gwarantuje kazdemu, zaréwno
obywatelowi, jak i cudzoziemcowi, prawo do sktadania skarg do wtasciwych organéw, w tym do
sadoéw, w przypadku naruszenia praw i wolno$ci okre§lonych w ustawie zasadniczej (art. 41). W
sensie doktrynalnym prawo to odpowiada powszechnie uznawanemu w wielu systemach
prawnych uprawnieniu jednostki do kierowania petycji, wnioskow lub skarg do organdéw wiadzy
publicznej. Niemniej jednak, w warunkach federacyjnej monarchii konstytucyjnej, jaka sa ZEA,

realny zakres korzystania z tego prawa rdzni si¢ od standardéw panstw demokratycznych.

436 art. 23 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

437 Art. 1 Konwencji dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu.

438 Government of the United Arab Emirates, Pension schemes for expatriate workers, https://u.ae/en/information-
and-services/moving-to-the-uae/expatriates-working-in-the-uae/pension-schemes-for-expatriate-workers (dostep
6.05.2022).
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Prawo emirackie wprowadza istotne ograniczenia w zakresie swobody wypowiedzi i
dziatalnosci publicznej. Ustawa federalna nr 31 z 2021 r. w sprawie przepisOw karnych penalizuje
dzialania uznane za krytyke panstwa, jego wiladcéw lub instytucji publicznych, a takze
przestepstwa o nieprecyzyjnych znamionach, takie jak ,naruszanie jednosci narodowej” czy
,dzialanie na szkod¢ interesow panstwa”. W skrajnych przypadkach przepisy te przewiduja
surowe sankcje, w tym kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci lub kare $mierci. Ograniczenia
te znaczaco wptywaja na zakres wolnosci politycznej, w tym prawo do pokojowego wyrazania
opinii i sktadania petycji o charakterze reformistycznym czy prodemokratycznym.

W 2011 roku setki obywateli ZEA ztozyly petycj¢ wzywajaca do reform demokratycznych,
co wigzalo si¢ z protestami spotecznymi, ktore zostaly przez rzad sttumione. W efekcie doszto do
uwiezienia wielu prawnikéw, studentéw i urzednikdw emirackich, a rzad rozwigzat zarzad
Emirackiego Stowarzyszenia Prawnikow*°®, gdyz jego dwoch bylych przewodniczacych
podpisato ww. petycje prodemokratyczng, za co zostali pozbawieni wolnosci. Takie dziatania
spotkaly sie ze stuszng krytyka organizacji bronigcych praw cztowieka®4?.

Natomiast rzad Dubaju realizujagc postanowienia Konstytucji ZEA utworzyt na przetomie
maja i czerwca 2023 roku platforme do sktadania petycji 1 skarg (jest ona okreslana jako ,,04”).
Platforma prezentuje 40 jednostek rzadowych, do ktoérych mieszkancy moga sktadaé sugestie,
opinie, komentarze i skargi (a takze proponowac¢ pomysly na rozwijanie i poprawianie ustug i
transakcji). Jest ona takze dostepna dla oséb z niepelnosprawno$ciami.

Platforma "04" zapewnia wigc bezposrednia komunikacj¢ z pracownikami ,,pierwszego
kontaktu” w poszczegélnych urzedach, w tym tak newralgiczne instytucje jak policja, urzad
miejski, Najwyzszy Komitet Legislacyjny czy Generalny Dyrektoriat ds. Pobytu i Spraw
Cudzoziemcow**!. Ponadto, na stronach rzgdowych, za niewielkg optatg mozna ztozy¢ petycje do
prokuratury**?. Z calg pewnoScig takie inicjatywy pozwolg lepiej wypemi¢ dyspozycji
konstytucyjnego prawa do petycji, jednak jest to zbyt krotki okres, by moc oceni¢ dziatania rzadu

w praktyce.

439 Decree issued by the Ministry of Social Affairs, dated 21 April 2011, dissolving the board of the Jurist Association
— Jurist Association Board Dissolution (dekret Ministerstwa Spraw Socjalnych z dnia 21 kwietnia 2011 r.,
rozwiazujacy zarzad Stowarzyszenia Prawnikow) — opublikowany w UAE Official Gazette (Dz.U. ZEA), wydanie
nr 612 z dnia 24 kwietnia 2011 r., wszedl w zycie z dniem publikacji.

440 Amnesty International, UAE: States must urge the United Arab Emirates to reform its dismal rights record to help
ensure a successful climate meeting, 15.06.2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/06/uae-states-must-
urge-the-united-arab-emirates-to-reform-its-dismal-rights-record-to-help-ensure-a-successful-climate-meeting/
(dostep 20.06.2023).

441 Khaleej Times Staff, Dubai unhappy with govt service: new platform lets you file complaint in 2 mins,
https://www khaleejtimes.com/uae/dubai-unhappy-with-govt-service-new-platform-lets-you-file-complaint-in-2-
mins-full-list-of-over? _refresh=true (dostep 8.05.2022).

42 Ministry of Justice UAE, Application for Filing Petition https://www.moj.gov.ae/en/services/services-
categories/general/application-for-filing-petition.aspx (dostep 10.05.2022).
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W opinii wladcy Dubaju (Szejk Hamdana bin Mohammeda bin Rashida Al Maktouma),
,mieszkancy Dubaju maja teraz sposob na bezposrednie taczenie si¢ z rzadem (...) celem
platformy jest poprawa zaangazowania klientdw i podniesienie jako$ci ustug publicznych (...).
Klient to nie tylko beneficjent uslug rzadowych, ale takze strategiczny partner w ich

projektowaniu, wdrazaniu i ocenianiu".*43

2.11. Obowiazki obywatelskie

Konstytucyjny katalog obowigzkow obywatelskich w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
obejmuje m.in. obowigzek uiszczania podatkoéw (art. 42), odbycia stuzby wojskowej (art. 43) oraz
szacunek dla Konstytucji i ustaw, przestrzeganie rozkazéw organdéw wiladzy publicznej, porzadku
publicznego i moralno$ci publicznej (art. 44). Zgodnie z art. 42 Konstytucji ,,kazda osoba ma
obowigzek uiszczania takich podatkéw i danin publicznych, jakie moga by¢ przewidziane przez
prawo”. Warto jednak zaznaczy¢, ze przez wiele lat w ZEA nie obowigzywaty podstawowe formy
opodatkowania znane z systemdw zachodnich, takie jak podatek dochodowy od 0sob fizycznych
(PIT), podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) czy podatek od wartosci dodanej (VAT).
System finanséw publicznych opierat si¢ przede wszystkim na wptywach z sektora naftowego oraz
optatach administracyjnych i lokalnych.

Punktem zwrotnym w tym zakresie byto ogtoszenie Federalnego Dekretu z mocg ustawy nr
8 22017 r.*** w sprawie podatku od warto$ci dodanej, ktory wprowadzit VAT z dniem 1 stycznia
2018 r. w wysokosci 5% na wiekszo$¢ towardw i ustug. Miato to na celu dywersyfikacje dochodow
pafstwa i zmniejszenie zalezno$ci budzetu od dochodow z ropy naftowej**.

Nastepnie, w styczniu 2022 r., Ministerstwo Finanséw oglosito wprowadzenie podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT), co znalazto swoje formalne umocowanie w Federalnym
Dekrecie z mocg ustawy nr 47 z 2022 r. w sprawie opodatkowania oséb prawnych 1 dziatalnos$ci
gospodarczej.**® Przepisy weszty w zycie 1 czerwca 2023 r. i majg zastosowanie we wszystkich
emiratach. Zgodnie z nowa regulacja, dochody przedsigbiorstw do kwoty 375 000 AED (ok. 100
000 USD) s3 wolne od podatku, natomiast dochody przekraczajace ten prog opodatkowane sa

43 Government of Dubai Media Office, Hamdan bin Mohammed: Dubai has become the world’s first paperless
government, Digital Dubai, 11 grudnia 2021, https://www.digitaldubai.ae/newsroom/news/hamdan-bin-mohammed-
dubai-has-become-the-world-s-first-paperless-government (dostgp 30 grudnia 2022).

444 Federal Decree-Law No. 8 0f 2017 on Value Added Tax — VAT Law (federalny dekret z mocg ustawy nr 8 z 2017
r. w sprawie podatku od wartos$ci dodanej) — wydany 23 sierpnia 2017 r., opublikowany w UAE Official Gazette
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 615, s. 3, wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

445 M. Lukaszewicz, dz. cyt., 5.155.

446 Federal Decree-Law No. 47 of 2022 on the Taxation of Corporations and Businesses — Corporate Tax Law
(federalny dekret z moca ustawy nr 47 z 2022 r. w sprawie opodatkowania osob prawnych i dziatalno$ci gospodarczej)
— wydany 9 grudnia 2022 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 746, s. 80, wszedl w
zycie z dniem 1 czerwca 2023 r.

156



stawkg 9%.*7 Dodatkowe regulacje majgce zastosowanie do duzych przedsiebiorstw
wielonarodowych, objetych tzw. ,,drugim filarem” projektu OECD/G20 dotyczacego erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskéw (BEPS), na dzien 30 czerwca 2023 r. nie zostaly jeszcze
wprowadzone w ZEA jednak rozwaza si¢ ich wprowadzenie.*#3

W ZEA nadal nie obowigzuje podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, jednak wybrane
podmioty — takie jak firmy naftowe i1 zagraniczne banki — s3 obj¢te odrebnym rezimem
podatkowym. Dodatkowo, zgodnie z Federalnym Dekretem z mocg ustawy nr 7 z 2017 r. w
sprawie podatku akcyzowego,*** natozono podatek akcyzowy na towary uznane za szkodliwe dla
zdrowia lub $rodowiska (m.in. wyroby tytoniowe, napoje energetyczne i slodzone).
Wprowadzenie tego podatku ma na celu ograniczenie konsumpcji tych produktéw poprzez
podniesienie ich ceny, a pobor podatku przez firmy zapewnia skuteczno$¢ egzekwowania oraz
umozliwia przeznaczenie wptywow na cele zdrowotne i srodowiskowe.

Ponadto pobierane sg tzw. daniny municypalne, zwykle od 5% do 10%, tj. od utargu przy
prowadzeniu ustug restauracyjnych oraz od zakwaterowania czy wynajmu nieruchomosci (optata
hotelowa). Obowiazuje tez obowigzek uiszczania stalej oplaty w wysokosci od 3 do 5 dolarow
amerykanskich od kazdego sprzedanego biletu na imprez¢ masowa, jednak konkretne stawki
zaleza od wiadz lokalnych poszczegolnych emiratow.*°

Przez wiele lat obowigzek podatkowy w ZEA miat charakter deklaratywny, jednak reformy
prawne wprowadzone w 2017 roku zapoczatkowaly tworzenie nowoczesnego systemu
podatkowego, prowadzac do stopniowej transformacji fiskalnej i instytucjonalnej panstwa.

Ostatnim obowiazkiem obywatelskim wymienionym w ustawie zasadniczej jest
obowigzek odbycia stuzby wojskowej. Zgodnie z art. 43 Konstytucji ZEA ,,obrona Zjednoczonych
Emiratow Arabskich to §wiety obowigzek kazdego obywatela, a odbywanie stuzby wojskowej to
zaszczyt, ktory jest regulowany przez prawo”. Shuzbe wojskowa mozna odby¢ w Sitach Zbrojnych
ZEA, Ministerstwie Obrony, Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, Stuzbie Bezpieczenstwa
Panstwa i innych instytucjach wyznaczonych przez Zastepce Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych

ZEA.

47 Federal Tax Authority (ZEA), Taxation in the UAE, hitps://u.ae/en/information-and-services/finance-and-
investment/taxation (dostep 10.05.2022).

448 OECD, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-
profit-shifting-beps.html (dostep: 22.06.2023 r.).

449 Federal Decree-Law No. 7 of 2017 on Excise Tax — Excise Tax Law (federalny dekret z mocg ustawy nr 7 z 2017
r. w sprawie podatku akcyzowego) — wydany 17 sierpnia 2017 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U.
ZEA), wydanie nr 625, s. 8, wszedl w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r.

450 M. Lukaszewicz, dz. cyt., s. 145-146.
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Stuzba wojskowa w przypadku mezczyzn jest obowigzkowa, a w przypadku kobiet
obowigzek stuzby jest dobrowolny, niezaleznie od wyksztalcenia i trwa jedenascie miesiecy*!.
Zgodnie z uchwala nr 15 z 2022 roku zmieniajaca niektore postanowienia Uchwaly nr 6 z 2016
roku dotyczacej Zmiany Okresu Stuzby Wojskowej, okres stuzby wojskowej dla mezczyzn
posiadajacych dyplom szkoty §redniej lub rownowazny i wyzszy zostat skrécony do 11 miesiecy,
a dla tych, ktorzy nie ukonczyli szkoty $redniej, okres bedzie trwat trzy lata.

W styczniu 2023 roku Urzad Shuzby Narodowej i Rezerwowej poinformowat o zmianie
niektorych postanowien federalnej ustawy nr (6) z 2014 roku dotyczacego stuzby narodowe;j 1
rezerwowej*2. Zgodnie z nowymi przepisami, na stale ze shuzby wojskowej zwolniony jest
mezczyzna bedacy jedynym dzieckiem swoich rodzicow — to znaczy nieposiadajacy ani braci, ani
siostr. Jednakze, jesli jedynacy, pomimo zwolnienia, wyraza wol¢ wstapienia do shuzby
wojskowej, to moga ja odby¢, jesli tylko spetniaja pozostale warunki ustanowione na mocy
Federalnego Prawa i wydanych decyzji. W takim przypadku musza oni ukonczy¢ caty okres stuzby
wojskowej, ale nie mogg zosta¢ wezwani do walki na pierwszej linii.*>

Czas shuzby wojskowej jest doliczany do ich emerytury i $wiadczen zwigzanych z
zakonczeniem shuzby. Wszystkie departamenty federalne i lokalne oraz firmy w sektorze
prywatnym musza pozwoli¢ swoim emirackim pracownikom na wstapienie do stuzby wojskowej
i zachowa¢ dla nich miejsca pracy lub stanowiska o podobnym charakterze, aby mogli podjac
prace po zakonczeniu stuzby wojskowej. Ponadto obywatele, ktérzy odbyli obowigzkowa stuzbe
wojskowa moga korzysta¢ z szeregu udogodnien, w tym priorytetowego przyjecia do pracy w
instytucjach rzadowych i prywatnych firmach, dotacji malzenskich, dziatek mieszkaniowych i
stypendidow.*>*

Stuzba wojskowa w ZEA moze by¢ odtozona tylko, jesli osoba: ma mniej niz 29 lat i jest
studentem na uniwersytecie, w college'u, instytucji lub centrum szkoleniowym, odbywa kurs,
ktory trwa dwa lata lub dhuzej. uzyskata co najmniej 90 procent §redniej ocen na swoim Ogolnym
Swiadectwie Ukonczenia Edukacji Sredniej. osiaga 18 lat i nie ukonczyta edukacji $redniej, pod

warunkiem, ze osoba kontynuuje edukacje na porannych zaj¢ciach. Poza tym, okres shuzby

41 Zgodnie z Federalnym Prawem nr 6 z 2014 roku o Narodowej Stuzbie Wojskowej i Sile Rezerwowej w zmienionej
formie, dla wszystkich zdrowych mezczyzn emirackich jest obowiazkiem ukonczenie shuzby wojskowej po uzyskaniu
zgody Narodowej i Rezerwowej Komisji Stuzby Sit Zbrojnych ZEA.

452 Federal Law No. 6 of 2014 Concerning the National Military Service and Reserve Force — National Military Service
Law (federalna ustawa nr6 z 2014 r. o stuzbie narodowej i rezerwie wojskowej) — wydana 28 maja 2014 r.,
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszta w zycie 29 listopada 2014 r.

$3 UAE  announces  amendment to  mandatory  military  service law, Khaleej  Times,
https://www khaleejtimes.com/uae/uae-announces-amendment-to-mandatory-military-service-law? refresh=true
(dostep 20.05.2022).

434 Government of the United Arab Emirates, The UAE National Service Law, https://u.ae/en/information-and-
services/social-affairs/preserving-the-emirati-national-identity/the-uae-national-service
law#:~:text=According%20to%20Federal%20Law%20No,UAE%20Armed%20Forces%27%20General%20Comma
nd (dostep 20.05.2022).
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wojskowej dla mezczyzn-rekrutow, ktdrzy maja dyplom szkoly sredniej lub réwnowazny i
wyzszy, zostal skrocony do 11 miesiecy.*>

Emiratczycy, ktorzy nie zglosza si¢ do stuzby wojskowej bez waznego powodu, po
osiggnieciu 29 roku zycia, mogg zosta¢ skazani na kar¢ wi¢zienia od jednego miesigca do roku.
Moga takze zosta¢ ukarani grzywna w wysokosci od 10 000 do 50 000 AED, lub nawet obiema
karami. Obywatele ZEA musza odby¢ stuzbe wojskowa, nawet jesli maja ponad 30 lat.Emirackie
wojsko rozwingto si¢ jako cze§¢ wigkszej sieci instytucji sektora publicznego, stanowiac zrodto
zatrudnienia i spotecznego uznania dla obywateli. Stalo si¢ takze projektem tozsamosci
narodowej, faczacym obywateli z rdéznych emiratdw, przynaleznos$ci plemiennych i klas

spolecznych.

3. Prawa Kobiet

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich formalnie gwarantuje réwnosé
wszystkich obywateli bez wzgledu na ple¢, w praktyce jednak wiele przepisow ustawowych 1
wykonawczych wprowadza odmienne traktowanie kobiet i m¢zczyzn. Z tego wzgledu analiza
praw kobiet w ZEA wymaga nie tylko odniesienia si¢ do tresci konstytucyjnych gwarancji, lecz
przede wszystkim oceny stopnia ich rzeczywistej implementacji. Szczegdlnego znaczenia nabiera
tu zatem kwestia swoistej materializacji konstytucyjnych zasad réwnos$ci 1 niedyskryminacji w

ramach obowiazujacych regulacji prawnych oraz praktyki instytucji panstwowych.

3.1. Niedyskryminacja i dostep do sprawiedliwos$ci

Kobiety w Zjednoczonych Emiratach Arabskich funkcjonujag w wyraznie zré6znicowanym
systemie spolecznym, w ktoérym status prawny oraz dost¢p do ochrony instytucjonalnej sg $cisle
powiazane z ich przynaleznos$cig obywatelskg i zawodowa. W praktyce mozna wyr6zni¢ kilka
grup kobiet: obywatelki ZEA, wysoko wykwalifikowane cudzoziemki zatrudnione na podstawie
kontraktow, kobiety pracujace w sektorze nieformalnym (przede wszystkim jako pracownice
domowe) oraz zony zagranicznych pracownikow przebywajacych czasowo w kraju. To
zréznicowanie przektada si¢ bezposrednio na nieréwny dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci i
skutecznego dochodzenia praw. Szczegélnie narazong grupe stanowig pracownice domowe —
czgsto pozbawione formalnych mechanizméw ochrony, pomimo konstytucyjnych gwarancji

réwnosci 1 godnosci. Cho¢ w ostatnich latach mozna zaobserwowaé pewien postep legislacyjny,

45 Arabian Business, UAE announces changes for Emiratis eligible for military service,
https://www.arabianbusiness.com/politics-economics/uae-announces-changes-for-emiratis-eligible-for-military-
service (dostep 22.05.2023).
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znaczna cz¢$¢ kobiet nieposiadajacych obywatelstwa pozostaje nieswiadoma przystugujacych im
praw i nie ma realnej mozliwosci ich egzekwowania. Taki stan rzeczy wskazuje na istotne
rozbiezno$ci miedzy normami konstytucyjnymi a ich rzeczywistym zastosowaniem w praktyce.*>

Zjednoczone Emiraty Arabskie s3 rzadzone zarO6wno przez prawo szariatu (islamskie
prawo), jak i prawo cywilne. Niektore przestgpstwa oraz kwestie osobistego statusu i spraw
rodzinnych podlegaja prawu islamskiemu, podczas gdy skodyfikowane prawo karne, cywilne 1
handlowe oraz dotyczace wybranych spraw, takich jak przepisy ruchu drogowego, imigracja,
oszustwa 1 handel nielegalnymi substancjami. Zakres zastosowania prawa szariatu roézni si¢
miedzy emiratami. Przepisy szariatu dotyczace malzenstwa maja zastosowanie tylko do
malzenstw muzulmanskich oraz w przypadku, gdy muzulmanin zawiera matzenstwo z
chrze$cijankg lub Zydowka.

Konstytucji ZEA wsrdd kryteriow, ktore nie moga by¢ podstawa rdznicowania praw
obywateli (rasa, narodowo$¢, przekonania religijne czy status spoteczny), nie wymienia plci (art.
25). Dodatkowo, konstytucja okreslajac statusu rodziny (art. 15) oraz ustanawiajac przepisy
dotyczace pomocy spotecznej i zabezpieczenia spotecznego majace na celu ochrony "dziecinstwa
i macierzynstwa" wzmacniania tradycyjne role kobiet spoteczne.*’

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ jest systemowo wpisana w obowigzujace w ZEA
regulacje dotyczace obywatelstwa. Jednym z jej przejawow jest ograniczone prawo Emiratek do
zachowania i1 przekazywania obywatelstwa. Zgodnie z aktualnymi przepisami, obywatelka ZEA
moze straci¢ obywatelstwo w przypadku zawarcia matzenstwa z cudzoziemcem, o ile nie uzyska
uprzedniej zgody Dyrektoriatu Naturalizacji i Rezydencji wlasciwego dla jej miejsca
zamieszkania. Nawet w przypadku uzyskania takiego zezwolenia, nie ma ona mozliwosci nadania
obywatelstwa swojemu me¢zowi, chyba ze para uzyskala specjalng zgode Sadu Prezydenckiego
przed zawarciem matzenstwa. Zupetnie odmienne regulacje obowigzuja w przypadku mezczyzn —
obywateli ZEA. Wystarczy, ze przedstawig oni kopi¢ paszportu zony, akt matzenstwa oraz
dokument potwierdzajacy swoje obywatelstwo, aby w ciggu 24 godzin otrzymac tzw. ksigzeczke
rodzinng (family book), bedaca dowodem uznania matzenstwa przez panstwo.

Dodatkowym przejawem nierownosci kobiet 1 mezczyzn jest brak mozliwosci
przekazywania obywatelstwa przez matkg. W $wietle obowigzujacego prawa tylko ojciec —
obywatel ZEA — ,automatycznie” przekazuje obywatelstwo swoim dzieciom. Dzieci Emiratki i
cudzoziemca nie maja prawa nabycia obywatelstwa po matce, co skutkuje ich niepewnym

statusem prawnym w kraju. Odmiennie, dzieci Emiratczyka — niezaleznie od tego, czy ojciec jest

436 Zob. S. Kelly J Breslin Women'’s rights in the Middle East and North Africa, Plymouth Great Britain 2010, s. 518-
519.
47 A. Mrozek-Dumanowska, Islam a zachdd, Warszawa, 1991, s. 76.

160



zmarly lub rozwiedziony — z mocy prawa nabywaja obywatelstwo (moga one nawet utrzymywac
pobyt w kraju matki niebedacej obywatelka).

Analogiczna dysproporcja wystepuje w zakresie mozliwo$ci finasowania cztonkdéw rodziny.
Kobieta — cudzoziemka — pozostaje pozbawiona prawa do sponsorowania zezwolen*>® na pobyt
swoich dzieci, w przeciwienstwie do mezczyzny, ktory takie prawo posiada. Powyzsze regulacje,
mimo szeregu reform w innych obszarach prawa, utrwalajg tradycyjny, nieréwny model
obywatelstwa, ktory systemowo uprzywilejowuje mezczyzn jako gtownych nosicieli statusu
obywatelskiego.

Stopien rownego traktowania kobiet w ramach prawa karnego w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich pozostaje od lat w duzej mierze niezmieniony. Brakuje oficjalnych danych i materiatow
dotyczacych przestgpstw popetnianych przez kobiety, co utrudnia analize praktyki orzeczniczej 1
ustalenie jednolitych zasad postepowania wobec oskarzonych. Dostepne informacje wskazuja, ze
na przebieg i wynik postepowania karnego wptywa szereg czynnikéw pozaprawnych, takich jak
status spoteczny i rodzinny kobiety, jej przynalezno§¢ narodowa, charakter przestgpstwa, jego
lokalizacja, tozsamo$¢ ofiary oraz stopien rozglosu medialnego danej sprawy.

W praktyce obserwuje si¢ zroznicowane traktowanie kobiet oskarzonych o przestgpstwa, w
tym przypadki arbitralnych dzialan organow $cigania. Zdarza si¢, ze lokalne posterunki policji,
kierujac si¢ wzgledami obyczajowymi i troska o ,,honor” rodziny, zamiast kierowa¢ sprawe do
sadu, umozliwiaja kobietom =zaptat¢ grzywny Ilub podjecie innych alternatywnych form
,»zadoscuczynienia”. Rozwigzanie to ma charakter nieformalny i zalezy wylacznie od uznania
funkcjonariuszy, co w konsekwencji prowadzi do nierownego stosowania prawa.

Z formalnego punktu widzenia kodeks karny znajduje zastosowanie zaréwno do kobiet, jak
1 m¢zczyzn. Obywatele i cudzoziemcy s3 co do zasady pociggani do odpowiedzialnosci na
podstawie tych samych przepisow, z wyjatkiem spraw zwigzanych z nielegalnym pobytem lub
praca, ktére dotycza wytacznie osob nieposiadajacych obywatelstwa. Niemniej jednak liczne
przyktady wskazuja na istnienie systemowej dyskryminacji cudzoziemek i kobiet o nizszym
statusie spolecznym. Przyktadowo, w jednym z opisywanych przypadkéw Pakistanka zostata
skazana na kar¢ $mierci przez sad szariatu w emiracie Fujairah za posiadanie narkotykow z
zamiarem ich sprzedazy. Natomiast obywatel ZEA oskarzony o to samo przestepstwo otrzymat

wyrok 12 lat pozbawienia wolnosci, ktory nastepnie zostal obnizony do 8 lat przez sad apelacyjny.

458 Sponsorowanie zezwolen na pobyt to proces, w ktorym cudzoziemiec z legalnym pobytem w ZEA (na przyklad
rezydent pracujacy) peti role sponsora dla cztonkéw swojej rodziny — najczesciej dzieci lub wspotmatzonka. Sponsor
odpowiada za ich legalny pobyt i musi spelnia¢ okreslone wymagania, takie jak minimalny prég dochodowy (co
najmniej 4000 AED miesigcznie lub 3000 AED plus zakwaterowanie) oraz posiadanie waznej wizy rezydenckiej w
ZEA Zob. wigcej: Government of the United Arab Emirates, Sponsoring family residency visa by expatriates,
https://u.ae/en/archived-content/residence-visa/sponsoring-family-residency-visa-by-expatriates (dostep:
20.05.2022).
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Tego typy przypadki potwierdzaja wystgpowanie znacznych rozbieznosci w orzecznictwie, ktore
czesto koreluja z pochodzeniem etnicznym, obywatelstwem lub pozycja spoteczng oskarzonego.
Pomimo formalnej réwno$ci wobec prawa, praktyka sadowa w ZEA ujawnia istotne dysproporcje
w traktowaniu kobiet, co rodzi powazne watpliwosci z perspektywy standardow
miedzynarodowych ochrony praw czlowieka.**”

Zgodnie z zasadami prawa szariatu, ktore pozostajg integralng czescig emirackiego systemu
prawnego, zeznanie kobiety w postgpowaniu karnym uznawane jest za rbwne potowie zeznania
mezezyzny. W niektorych sprawach cywilnych dopuszcza si¢ rownowazno$¢ zeznan, jednak brak
jednolitego standardu rodzi watpliwosci co do rzeczywistej rownosci proceduralnej. W praktyce
kobieta moze wystepowaé przed sadem bez obecnosci opiekuna prawnego, jezeli ukonczyta 18
lat, a wyjatek stanowia jedynie sprawy dotyczace zawierania malzenstw. Brak jest natomiast
przypadkéw, ktore wskazywalyby na wymog obligatoryjnego stawiennictwa kobiety w sadzie w
towarzystwie ojca lub meza. Tego rodzaju wymodg nalezaloby uzna¢ za niezgodny z
konstytucyjnym prawem do sadowej ochrony prawne;.

Nie istnieja jednak szczegblne przepisy gwarantujace réwno$¢ ptci w dostgpie do wymiaru
sprawiedliwosci na wszystkich poziomach instytucjonalnych. W praktyce wiele kobiet rezygnuje
z dochodzenia swoich roszczen ze wzgledu na spoleczne tabu zwigzane z ingerencjg w sfere
publiczng zdominowang przez m¢zczyzn. Dotyczy to w szczego6lno$ci spraw rodzinnych, ktore w
dalszym ciagu rozstrzygane sa najczeSciej w ramach struktury nieformalnych negocjacji
rodzinnych. Kobiety s3g rowniez w ograniczonym stopniu obecne w zawodach prawniczych, co
wynika nie tyle z zakazéw formalnoprawnych, ile z barier kulturowych, obejmujacych
konieczno$¢ kontaktow z mezczyznami w ramach postgpowan sagdowych oraz przy reprezentacji
klientow.

ZEA ratyfikowalty Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW) w pazdzierniku 2004 r., zastrzegajac przy tym prawo do niestosowania postanowien
m.in. art. 16 konwencji, odnoszacego si¢ do rowno$ci praw w zakresie zawierania matzenstw oraz
relacji rodzinnych, w zakresie, w jakim pozostaja one sprzeczne z zasadami szariatu. Ratyfikacja
ta nie doprowadzita do pelnej harmonizacji ustawodawstwa krajowego z postanowieniami
CEDAW. Wrecz przeciwnie — liczne przyklady z orzecznictwa wskazuja na utrzymujaca si¢
dysproporcj¢ w traktowaniu kobiet i mezczyzn. W jednym z najbardziej krytykowanych
przypadkéw 14-letnia dziewczynka zostata skazana na 60 uderzen r6zgg za udziat w zakazanych
relacjach seksualnych, podczas gdy m¢zczyzna biorgcy udziat w tym samym czynie otrzymat kare

szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci. Przypadek ten unaocznia nie tylko nieréwnos$é

49§, Kelly J Breslin, dz. cyt., s. 35.
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traktowania, lecz takze brak proporcjonalno$ci w orzecznictwie sadow wobec 0sob roéznych
plci. 60

Z powodu braku niezaleznych i1 skutecznie dzialajacych organizacji pozarzadowych,
monitorujacych przestrzeganie praw kobiet, sytuacja ta jest trudna do oceny w sposob systemowy.
Dziatalno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego w obszarze ochrony praw kobiet napotyka na liczne
bariery, w tym ograniczenia rejestracyjne i kontrolg tresci dziatalno$ci. Jedng z nielicznych
uznanych instytucji jest Zjednoczone Emirackie Stowarzyszenie Kobiet, powotane w 1975 roku z
inicjatywy Szejki Fatimy bint Mubarak. Organizacja ta koordynuje dzialalno$¢ innych
stowarzyszen kobiecych w kraju i prowadzi dziatania w takich obszarach jak wsparcie dla matek,
ochrona zdrowia, kwestie religijne, kultura i sport. Cho¢ jej dziatalno§¢ wpisuje si¢ w oficjalng
strategie promowania roli kobiet w spoteczenstwie, jej mozliwosci dziatania pozostaja w duzej

mierze uzaleznione od ram okreSlonych przez panstwo i jego instytucje.*®!

. Zjednoczone
Emirackie Stowarzyszenie Kobiet zapewnia réwniez dostep do porad prawnych dla kobiet, ktore
nie mogg sobie pozwoli¢ na wlasnego prawnika, ale jest to rzadko wykorzystywane, zar6wno z
powodu wstydu, obaw dotyczacych poufnosci, jak 1 braku $wiadomosci na temat tej ushugi.
Jednakze Federacja nie zajmuje si¢ promowaniem wolnosci kobiet ani nie zajmuje si¢, poza
sporadycznymi konferencjami prasowymi, problemami zwigzanymi z handlem ludZmi, przemoca
domowg 1 publiczng wobec kobiet, dyskryminacja ani innymi kontrowersyjnymi problemami
utrudniajacymi prawa kobiet. Niektore rzadowe 1 charytatywne organizacje, takie jak Czerwony
Potksiezyc 1 Fundacja dla Kobiet i Dzieci w Dubaju, podejmuja proby rozwigzania tych
problemoéw. Aktywisci i filantropi napotykaja na biurokracje, ktéra uniemozliwia uzyskanie
niezbednych zezwolen na legalne funkcjonowanie jako organizacja pozarzadowa w tradycyjnym
sensie, takim jak w krajach Zachodu*®2,

Konieczne sg wigc takie zmiany ustawy o obywatelstwie, ktore umozliwig emirackim
kobietom przeniesienie obywatelstwa na swoich mezow 1 dzieci. Federacja Kobiet powinna
opublikowa¢ przewodnik prawny dla kobiet, ktory jasno okreslatby ich prawa polityczne i prawne
oraz dostarczat praktycznych wskazéwek dotyczacych lepszego wykorzystywania tych praw.
Rzad powinien zachegca¢ kobiety do wiekszego udzialu na wszystkich szczeblach wymiaru
sprawiedliwosci, zwlaszcza jako prawniczki, poprzez przyznawanie stypendiow i nagrod dla

studentek prawa oraz wprowadzenie systemu kwotowego opartego na pici w Ministerstwie

Sprawiedliwo$ci. Rzad powinien w pelni przestrzega¢é CEDAW, usuwajac swoje zastrzezenia i

460 Human Rights Watch, Submission to the Committee on the Elimination of Discrimination against Women on the
United Arab Emirates, 2021 r. https://www.hrw.org/news/2021/03/04/human-rights-watch-submission-committee-
elimination-discrimination-against-women?utm_source=cha (dost¢p 22.05.2023).

461 Tamze., s. 245.

462 Zob. S. W. Witkowski, dz. cyt., s. 87-92.
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zakazujac wszelkich form przemocy opartej na plci. Rzad powinien usunaé przeszkody, ktore
obecnie istnieja w zakresie tworzenia niezaleznych organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz praw kobiet. Zamiast tego, takie organizacje powinny by¢ zachecane do rozwoju, ze wzgledu
na ich znaczenie dla zdrowego spoleczenstwa obywatelskiego, ktore odpowiednio uwzglednia

potrzeby emirackich kobiet.*53

3.2. Autonomia, bezpieczenstwo i wolnos¢ cztowieka

Prawo o statusie osobistym uchwalone w listopadzie 2005 roku®®*, bylo pierwszg tego
rodzaju regulacja w Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Wczeséniej, kwestie zwigzane ze
statusem osobistym byty rozstrzygane przez sadowe indywidualne interpretacje prawa szariatu.
Skodyfikowanie tych zagadnien jest postrzegane przez wielu jako poprawe sytuacji prawnej
kobiet, poniewaz zagwarantowano w ten sposob emirackim kobietom szereg prawa, w tym
wiekszg osobista wolnos¢ w kwestiach matzenskich. Warto zauwazy¢, ze prawo to legalnie uznaje
mozliwo$¢ khula (rozwodu, ktory moze by¢ zainicjowany przez kobiet¢ w zamian za jej posag) i
pozwala kobietom na wprowadzanie postanowien w umowach matzenskich.

Formalnie rozwigzania te stanowity krok w stron¢ wzmocnienia pozycji kobiet, w praktyce
jednak ich skutecznos$¢ nadal zalezy od decyzji sadu, ktory pozostaje zwigzany ogdlnymi regutami
prawa islamskiego i lokalnym kontekstem spotecznym.

Ustawa podlegata istotnym nowelizacjom. Federalny dekret z mocg ustawy nr 8 z 2019 r.
upros$cil procedure rozwodowa, m.in. eliminujac obowigzek mediacji w wybranych przypadkach
oraz ograniczajac formalno$ci proceduralne. Federalny dekret z mocg ustawy nr 5 z 2020 r.4%
ograniczyl automatyczne stosowanie przepisOw szariatu w odniesieniu do cudzoziemcéw, a
Federalny dekret z mocg ustawy nr 29 z 2020 r.*¢ wprowadzit mozliwo$¢ stosowania prawa
ojczystego cudzoziemca w sprawach rodzinnych, w tym dotyczacych malzenstwa, rozwodu,
alimentow i dziedziczenia, o ile nie narusza ono porzadku publicznego ZEA.

Pomimo formalnych gwarancji, realny poziom autonomii kobiet nadal podlegat znaczacym

ograniczeniom wynikajacym z konstytucyjnego ugruntowania szariatu jako gléwnego zrddia

463 Zob. A. Mrozek-Dumanowska, dz. cyt., s. 78-79.

464 Federal Law No. 28 of 2005 On Personal Status — Personal Status Law (federalna ustawa nr 28 z 2005 r. o statusie
osobistym) — uchwalona 19 listopada 2005 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszta w zycie 1
marca 2006 .

465 Federal Decree-Law No. 5 of 2020 On the Civil Transactions Law — Civil Transactions Law (federalny dekret z
mocg ustawy nr5 z 2020 r. o prawie cywilnym) — podpisany 27 sierpnia 2020 r., opublikowany w UAE Official
Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 684, s. 13, wszedl w zycie z dniem publikacji.

466 Federal Decree-Law No. 29 of 2020 Concerning Wills and Inheritance for Non-Muslims — Wills and Inheritance
for Non-Muslims (federalny dekret z moca ustawy nr29 z 2020 r. o testamentach i dziedziczeniu osob
niemuzutmanskich) — wydany 30 wrzesnia 2020 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie
nr 688, s. 29, wszedt w zycie z dniem publikacji.
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prawa (art. 7 konstytucji) oraz z zastrzezenia, ze wolnos¢ religijna moze by¢ wykonywana jedynie
w granicach porzadku publicznego i moralnosci publicznej (art. 32). Wszystkie meczety,
niezaleznie od wyznania czy zrdédla finansowania, pozostaja pod nadzorem Ministerstwa Spraw
Islamskich i Awkaf, ktore kontroluje tre§¢ kazan oraz dzialalnos¢ religijna, w tym prowadzong
przez kobiety. Cho¢ kobiety moga nauczaé religii w szkotach i placowkach dla dorostych oraz
prowadzi¢ prywatne grupy studialne, wszelka dziatalno$¢ publiczna o charakterze religijnym jest
$cisle regulowana i wymaga aprobaty odpowiednich organéw panstwowych.

Rownoczes$nie, cho¢ w ostatnich latach poszczegdlne emiraty zwigkszylty liczbe
dopuszczonych miejsc kultu niemuzulmanskiego, dostgp do wolnosci religijnej oraz niezaleznosci
decyzji osobistych pozostaje nierowny, zwlaszcza w przypadku kobiet. W konsekwencji, mimo
pozornych postepow legislacyjnych, zakres rzeczywistej autonomii kobiet w sferze zycia
rodzinnego i religijnego pozostaje ograniczony, a realizacja gwarantowanych uprawnien cze¢sto
zalezy od interpretacji sadu i kontekstu spotecznego.

Artykut 29 Konstytucji ZEA gwarantuje wszystkim obywatelom ZEA, zaréwno
mezczyznom, jak i1 kobietom, swobode przemieszczania si¢ 1 zamieszkania w granicach
okreslonych przez prawo. Jednak w praktyce istnieja nadal pewne ograniczenia swobody
przemieszczania si¢ zar6wno dla obywateli Emiratow, jak i obcokrajowcow. Kobiety, ktore sa
obywatelkami, mogg by¢ ograniczone w wyjezdzie za granice, jesli nie posiadaja zgody swoich
mezow lub opiekunow. Zgodnie z zwyczajem, me¢zczyzna moze uniemozliwi¢ swojej zonie,
dzieciom 1 doroslym niezam¢znym corkom podrézowanie za granice, konfiskujac ich paszporty,
a instytucje rzagdowe nie kwestionuja tego prawa meza. Ponadto, sady ograniczyly swobodg
przemieszczania si¢ niewielkiej liczby kobiet, ktore opuscity swoich m¢zow, nakazujac im powr6t
do domu malzenskiego. Kobiety cudzoziemki nie sg chronione przez artykut 29, co pracodawcy
czesto wykorzystuja, nielegalnie konfiskujac ich paszporty, ograniczajac tym samym ich zdolnos¢
do opuszczenia kraju lub ucieczki i zmuszajgc niektore do zycia w przymusowej niewoli.*¢’

Federalna ustawa o statusie osobistym kodyfikuje wiele z powszechnych przepiséw szariatu,
ktore wczesniej kontrolowaty sady rodzinne, a ich interpretacje zalezaty od poszczegodlnych
sedziow. Niektore z tych przepisow, takie jak wymaganie, ze maz ma prawo do postuszenstwa ze
strony zony "zgodnie z obyczajem" (art. 56), sankcjonuja i zachecaja do utrwalania tradycyjnych
ol 1 stereotypoéw plciowych. Inne potencjalnie zapewniaja ochrone kobiet, zaktadajac, ze sa one
wlasciwie egzekwowane. Na przyktad, artykut 110 ww. ustawy kodyfikuje praktyke szariatu
zwanej khula, ktora umozliwia kobietom zgdanie rozwodu od m¢zéw w zamian za zwrot mahr

(posagu). Jest to pozadane alternatywne rozwigzanie w pordwnaniu do innej opcji, jaka jest

467 S, Kelly, J Breslin, dz. cyt., s. 38.
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skomplikowana procedura sagdowa, ktora pozwala kobietom sktada¢ wnioski o rozwdd jedynie w
oparciu o bardzo ograniczone okoliczno$ci. Dodatkowo, artykut 20 ustawy pozwala kobietom
wprowadza¢ do umowy malzenskiej ustalenia dotyczace edukacji (np. ukonczenia studidw
magisterskich) i pracy, co stanowi istotne zabezpieczenie praw kobiet. wczesniej, to jest przed
wydaniem ustawy o statusie osobistym kwestie te byly ksztalttowane w drodze precedensow we
wszystkich czterech sunnickich szkotach prawa. Niektore kobiety wprawdzie wprowadzaty takie
ustalenia, jednak status prawny tej praktyki byl niejasny. Obecnie kobiety majg oficjalnie prawo
do wprowadzenia ww. warunkéw do umowy matzenskiej. Jednakze, poniewaz zdecydowana
wigkszos$¢ obywateli ZEA nie jest Swiadoma tych praw, rzadko sa one stosowane w praktyce.

Kobiety wciaz nie maj petnej swobody w negocjowaniu warunkow malzenstwa, poniewaz
zgodnie z artykulem 39 ustawy, formalnymi stronami umowy malzenskiej sg jej opiekun oraz
przyszly maz, cho¢ zawarcie matzenstwa jest wazne dopiero po uzyskaniu zgody samej kobiety.
Konieczny jest tez podpis opiekuna kobiety, chyba ze byla ona wczesniej zame¢zna, osiggneta
okreslony wiek lub w okreslonych okolicznosciach wystapita do sadu o petnienie przez tenze sad
roli opiekuna matzenskiego. Uzasadnienia wymogu podpisu opiekuna r6znig sie¢, ale ogodlnie jest
on traktowany jako ochrona dla panny mtodej. Muzulmanki, w przeciwienstwie do mezczyzn, nie
mogg zawiera¢ malzenstw z osobami spoza swojej wiary. Ponadto, mezczyzni majg prawo do
zawarcia malzenstwa z maksymalnie czterema zonami, o ile uzyskaja zgode swoich obecnych Zon.

Reforma khula zostata przyjeta z zadowoleniem jako krok we wilasciwym kierunku, ale
nadal wymaga, by kobiety zrzekaly si¢ wszystkich swoich praw finansowych wynikajacych z
matzenstwa (mahr) dla swojej wolnosci. W przeciwienstwie do tego, muzutmanie maja prawo do
rozwodu z zonami jedynie przez werbalne wyrazenie swojej woli. W takich przypadkach kobiety
zachowuja posag mabhr, jesli malzenstwo zostalo skonsumowane.

W przypadku rozwodu kobieta zazwyczaj sprawuje opieke nad corkami do 13. roku zycia i
nad synami do 10. roku zycia. Po osiagnigciu tego wieku sad ponownie ocenia sytuacje, kierujac
si¢ dobrem dziecka. Jesli kobieta ponownie wyjdzie za maz, moze zosta¢ pozbawiona prawa do
dalszej opieki nad dzie¢mi z poprzedniego matzenstwa, poniewaz uznaje si¢, ze zmiana jej sytuacji
osobistej moze wptynag¢ na zdolno$¢ do sprawowania pieczy. Rozwigzanie to, wynikajace z
przepisow federalnego prawa o statusie osobistym, odzwierciedla tradycyjne podej$cie do
podziatu obowigzkdéw rodzicielskich i rol.

Pamigta¢ rowniez nalezy, ze ZEA nadal jest krajem docelowym dla handlu ludzmi, ale rzad
w ostatnich latach podjat szereg dziatan w celu zwalczania tego problemu. Podczas gdy mezczyzni
sa zwykle wykorzystywani w ramach przymusowej pracy w przemysle budowlanym, kobiety
r6znych narodowosci sg czesto wykorzystywane w celu handlu seksualnego lub jako pracownice

domowe, gdzie czesto odbiera si¢ im paszporty i sg zmuszane do pracy bez wynagrodzenia. W
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celu zwalczania przymusowej pracy, pracodawcy sa obecnie zobowigzani do wyplacania
wynagrodzenia dla pracownikéw zagranicznych za posrednictwem systemu elektronicznego
monitorowanego przez rzad. Ponadto, federalna ustawa nr 28 z 2005 r. o statusie osobistym
stanowi ramy dla wspotpracy dwustronnej z krajami, ktore dostarczajg pracownikéw do ZEA.
Federalna ustawa nr 51 z 2006 r. w sprawie zwalczania przestepstw handlu ludzmi*® definiuje
handel ludZzmi jako element przestepczosci zorganizowanej i ustanawia surowe kary dla skazanych
handlarzy, w tym od roku do dozywotniego pozbawienia wolnosci, a takze grzywny cywilne w
wysokosci od 20 000 do 1 miliona dithaméw (okoto 5500 do 270 000 dolaréw amerykanskich).
Te rozwigzania prawne wydaja si¢ by¢ rezultatem wysitkow rzadu majacych na celu poprawe
reputacji kraju w zakresie praw czlowieka. ZEA ratyfikowaly Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko przestgpczosci zorganizowanej (maj 2007 roku), ktora wezwata do
mi¢dzynarodowej wspotpracy w dziataniach zwalczajacych handel ludzmi. W styczniu 2008 roku
Czerwony Polksiezyc w Abu Zabi oglosit utworzenie pierwszego schroniska wytacznie dla ofiar
handlu ludzmi, ale mimo tych postgpdw, ofiary nadal sg Scigane za prostytucje, jesli zwracajg si¢
do policji o pomoc.*®°

Fizyczne znegcanie si¢ jest zakazane przez prawo, jednak wiele kobiet jest narazonych na
przemoc domowa ze strony swoich meskich cztonké6w rodziny. Kobiety pozostaja na fasce swoich
mezow, poniewaz policja jest niechg¢tna ingerencji w sprawy malzenskie i nie zapewnia im
odpowiedniego bezpieczenstwa. Rzad nie przeprowadzit badan, ktére dokumentowatyby przemoc
domowa, dlatego dostepne dane dotyczace kobiet maltretowanych w domu sg tylko szacunkowe.
Jednak w Dubaju istnieja juz dwa schroniska, w ktorych kobiety moga uzyskac¢ ochrone przed
przemoca domowa. Jedno z nich, City of Hope, jest prywatne, drugie, Dubai Foundation for
Women and Children, jest publiczne. Mezczyzni, ktérzy napastuja kobiety na ulicy lub w
miejscach publicznych, takich jak centra handlowe podlegaja karom. Zdjecia m¢zczyzn, ktorzy
zostali ztapani na napastowaniu kobiet, ukazuja si¢ co tydzien w gazetach, co jest zrédtem wstydu
dla rodzin tych mezczyzn. Jednak te prawne i spoleczne $rodki karne nie zlikwidowaly problemu.
Gwalt jest powaznym przestgpstwem karalnym, zagrozonym karg $mierci (art. 354 kodeksu
karnego), jednak wiele ofiar niechgtnie zglasza to przestepstwo, obawiajac si¢, ze zostang
oskarzone o cudzotdstwo, osSmieszone przed spoteczenstwem i wyrzucone przez rodzing. Z tego
powodu wielu sprawcoéw pozostaje bezkarnych. Na przyktad, w 2002 roku francuska biznesmenka
Touria Tiouli zglosita na policji w Dubaju, ze zostata zgwalcona przez trzech mezczyzn. Zamiast

uznania jej skargi za uzasadniong, prokuratura oskarzyla ja o cudzoldstwo, czyli stosunek

468 Federal Law No. 51 of 2006 on Combating Human Trafficking Crimes (federalna ustawa nr 51 z 2006 r. w sprawie
zwalczania przestgpstw handlu ludzmi) — wydana 8 listopada 2006 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U.
ZEA), wydanie nr 451 z dnia 30 listopada 2006 r.; weszta w zycie z dniem publikacji.

469 W, Bar, dz. cyt., s. 170.
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pozamaltzenski, co podlega karze do 18 miesiecy wiezienia zgodnie z prawem szariatu w ZEA*"0.
Podobny incydent miat miejsce w 2008 roku, gdy Australijka zostata uwigziona na osiem miesiecy
pod zarzutem "nieprawomyslnych stosunkoéw piciowych", po tym jak zglosita policji, ze zostata
poddana dziataniu narkotykdéw i1 zgwatcona przez grupg mezczyzn. Ponadto, znaczna liczba ofiar
przemocy sposrod osob spoza kraju obawia si¢ zglaszania gwattow, napadow i innych przestepstw,
obawiajac sie, ze zagrozi to ich statusowi pobytowemu i doprowdzi do deportacji. Brak oficjalnych
danych w tej sprawie pogarsza problem, poniewaz rzad nie czuje potrzeby podejmowania srodkow
zaradczych. 47!

Jak wcze$niej wspomniano jedyng istniejaca instytucja, ktora w sposob szczegolny zajmuje
si¢ prawami kobiet, jest sponsorowana przez panstwo ZEA Federacja Kobiet. Wszystkie inne
inicjatywy obywatelskie, ktore pracuja na rzecz promocji wolnosci kobiet, sa wciagz w
poczatkowych fazach rozwoju. Niektére otrzymuja finansowanie i1 wsparcie ze strony
amerykanskiej inicjatywy na rzecz Bliskiego Wschodu (Middle East Partnership Initiative), ale
obecnie nie istnieje zadne prawne ramy, ktére uwzglednialyby organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego poza sferg wptywu panstwa.

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich sytuacja kobiet pozostaje silnie uwarunkowana
rozwigzaniami prawnymi i instytucjonalne oraz przekonaniami spotecznymi, mimo postgpujacych
reform w niektorych obszarach. Autonomia kobiet w sferze zycia prywatnego i publicznego wcigz
jest ograniczana.*’?

Panstwowa Federacja Kobiet jest jedyng oficjalng instytucja zajmujaca si¢ prawami kobiet;
organizacje niezalezne funkcjonuja w ograniczonym zakresie i bez jasnych ram prawnych.
Brakuje tez spdjnej polityki ochrony przed przemoca domowa i dziatan edukacyjnych
promujacych prawa kobiet. W efekcie ich wolnos¢, bezpieczenstwo 1 samostanowienie sg wcigz

systemowo ograniczane.*’3

3.3. Prawa ekonomiczne i rOwne szanse

Kampanie edukacyjno-informacyjne, stypendia i mozliwo§¢ emiratyzacji umozliwily
kobietom w ostatnich latach stopniowe wejscie na uniwersytety oraz do pracy w sektorze

publicznym i prywatnym. Odsetek pracujacych dorostych kobiet wzrést z 25 % (w 1990 roku) do

4% Jon Henley, ,French woman jailed after reporting rape in Dubai”, The Guardian, 2003 r.,

https://www.theguardian.com/world/2003/jan/04/france.jonhenley. (dostep 22.05.2023).

471 A. Mrozek-Dumanowska, dz. cyt., s. 80.

472 S, Kelly, J Breslin, dz. cyt., 5.525.

473 Walk Free Foundation, Modern slavery in United Arab Emirates — Global Slavery Index 2023,
https://www.walkfree.org/global-slavery-index/country-studies/united-arab-emirates/?utm_source=cha (dostgp
29.06.2023).
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35% (w 2000 roku) i 40% (w 2007 roku). Niemniej jednak, kobiety w ZEA s3 znaczaco
niedoreprezentowane na stanowiskach wyzszego szczebla zarowno w instytucjach rzadowych, jak
1 w sektorze prywatnym. Ponadto, prawo pracy (ustawa nr 8 z 1980 roku) nadal naktada szereg
ograniczen na mozliwo$ci zatrudnienia kobiet oraz ich prawa. Ograniczenia te sg oparte na
stereotypach ptciowych (kobieta jako strazniczka domu i rodziny, a mezczyzna jako opiekun i
decydent).

Kobiety w ZEA maja prawo do posiadania ziemi i pelnego, niezaleznego korzystania z
nieruchomosci od 18. roku zycia. Mg¢zatka nie musi dzieli¢ swojego majatku z mezem, on nie ma
bowiem prawa do jej nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy sa malzenstwem, czy rozwiedzeni.
Jej wlasnos¢ podlega ochronie konstytucyjnej (art. 21). Koncepcja wspolnej wlasnosci powstatej
w wyniku malzenstwa nie istnieje, a wlasnos$¢ jest uwazana za wspolna tylko wtedy, gdy obydwoje
malzonkowie finansowo przyczynili si¢ do jej zakupu w trakcie trwania matzenstwa. W przypadku
rozwodu, nieruchomo$¢ zostanie podzielona zgodnie z wktadem kazdej ze stron, wigc jesli maz
kupit dom rodzinny tylko ze swoich $rodkow, to jest uwazany za jego jedynego wiasciciela.
Ponadto, podczas gdy obywatelki nie maja prawa do korzystania z rzadowych $wiadczen
mieszkaniowych, obywatelom przystuguje dom lub dziatka oraz $rodki finansowe na budowe
domu. Przestanka takiego rozroznienia sg przepisy szariatu, zgodnie z ktorymi maz ma prawny
obowigzek finansowego wsparcia zony. Jednakze Emiratki zamezne z cudzoziemcami moga
otrzyma¢ rzadowe $wiadczenia mieszkaniowe, je§li ich maz nie jest w stanie zapewni¢ im
mieszkania. Prawo dziedziczenia dla muzulmanéw w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
regulowane jest przez prawo szariatu, zgodnie z ktorym podzial majatku nastepuje wedtug
okreslonych regul wynikajacych z przepisow islamskiego prawa rodzinnego. Zasady te
przewiduja, ze kobieta, bedaca spadkobierczynia, zazwyczaj otrzymuje potowe udziatu
przypadajacego me¢zczyznie w tej samej linii dziedziczenia — przyktadowo, corka dziedziczy
polowe tego, co syn, a siostra polowe tego, co brat. U podstaw tego rozwigzania lezy tradycyjny
obowigzek mezczyzny zapewnienia utrzymania kobietom w rodzinie, w tym matzonce, siostrom
1 innym zenskim krewnym nieposiadajagcym wtasnych srodkow. Cho¢ taka konstrukcja oparta jest
na zatozeniu solidarnos$ci rodzinnej i ekonomicznej odpowiedzialno$ci m¢zczyzn, w praktyce brak
jest skutecznych instrumentéw egzekwowania tego obowiazku w razie jego niewypetniania. W
konsekwencji, kobiety — mimo formalnego udziatu w spadku — moga pozostawa¢ ekonomicznie
zalezne, bez realnych srodkéw prawnych do egzekwowania wsparcia ze strony meskich cztonkow

rodziny. Warto doda¢, ze niemuzulmanie zamieszkujacy ZEA moga zlozy¢ wniosek o
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zastosowanie prawa ojczystego w sprawach spadkowych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami

474 o testamentach i dziedziczeniu 0s6b niemuzulmanskich.*”>

federalnymi z 2020 r.

Zgodnie z szariatem, kazdy prezent podarowany kobiecie przez narzeczonego przed slubem
jest jej wlasnoscig, a maz nie ma do niego prawa po zawarciu matzenstwa. W czasie zawierania
malzenstwa, muzutmanska kobieta otrzymuje mahra, czgsto w postaci pieniedzy, ktore stanowia
jej majatek. Nawet jesli kobieta jest zamozna, nie jest prawnie ani kulturowo odpowiedzialna za
wydatki zwigzane z ubiorem, opieka zdrowotna, potrzebami domowymi, jedzeniem i rekreacja.
Jakiekolwiek dochody lub zyski, jakie osiaga, nalezg tylko do niej. W przypadku rozwodu,
niezaplacona cz¢§¢ umowionego mahra jest natychmiastowo nalezna kobiecie, a maz ponosi
odpowiedzialno$¢ za jej utrzymanie finansowe do momentu ponownego zawarcia przez nig
matzenstwa.

Emiratki majg prawo do zarzadzania wiasnymi firmami. Ich rzeczywiste zaangazowanie
ekonomiczne obejmuje wiele sektorow, w tym handel, nieruchomosci, restauracje, hotele i
sprzedaz detaliczng. Cho¢ kobiety moga wybiera¢ rodzaj dzialalnosci gospodarczej, niektére
urzedy stwarzaja bariery, ktore uniemozliwiaja kobietom ubieganie si¢ o licencje bez podpisu
meskiego opiekuna. Niektore z tych przeszkod nie zawsze sg oczywiste. W przypadku Sheikh
Mohammed Establishment for Young Leaders, kapital biznesowy jest udzielany mieszkancom
dowolnego emiratu pod warunkiem, ze sam biznes ma siedzibe w Dubaju. To stanowi wyzwanie
dla kobiet, ktore mieszkaja z rodzing poza Dubajem. Cho¢ formalnie kwalifikujg si¢ do takich
dotacji, napotykaja na problemy spoteczne, gdyby musiaty si¢ przeprowadzi¢ z domu w celu
rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Od 2005 roku nie wprowadzono zadnych zmian prawnych ani
politycznych dotyczacych dostepu kobiet do edukacji. W ZEA publiczna edukacja jest bezptatna
1 obowigzkowa dla obywateli od 6. do 18. roku zycia, czyli do ukonczenia 12. klasy szkotly
podstawowej. W szkotach panstwowych obowigzuje segregacja ptciowa juz od pierwszej klasy,
cho¢ w niektérych placowkach stopniowo wprowadzane sa koedukacyjne zajecia w mtodszych
rocznikach (klasy 1-4).47® W szkolnictwie wyzszym kobiety stanowig wiekszo$¢ — wedtug danych
z 2023 roku okoto 70 % absolwentéw uczelni panstwowych to kobiety. Wybieraja one gtownie
kierunki spoleczne i humanistyczne, cho¢ ro$nie takze ich udziat w dziedzinach STEM (nauka,
technologia, inzynieria i matematyka).*”’

Prawa ekonomiczne kobiet w ZEA pozostaly w ostatnich latach w duzej mierze

niezmienione. Konstytucja zapewnia kazdemu obywatelowi ZEA prawo do swobodnego wyboru

474 Federalny dekret z mocg ustawy nr 29 z 2020 r. o testamentach i dziedziczeniu 0s6b niemuzulmanskich

475 W, Bar, dz. cyt., 5.168.

476 S, Kelly, J Breslin, dz. cyt., s. 526.

477 United Arab Emirates: Female to male ratio, students at tertiary level education, Global Economy, 2023.
https://www.theglobaleconomy.com/United-Arab-Emirates/Female to male ratio students_tertiary level educa/
(dostep: 30.06.2023).
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swojego zawodu (art. 34) jednocze$nie zabrania rekrutacji kobiet do "niebezpiecznej, ucigzliwej
lub moralnie szkodliwej pracy" lub innych form pracy, ktére maja zosta¢ okreslone przez
Ministerstwo Pracy (art. 29).

Zgodnie z Federalng Ustawa nr 8 z 1980 r. dotyczaca Regulacji Stosunkow Pracy kobieta
nie moze by¢ zobowigzana do pracy w godzinach nocnych, rozumianych jako nieprzerwany okres
co najmniej 11 godzin pomiedzy 22:00 a 07:00 (art. 27). Rozwigzanie to bywa interpretowane
przez organizacje mi¢dzynarodowe jako zakaz pracy nocnej dla kobiet, jednak jego literalna tres¢
sugeruje jedynie, ze pracodawca nie ma prawa narzuca¢ kobiecie takiego obowigzku,
pozostawiajac decyzje o podjeciu pracy noca samej zainteresowanej. Jednocze$nie ustawa
przewiduje wyjatki od tego zakazu, dopuszczajac prace nocng kobiet w przypadkach
uzasadnionych sita wyzsza, w zawodach kierowniczych, administracyjnych lub technicznych, w
sektorze ochrony zdrowia oraz tam, gdzie praca nie wigze si¢ z wysitkiem fizycznym (art. 28). Z
kolei artykut 34 ustanawia odpowiedzialno$¢ prawng opiekuna kobiety, ktory wyrazit zgode na
zatrudnienie sprzeczne z przepisami ustawy. Tego rodzaju regulacje wzmacniajg system
opiekunczy, w ktérym kobieta traktowana jest jako osoba wymagajaca zgody i nadzoru, co
ogranicza jej autonomi¢ zawodowa i wzmacnia spoleczne stereotypy o koniecznosci ochrony
kobiet kosztem ich wolno$ci wyboru.*78

Federalny dekret z moca ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie stosunkow pracy, ktory wszedt
w zycie 2 lutego 2022 r., zastapit obowigzujace wezesniej przepisy z 1980 r., wprowadzajac istotne
zmiany w zakresie ochrony praw pracowniczych, w tym kobiet. Nowe regulacje wyraznie
zakazuja wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na pteé, stan cywilny, cigze lub
macierzynstwo, zarowno na etapie zatrudnienia, jak i w trakcie trwania stosunku pracy. Ustawa
przewiduje rowne wynagrodzenie za prace o jednakowej warto$ci, bez wzgledu na pte¢ oraz chroni
kobiety przed zwolnieniem w okresie cigzy i urlopu macierzynskiego.

Zgodnie z jego art. 30, kobiecie przystluguje 60 dni urlopu macierzynskiego — 45 dni
ptatnych w petnej wysoko$ci wynagrodzenia oraz kolejne 15 dni w wysokosci potowy pensji. Po
wykorzystaniu tego okresu pracownica moze skorzysta¢ z dodatkowego 45-dniowego urlopu
bezptatnego w przypadku komplikacji zdrowotnych zwigzanych z porodem. Przepisy przewiduja
réwniez dwie potgodzinne przerwy dziennie dla kobiet karmigcych piersig przez okres szesciu
miesi¢cy od porodu, wliczane do czasu pracy. Jednocze$nie art. 4 dekretu wyraznie stwierdza, ze
realizacja polityki Emiratyzacji — polegajacej na zwigkszaniu udziatu obywateli ZEA w sektorze
prywatnym — nie stanowi formy dyskryminacji, jesli nie prowadzi do nierownego traktowania

0sob o rownych kwalifikacjach.

478 A. Mrozek-Dumanowska, dz. cyt., s. 81.
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W praktyce bariery kulturowe nadal ograniczaja rozwdj zawodowy kobiet, zwlaszcza
emirackich, co znajduje odzwierciedlenie w ich czestszym zatrudnieniu w sektorze publicznym —
postrzeganym jako bardziej prestizowy i spolecznie akceptowalny, a tym samym zgodny z
oczekiwaniami spolecznymi. W ramach realizacji celow Emiratyzacji prywatne przedsiebiorstwa
coraz czgsciej zatrudniaja mtode kobiety, jednak czgsto na stanowiskach o ograniczonej
mozliwo$ci awansu. Kobiety niejednokrotnie podnoszg zarzut zatrudniania ich jedynie w celu
wypelienia obowigzkowych kwot. Jednocze$nie, cho¢ molestowanie seksualne jest penalizowane
na gruncie przepisow karnych i moze by¢ zglaszane na posterunkach policji, brak jest informacji
o skutecznym stosowaniu tych przepisow w praktyce.*’®

Z perspektywy réwnosci ekonomicznej i zawodowej warto rowniez wskaza¢ na rosnaca
obecno$¢ kobiet w sektorze obronnym. Kobiety w ZEA biorg udzial w Zyciu wojskowym, jednak
sily zbrojne pozostaja odzwierciedleniem szerszej polityki ptci funkcjonujacej w spoteczenstwie
emirackim. Z badan socjologicznych wynika, ze gléwng motywacja kobiet do wstapienia do
wojska nie jest poczucie obowigzku narodowego, lecz postrzeganie armii jako stabilnego miejsca
zatrudnienia, w ktorym rekrutacja i awans opieraja si¢ bardziej na zastlugach niz w innych
instytucjach federalnych. Cho¢ struktury klasowe wydaja si¢ w armii mniej widoczne, kobiety
pochodzace z bogatszych, miejskich srodowisk rzadziej wybieraja stuzbg wojskowa jako §ciezke
kariery zawodowej. W praktyce sity zbrojne oferujg ograniczona, cho¢ w pewnym stopniu
odformalizowang przestrzen do realizacji aspiracji zawodowych, jednak ich dostgpnos¢ i
atrakcyjno$¢ pozostajg zroznicowane w zaleznosci od kontekstu spotecznego i ekonomicznego.*°

W sumie, pomimo istotnych zmian prawnych, dalszy rozw¢j réwnosci plci i rzeczywistego
uczestnictwa kobiet w zyciu spoleczno-gospodarczym ZEA wymaga usunigcia pozostatych barier
formalnych i nieformalnych — w szczegdlnos$ci nalezy zagwarantowa¢ kobietom petni¢ autonomii
prawnej w zakresie podejmowania pracy, bez koniecznosci uzyskiwania zgody opiekuna lub
matzonka. Konieczne jest takze wsparcie ze strony wtadz lokalnych i izb handlowych w zakresie
tworzenia programéw rozwoju zawodowego i przedsigbiorczosci kobiet oraz wspolpracy z

uczelniami i sektorem prywatnym, celem wzmocnienia pozycji kobiet na rynku pracy.*8!

3.4. Prawa polityczne

W ostatnich latach Zjednoczone Emiraty Arabskie odnotowaty szereg korzystnych zmian w

zakresie udzialu kobiet w zyciu publicznym — kobiety zasiadaja we wladzach wykonawczych,

479 S, Kelly, J Breslin, dz. cyt., s. 39.

40 K. E. Young, The Political Economy of Energy, Finance and Security in the United Arab Emirates, New York
2014, s.110.

481 Zob. Tamze., 522-528.

172



petnig funkcje sedziow i prokuratoréw federalnych, a takze zdobywaja mandaty w Federalnej
Radzie Narodowej (FRN). Mimo to skala ich reprezentacji nadal pozostaje ograniczona, a zbyt
krotki okres obowigzywania reform nie pozwala na pelng ocen¢ ich trwalosci 1 wpltywu na
strukturg wiadzy.

ZEA pozostaja monarchig dziedziczng, w ktorej najwazniejsze decyzje polityczne
podejmowane sg przez Federalng Rade Najwyzsza — organ ztozony z siedmiu dziedzicznych
wladcow. Cho¢ w 2006 roku wprowadzono po raz pierwszy wybory do FRN, mialy one charakter
scisle kontrolowany. Wtadcy mianowali kolegia wyborcze, ktdrych cztonkowie wybierali jedynie
polowe sktadu Rady — pozostata czgs$¢ nadal byta nominowana. W pierwszych wyborach wzigto
udziat zaledwie 6 595 0s6b, co stanowito mniej niz 1% populacji i tylko niewielka cze$¢ obywateli
uprawnionych wiekowo do glosowania. Taki model ogranicza realng partycypacje obywateli —
zarowno kobiet, jak i mezczyzn — w procesie politycznym.*3?

W wyborach do Federalnej Rady Narodowej (FRN) w 2006 roku, spos$rdd 6 595 cztonkow
kolegiow wyborczych, 1 163 stanowity kobiety. Wérod 438 kandydatow ubiegajacych sie o
mandat znalazty si¢ 63 kobiety. Jedna z nich — Amal Abdullah al-Kubaissi, architektka — zostata
wybrana do FRN, stajac si¢ pierwsza kobieta wyloniong w wyborach ogdlnokrajowych w
panstwach Zatoki Perskiej. Dodatkowo, o$miu wladcoOw emiratow mianowato kolejne osiem
kobiet do sktadu Rady. W rezultacie, kobiety objety tacznie 22,5% mandatdéw, co stanowilo istotny
krok w kierunku zwigkszenia ich udzialu w Zyciu politycznym Zjednoczonych Emiratow
Arabskich.

Wprowadzenie wybordw posrednich jest uwazane za pierwszy krok we wzmacnianiu roli
politycznej FRN. Istnieja rowniez plany rozszerzenia liczby czlonkéw FRN, wzmocnienia
uprawnien ustawodawczych tego organu oraz rozwinigcia bardziej efektywnych kanatow
koordynacji miedzy FRN a wtadzami wykonawczymi, czyli rzadem. Rozpoczgto takze dyskusje
na temat wprowadzenia wyborow lokalnych, chociaz nie ustalono jeszcze dat.

Wecezesnag wiosng 2008 roku doszto do znaczacych przetoméw dotyczacych udziatu kobiet w
wymiarze sprawiedliwos$ci. Prawo w ZEA zostato zmienione, aby umozliwi¢ kobietom petnienie
funkcji federalnych prokuratorow i s¢dzidw, a w marcu tegoz roku Kholoud al-Dhahiri zostata
pierwsza kobietg sedzia w Departamencie Sprawiedliwosci w Abu Zabi. W tym samym roku
zatrudniono réwniez pierwsze dwie kobiety na stanowiskach prokuratora.*** W marcu 2009 roku
Ebtisam al-Bedwawi zostala drugg kobietg s¢dzig i pierwsza mianowang do systemu sagdowego w

Dubaju. Sultan Saeed al-Badi, podsekretarz Departamentu Sprawiedliwosci w Abu Zabi,

482 Zob. W. Bar, dz. cyt., s. 158-161.

43 Ministry of Finance & National Corporation Authority (MFNCA), GST-2009 Attachments
https://www.mfnca.gov.ae/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/07/WedMar18145629GST2009attachments.pdf
(dostep 28.06.2023).
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powiedzial, ze ta nominacja odzwierciedla wysitki rzadu w celu zwiekszenia udziatu kobiet w
rozwoju ZEA. Obecnie jednak udzial kobiet w wymiarze sprawiedliwosci pozostaje ograniczony,
co negatywnie wptywa na kobiety poszukujace pomocy prawnej w obronie swoich praw.*84

Kobiety sg coraz bardziej reprezentowane rowniez na stanowiskach rzadowych. W 2004
roku Lubna al-Qassimi zostala mianowana ministrem gospodarki i planowania, a w 2008 roku
zostala ministrem handlu zagranicznego. Jej przelomowe mianowanie w 2004 roku bylo
pierwszym przypadkiem, kiedy kobieta zostatla mianowana do Rady Ministréw. Na poczatku 2008
roku cztery kobiety zajmowaly stanowiska ministra. Dodatkowo, we wrzesniu 2008 roku
mianowano pierwsze ambasadorki - Shaikha Najla Mohammad al-Qasimi zostata ambasadorka w
Szwecji, a Dr. Hussa al-Otaiba w Hiszpanii. Niemniej jednak, pomimo wysokich nominacji,
dowody wskazuja, ze kobiety nie osiggaja awansow w tempie poréwnywalnym do mezczyzn na
stanowiskach kierowniczych w ramach wiladzy wykonawczej. W marcu 2008 roku staly
przedstawiciel ZEA przy Organizacji Narodow Zjednoczonych, Ahmad Abdul Rahman al-Jarman,
zauwazyl, ze kobiety stanowig 66% pracownikow sektora publicznego, ale tylko 30% zajmuje
stanowiska "kierownicze i decyzyjne". Partie polityczne nadal sg zakazane w ZEA.

Cze$¢ analitykow wskazuje, ze rzadowe dzialania na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w
zyciu publicznym Zjednoczonych Emiratow Arabskich maja charakter gtownie symboliczny i
stanowig form¢ tzw. ,,panstwowego feminizmu” — promowania obecno$ci kobiet w przestrzeni
publicznej bez realnego przekazania im wladzy politycznej. Cho¢ kobiety otrzymaty nominacje
na wysokie stanowiska, wiele z nich dotyczy instytucji o ograniczonych kompetencjach, jak
Federalna Rada Narodowa, ktdra nie posiada uprawnien legislacyjnych. W rzadzie kobiety kieruja
resortami 0 mniejszym znaczeniu politycznym, jak Ministerstwo Spraw Spotecznych, a nie
resortami tzw. sitowymi. Ponadto, ich obecno$¢ na stanowiskach $redniego szczebla pozostaje
nadal nierownomierna. Mimo wzrostu widoczno$ci kobiet w sferze publicznej, ich rzeczywisty
wplyw na proces decyzyjny wcigz pozostaje ograniczony.*

Kobiety w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, podobnie jak mezczyzZni, nie korzystaja z
petni praw w zakresie wolno$ci zgromadzen, stowarzyszen i wypowiedzi. Cho¢ Konstytucja (art.
33) formalnie gwarantuje wolno$¢ zrzeszania si¢, to w praktyce obowigzuje Scisla kontrola
panstwowa, a zwiazki zawodowe sg zakazane. Publiczne zgromadzenia wymagaja zezwolen, ktore
udzielane sg wyjatkowo — kobiety mogly uczestniczy¢ w jedynej dopuszczonej demonstracji w
2006 r. Artykut 30 Konstytucji zapewnia wolno$¢ stowa, jednak przepisy karne (m.in. art. 372—
373 kodeksu karnego) skutkuja szeroka autocenzura, takze wsérdd kobiet dziennikarek. (czytaj

wigcej: pkt 2.5. Wolnos¢ zgromadzen).

484 Zob. S. W. Witkowski, dz. cyt., 5.105-108.
485 Zob. P. Czubik, K. Magon, dz. cyt., s.110-112.
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Z perspektywy praw kobiet i rownosci obywatelskiej, istotnym krokiem w kierunku rozwoju
ustrojowego ZEA byloby stopniowe rozszerzenie prawa wyborczego na wszystkich dorostych
obywateli, niezaleznie od ptci. Umozliwitoby to przeksztatcenie Federalnej Rady Narodowej w
pelni wybieralny organ parlamentarny, dysponujacy realnymi kompetencjami legislacyjnymi.
Proces ten powinien i§¢ w parze z wprowadzeniem systemu partii politycznych, co sprzyjatoby
wigkszemu pluralizmowi oraz zapewnieniu kobietom rzeczywistej reprezentacji w Zyciu
publicznym i politycznym.

W zakresie rownosci pici wskazane jest stworzenie mechanizméw umozliwiajacych
kobietom rzeczywisty dostep do stanowisk decyzyjnych w administracji i polityce. Reprezentacja
nie powinna mie¢ charakteru wylacznie symbolicznego, lecz powinna odzwierciedla¢ zasade
réwnosci 1 opierac si¢ na kryteriach merytorycznych.

Rownoczesnie nalezy zagwarantowac przestrzen dla wolnej debaty publicznej, szczegdlnie
w mediach oraz wspiera¢ dziatania edukacyjne eliminujace stereotypy plciowe. Zniesienie
ograniczen w zakresie wolnosci zgromadzen i stowarzyszen mogltoby umozliwi¢ tworzenie
niezaleznych organizacji obywatelskich, w tym zwigzkéw zawodowych reprezentujacych interesy
kobiet.

Warto réwniez rozwija¢ migdzynarodowe programy wymiany i wspotpracy politycznej
kobiet, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wzmacniania ich pozycji w Zyciu publicznym, zarowno na

poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym.*

3.5. Prawa spoteczne i kulturowe

Zjednoczone Emiraty Arabskie sg panstwem o wyraznie zroznicowanej strukturze
demograficznej, w ktorym dominujaca cze$¢ ludnosci stanowig obywatele panstw trzecich.
Roéznorodno$¢ etniczna oraz religijno-kulturowa przeklada si¢ na organizacj¢ spoleczng i
instytucjonalng — szkoty, meczety 1 szpitale funkcjonujg w ramach systemu segregacji ptciowej, a
spolecznos$ci imigranckie nierzadko tworza wlasne zamknigte struktury edukacyjne i zdrowotne.

System ochrony zdrowia w ZEA zapewnia obywatelom powszechny dostep do ustug
medycznych finansowanych ze §rodkéw publicznych. Dzigki znacznym naktadom budzetowym
oraz programom modernizacyjnym, kraj ten osiagnal wysokie wskazniki rozwoju w zakresie
zdrowia, czego dowodzi m.in. pozycja ZEA w rankingach ONZ. Zgodnie z danymi Ministerstwa
Zdrowia, niemal wszystkie porody odbywaja si¢ w szpitalach, a wskazniki umieralnos$ci

niemowlat naleza do najnizszych w regionie.

486 Zob. S. W. Witkowski, dz. cyt., s. 117-120.
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W zakresie tzw. praw reprodukcyjnych kobiety posiadaja szeroka autonomi¢ — moga
samodzielnie decydowac o wiekszosci interwencji medycznych, z wyjatkiem niektorych zabiegdw
kosmetycznych, takich jak rekonstrukcja blony dziewiczej, ktére wymagaja zgody opiekuna
prawnego. Antykoncepcja jest ogolnodostepna bez recepty i bez wymogu zgody matzonka.
Regulacje dotyczace aborcji pozostaja jednak restrykcyjne — zgodnie z Federalng ustawa nr 7 z
1975 1487, procedura przerywania cigzy dopuszczalna jest wylgcznie w sytuacji zagrozenia zycia
matki, przy czym prowadzone s3 prace legislacyjne zmierzajace do dopuszczenia aborcji w
okreslonych przypadkach cigzkich wad ptodu w pierwszych 120 dniach cigzy.**8

Polityka zdrowotna wobec cudzoziemcow rozni si¢ pomiedzy emiratami. Przyktadowo, w

Abu Zabi wprowadzono obowigzek objecia wszystkich pracownikow prywatnych
ubezpieczeniem zdrowotnym przez pracodawcow. W Dubaju i1 innych emiratach obowigzuja
mniej rygorystyczne standardy. Obcokrajowcom bez legalnego statusu przystuguje jedynie
bezptatna pomoc w stanach naglych, a pozostate §$wiadczenia sg odptatne.
Pomimo formalnej réwnosci, kobiety nadal podlegaja dyskryminacji w obszarze prawa
mieszkaniowego. Tradycyjne normy spoteczne ograniczaja mozliwo$¢ samodzielnego
zamieszkiwania kobiet niezameznych. Istniejg réwniez lokalne regulacje ograniczajace dostep do
nieruchomos$ci w zaleznosci od pici i stanu cywilnego — np. zakazy wynajmu willi dla singielek w
Dubaju czy ograniczenia terytorialne w Szardzy. Od 2020 r. pary niepozostajace w zwigzku
matzenskim moga zamieszkiwa¢ razem bez sankcji karnych, jednak w przesztosci zdarzaly sie¢
przypadki wiezienia i deportacji kobiet, ktore rodzily dzieci poza matzenstwem.*%’

Kobiety odgrywaja coraz wigksza role w zyciu spotecznym i zawodowym — uczestniczg w
sektorze prywatnym, edukacji, kulturze i administracji. Niemniej jednak ich wplyw na polityke
pozostaje ograniczony. Reprezentacja kobiet w organach doradczych czy wyborczych jest
niewielka, a deklaracje o planowanych reformach w tym zakresie nie zostaly dotad
zrealizowane.**°

System opieki spotecznej w ZEA oferuje szeroki wachlarz §wiadczen obywatelom panstwa.
Swiadczenia socjalne, takie jak zasiltki dla bezrobotnych, pomoc dla wdéw, rozwodek, osob
starszych i1 z niepetnosprawnosciami, pozostaja jednak w przewazajacej mierze niedostepne dla
cudzoziemcow. Przyktadem selektywnego podejscia do polityki spotecznej jest funkcjonowanie

Funduszu Matzenskiego, z ktérego moga korzysta¢ wylacznie emiraccy mezczyzni zawierajacy

487 Federal Law No.7 of 1975 Concerning the Practice of Human Medicine — Human Medicine Practice Law
(federalna ustawa nr 7 z 1975 r. dotyczaca wykonywania zawodu lekarza) — opublikowana w UAE Official Gazette
(Dz. U. ZEA) w dniu 3 pazdziernika 1975 r., weszta w zycie 30 dni po publikacji, tj. 2 listopada 1975 r.

488 S, Kelly, J. Breslin, dz. cyt., s. 536.

489 W. Bar, dz. cyt., 5.156.

490 S Kelly. J. Breslin, dz. cyt., s.538.
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zwigzek matzenski z obywatelkami ZEA. Celem tego programu jest zachg¢canie do utrzymania
obywatelstwa przez dziedziczenie.*!

W obszarze spoteczenstwa obywatelskiego obserwuje si¢ powazne ograniczenia. Jedynie
jedno stowarzyszenie — UAE Human Rights Association — uzyskato oficjalng akredytacje, lecz
jego dziatalno$¢ koncentruje si¢ na ogoélnych zagadnieniach pomocy spotecznej i nie obejmuje
skutecznego rzecznictwa na rzecz praw kobiet.*

W celu wzmocnienia pozycji kobiet w ZEA, niezb¢dne sg dzialania systemowe, w tym
edukacyjne i1 kulturowe. Rekomenduje si¢ wdrozenie kampanii medialnych promujacych
pozytywny wizerunek kobiet, przyznawanie nagrod za osiagnigcia dziennikarskie kobiet,
wprowadzenie konkursow literackich dla mtodych dziewczat oraz rozwoj programéw studiow nad
plcia we wspotpracy z lokalnymi uczelniami. Takie inicjatywy mogtyby przyczyni¢ si¢ do wzrostu
$wiadomosci spotecznej, integracji kobiet w Zyciu publicznym i stopniowego przeksztatcania

tradycyjnych wzorcow kulturowych.*?

Podsumowanie

Przeglad konstytucyjnych gwarancji praw czlowieka w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich prowadzi do wniosku, ze Konstytucja stanowi istotny krok w kierunku
urzeczywistnienia podstawowych wolnosci i praw jednostki. Ujgte w niej postanowienia w
znacznej mierze koresponduja z katalogiem praw zawartym w Powszechnej Deklaracji Praw
Cziowieka, co §wiadczy o aspiracjach ustawodawcy federalnego do wpisania si¢ w uniwersalne
standardy ochrony praw cztowieka.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze niektore wolnosci zostaly w Konstytucji ujete w sposob
ograniczony, inne pomini¢to lub ujeto w sposob ogolnikowy, a mechanizmy ich kontroli i
egzekwowania pozostaja w wielu aspektach niedookreslone. Zidentyfikowane braki nie powinny
by¢ jednak oceniane w oderwaniu od szerszego kontekstu — tj. uwarunkowan ustrojowych,
spoleczno-kulturowych oraz priorytetow zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym i
stabilno$cig panstwa.

Ochrona podstawowych praw i wolno$ci jednostki nie jest wylacznie deklaracja, lecz
kluczowym elementem budowy trwalego tadu konstytucyjnego. Stanowi ona fundament zaré6wno
dla legitymizacji systemu politycznego, jak i dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Doswiadczenia panstw wysoko rozwinigtych jednoznacznie wskazuja, zZe

poszanowanie praw cztowieka koreluje z poziomem dobrobytu oraz sitg instytucji publicznych.

1 Zob. Tamze., s. 530-534.
492 Zob. S. Wit Witkowski, dz. cyt., s. 122-130.
493 Zob. P. Czubik, K. Magon, dz. cyt., s.113-118.
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Odwrotnie tam, gdzie prawa te sg systemowo naruszane, rozwo6j ulega zahamowaniu, a zycie
publiczne traci przejrzystos¢ i stabilno$¢.

W tym kontek$cie Zjednoczone Emiraty Arabskie podjely zobowigzanie, aby
systematycznie poszerza¢ zakres konstytucyjnych i ustawowych gwarancji praw cztowieka,
wzmacnia¢ ich sagdowa ochrong oraz integrowac si¢ z migdzynarodowym systemem ich promocji
i ochrony. Celem tych dzialan jest nie tylko wewngtrzne umocnienie pozycji obywatela, ale
réwniez budowanie wizerunku panstwa jako szanujacego porzadek prawa miedzynarodowego i
promujacego uniwersalne wartosci.

Z perspektywy tzw. panstw zachodnich zakres ochrony niektérych swobod obywatelskich
w ZEA — takich jak wolno$¢ stowa, prawo do zgromadzen, prawo do rzetelnego procesu czy
réwnos$¢ ptci — weigz moze budzi¢ uzasadnione zastrzezenia. Jednak w poroéwnaniu z wigkszo$cia
panstw regionu Bliskiego Wschodu, Zjednoczone Emiraty Arabskie prezentuja si¢ jako kraj
relatywnie postepowy, szczegolnie w zakresie praw spolecznych i1 gospodarczych.

Nalezy zatem dostrzec oraz doceni¢ podejmowane dziatania legislacyjne i instytucjonalne,
ktore stuzg wzmocnieniu praw jednostki, zwlaszcza w obszarze prawa pracy, ochrony zdrowia,
edukacji czy zabezpieczenia spotecznego. Postepujaca modernizacja systemu prawnego stanowi
wazny sygnatl zaangazowania ZEA w budowe panstwa opartego na zasadzie rzadow prawa i

szacunku dla godnosci ludzkiej.***

494 S Kelly J, Breslin, dz. cyt., s. 540.
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ROZDZIAL V
ORGANY FEDERALNE

Organami federalnymi s3: Federalna Rada Najwyzsza, Prezydent i wiceprezydent ZEA,

Gabinet lub Rada Ministrow, Federalna Rada Narodowa, Sadownictwo federalne (art. 45).

1. Federalna Rada Najwyzsza

Federalna Rada Najwyzsza jest najwyzszym organem rzadowym w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich i sktada si¢ z Wtadcow kazdego z siedmiu Emiratow wchodzacych w sktad
Federacji*>. Federalna Rada Najwyzsza jest uprawniona do wybierania Prezydenta i
Wiceprezydenta sposréd czlonkow Rady Najwyzszej co pie¢ lat (wg. Kalendarza
gregorianskiego).

Federalna Rada Najwyzsza zatwierdza wszystkie projekty ustaw federalnych przed ich
promulgacja przez Prezydenta, pelnigc tym samym funkcj¢ ostatecznego organu legislacyjnego.
Odpowiada rowniez za wyznaczanie ogélnych kierunkéw polityki panstwowej — zaréwno
wewnetrznej, jak 1 zagranicznej — ksztaltujac strategiczne cele dziatania rzadu. Rada posiada
zarbwno kompetencje ustawodawcze, jak i wykonawcze. Zgodnie z art. 110 ust. 3 lit. a
Konstytucji, ma takze prawo zatwierdzi¢ ustawe, ktora zostala dwukrotnie odrzucona lub
zmieniona przez Federalng Rade Narodowa.**® W ramach uprawniefni wykonawczych Rada moze
réwniez akceptowac przyjecie nowego cztonka do federacji, co wymaga jednomyslnej zgody. Do
jej zadan nalezy takze okreslanie polityki w sprawach powierzonych federacji przez Konstytucje,
rozpatrywanie spraw stuzacych realizacji wspdlnych interesow cztonkow oraz sprawowanie
najwyzszej kontroli nad funkcjonowaniem federacji (art. 47 ust. 11 7). 47

Konstytucja ZEA w art. 48 ust. 1 upowaznia Rade do przyjecia ustawy, w ktdrej zostang
okreslone zasady jej dzialania. W tej ustawie Rada moze precyzyjnie okresli¢ wszystkie kwestie
zwigzane z procedurami wewngtrznymi (art. 48). Ponadto Konstytucja stanowi, ze sprawy
proceduralne Rady sa rozstrzygane wigkszo$cig gloséw, jednak ,w sprawach kluczowych”

decyzje zapadaja wickszoscig pigciu jej cztonkdéw, pod warunkiem, ze wigkszo$¢ obejmuje glosy

495 W sklad Federalnej Rady Najwyzszej wchodzg: Muhammad bin Zajid Al Nahajjan, Prezydent ZEA i Wiadca Abu
Zabi; Mohammed bin Rashid Al Maktoum, wiceprezydent i premier ZEA oraz wtadca Dubaju; Sultan bin Mohammed
Al Qasimi, Wtadca Szardzy; Humaid bin Rashid Al Nuami, Wiadca Ajmanu; Saud bin Rashid Al Mualla, Wtadca
Umm al-Kajwajn; Saud bin Saqr Al Qasimi, Wtadca Ras Al Khaimah; Hamad bin Mohammed Al Sharqi, Wtadca
Fudzajry. https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-federal-supreme-council (dostep 9.08.2022).

496 Zob. wigcej. Ustawodawstwo federalne oraz dekrety, s. 199-200.

Y7 K. Kamay, dz. cyt., s. 19.
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Emiratow Abu Zabi i Dubaju (art. 49). ,,W sprawy kluczowe” sa zwigzane z ogdlng polityka,

ratyfikacjg umow**®

, traktatow (art. 47 ust. 4) i projektow ustaw, mianowaniem Premiera,
ogloszeniem wojny czy wprowadzeniem stanu wojennego. Konstytucja nie przewiduje
zamknigtego katalogu ,.kluczowych kwestii”, co umozliwia prowadzenie negocjacji pomig¢dzy
cztonkami Rady oraz osigganie kompromiséw przy sporach co do uznania jakie§ sprawy za
kluczowa. W przypadkach, gdy decyzja dotyczy sprawy niemajacej statusu kluczowej, wickszos¢
cztonkéw Federalnej Rady Najwyzszej moze podja¢ decyzj¢ bez konieczno$ci uzyskania zgody
Wiadcow Abu Zabi i Dubaju. W takich kwestiach proceduralnych decyzje zapadaja zwykla
wiekszoscig glosow (art. 49), przy czym kazdy emirat dysponuje jednym gltosem (co oznacza, ze
istnieje mozliwo$¢ przegtosowania Abu Zabi i Dubaju). Mniejszo$¢ jest zobowigzana do
podporzadkowania si¢ decyzji wigkszosci. Szczegdtowe zasady dziatania Rady zostaty
ustanowione w jej regulaminie wewnetrznym, przyjetym na podstawie art. 48 ust. 1 Konstytucji*®”,
ktory okresla m.in. tryb podejmowania decyzji, organizacje prac oraz procedur¢ glosowania.
Posiedzenia Rady maja charakter niejawny i z reguly odbywaja si¢ w stolicy federacji, cho¢
dopuszczalne jest zwotanie obrad w innym uzgodnionym miejscu (art. 48 ust. 1, zd. drugie). W
celu zapewnienia sprawnej realizacji konstytucyjnych zadan, Rada powotuje Sekretariat
Generalny, ktorego zadaniem jest biezace wspieranie jej dziatalno$ci organizacyjnej i
administracyjnej (art. 48 ust. 2).3%

Do podstawowym obowigzkoéw Federalnej Rady Najwyzszej naleza takze: ratyfikacja
rocznej ustawy budzetowej oraz sprawozdan z jej wykonania (art. 47 ust. 2), powotywanie Prezesa
Rady Ministrow, przyjmowanie jego rezygnacji oraz wyrazanie zgody na odwotanie na wniosek
Prezydenta (art. 47 ust. 5). Rada sprawuje réwniez zwierzchni nadzor nad obsadg stanowisk
Prezesa oraz sedziow Federalnego Sadu Najwyzszego, posiadajac kompetencje do zatwierdzania
nominacji, przyjmowania rezygnacji oraz podejmowania decyzji o odwotaniu tych osdéb w
granicach przewidzianych postanowieniami ustawy zasadniczej (art. 47 ust. 6) oraz przepisy
szczeg6lne zawarte w Federalnej Ustawie nr 10 z 1973 r. o Federalnym Sadzie Najwyzszym, ktora
okresla m.in. kwalifikacje kandydatéw (art. 6-7), procedur¢ mianowania (art. 4-5), a takze
podstawy i tryb ich przeniesienia badz odwotania z urzedu (art. 20-22). Posiada rowniez
kompetencje decyzyjng w sprawach inicjowanych przez inne podmioty — w szczegdlnosci emiraty,

Prezydenta lub Rade Ministréw — w tym w zakresie zatwierdzania decyzji dotyczacych form

498 Ratyfikacja traktatow i umow miedzynarodowych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich nalezy do kompetencji
Federalnej Rady Najwyzszej, natomiast Prezydent dokonuje ich podpisania w imieniu panstwa; dopiero po
ratyfikowaniu przez Rad¢ umowy te moga wejs¢ w zycie, co odpowiada klasycznemu modelowi rozdziatu mig¢dzy
podpisaniem a ratyfikacja, wystgpujacemu w wielu systemach konstytucyjnych.

499 Wewnetrzny regulamin Federalnej Rady Najwyzszej nie jest oficjalnie publikowany.

500 J Kowalewska Konstytucyjne podstawy struktury wladz federalnych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
Bialostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4 Biatystok 2019, s. 177.
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polaczenia miedzy dwoma lub wiecej emiratami. (art. 6 ust. 2)3!

oraz realizuje inne zadania
przewidziane w Konstytucji lub federalnym ustawodawstwie (art. 47 ust. 8).

Rada Najwyzsza Federacji rozstrzyga takze w sprawie wniosku z jakim ma prawo wystapic¢
kazdy emirat w sprawie udzielenia pomocy Sit Zbrojnych lub Federalnych Sit Bezpieczenstwa,
gdy jest narazony na niebezpieczenstwo (art. 143). Jesli natomiast Rada Najwyzsza nie obraduje,
to Prezydent wraz Rada Ministrow moga podja¢ wspdlne dziatania natychmiast. Sa jednak
zobowigzani do wezwania Rady Najwyzszej do przeprowadzenia natychmiastowego posiedzenia
w celu zatwierdzenia tych dzialan. Rada ma uprawnienie do zatwierdzania lub odrzucania umow
administracyjnych, ktére moga zosta¢ zawarte migdzy poszczegdlnymi emiratami a sgsiadujacymi
krajami. Zatwierdza wniosek Prezydenta oglaszajacy wojne obronng. Zatwierdza wszelkie
ogloszenie stanu wojennego przez Prezydenta, o ile ma zgod¢ Rady Ministréw. Zatem to
Federalna Rada Najwyzsza podejmuje ostateczne decyzje w powyzszych kwestiach, podczas gdy
Prezydent i Rada Ministrow pelnig w tych sprawach role inicjujaca i wykonawcza.

Ze wzgledu na podwojny status cztonkéw Federalnej Rady Najwyzszej — sprawujacych
wladzeg zaréwno jako Wiadcy poszczegdlnych Emiratow, jak i cztonkowie najwyzszego organu
konstytucyjnego federacji — Konstytucja dopuszcza mozliwo$¢ delegowania okre§lonych
kompetencji przez Rade na rzecz Prezydenta (art. 88) oraz Rady Ministrow, wspolnie, w
sytuacjach, gdy Rada nie obraduje. Zakres tej delegacji jest jednak $cisle ograniczony: zgodnie z
art. 115 Konstytucji ZEA, uprawnienia dotyczace ratyfikacji traktatow 1 uméw
mig¢dzynarodowych, oglaszania wojny, wprowadzania lub znoszenia stanu wojennego, a takze
powotywania Prezydenta i s¢dzidow Federalnego Sadu Najwyzszego, pozostaja zastrzezone
wylacznie dla Rady i nie mogg by¢ przekazywane innym organom wiladzy.>%?

Rada Najwyzsza jest zatem najwyzszym organem w panstwie, posiadajacym ostateczne
decyzyjne uprawnienia wykonawcze i ustawodawcze, zar6wno wytacznie, jak 1 we wspolpracy z
innymi organami federalnymi. Fakt, Ze sktada si¢ ona z wtadco6w emiratow lub ich reprezentantow,
dodaje jej uprawnien, poniewaz to wiadcy (lub ich poprzednicy) dobrowolnie zgodzili si¢ na
ustanowienie panstwa. Rada odzwierciedla niezalezny status kazdego emiratu, a kazdy cztonek
czerpie swoja legitymacje z roli wladcy, a nie z bycia czlonkiem Rady. Konstytucyjnie Rada
Najwyzsza jest formag kolektywnego przywodztwa. Szczego6lne uprawnienia przyznane wtadcom
Abu Zabi i Dubaju nadajg im wigksza wage w Radzie i w federacji, co jest uznaniem faktu, ze sa
to dwa najwigksze emiraty pod wzgledem liczby ludnos$ci, obszaru i zasobéw. Rozwigzanie to

sprzyja osigganiu konsensusu w Radzie, poniewaz w sprawach merytorycznych, dotyczacych

01y, J. Pelton, "Rule of Law in the U.A.E.: The Peaceful Path to Nation-Building in Abu Dhabi and the U.A.E.
Through Global Best Practices.” w “The International Lawyer”, t. 51, nr. 1/2018 s. 93-94.
502 Zob. wiecej 1. Al. Abed, P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 133.
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kluczowych decyzji politycznych, ustawodawczych lub strategicznych, to wiasnie Abu Zabi i

Dubaj majg decydujacy wptyw na to, czy dana uchwala zostanie przyjeta.>*?

2. Prezydent i wiceprezydent ZEA

Konstytucja wérod organdéw panstwa wymienia zardwno Prezydent, jak 1 Wiceprezydent
ZEA. Obaj wybierani sg sposrdéd siedmiu wiadcow emiratow przez Rade Najwyzsza na
pigcioletnig kadencj¢ z mozliwosciag ponownego wyboru (art. 52). Wiceprezydent przejmuje
obowigzki w przypadku nieobecnos$ci Prezydenta (art. 51).

W praktyce politycznej od 1971 roku funkcje Prezydenta i Wiceprezydenta petnig
niezmiennie — odpowiednio — wladcy Abu Zabi i Dubaju. Cho¢ Konstytucja nie wymaga taczenia
funkcji Wiceprezydenta z urzedem Premiera, to od poczatku istnienia federacji te dwie funkcje
sprawuje ta sama osoba — witadca Dubaju. Uktad ten nie jest norma prawng, lecz efektem
nieformalnego porozumienia politycznego i réwnowagi sit miedzy dwoma najsilniejszymi
emiratami. Wybor Prezydenta i Wiceprezydenta przez Rade Najwyzsza jest w tym kontekscie
formalnym potwierdzeniem ustalonego konsensusu.>*

Katalog uprawnien Prezydenta ZEA zostal okre$lony w art. 54 Konstytucji>*®. Prezydent
ZEA jest organem panstwa o szerokich kompetencjach wykonawczych i reprezentacyjnych,

obejmujacych kierowanie polityka zagraniczng, mianowanie najwyzszych urzednikéw, nadzor

503 J. Kowalewska dz. cyt., s. 176.

504 Pierwszym prezydentem ZEA byt Szejk Zajid ibn Sultan Al Nahajjan, ktory sprawowat wladze od 1971 roku do
2004. Po jego $mierci, prezydentem zostat jego syn — Szejk Chalifa ibn Zajid Al Nahajjan, ktory kierowat krajem od
2004 do 2022 roku. Po $mierci Chalify, stanowisko prezydenta objat jego brat — Szejk Mohammed ibn Zajid Al
Nahajjan, aktualny prezydent ZEA i wiadca Abu Zabi. Rownolegle, funkcje premiera i wiceprezydenta ZEA zawsze
petnit wladca Dubaju. Od 1971 roku do 1990 stanowisko to sprawowat Szejk Rashid ibn Sa'id Al Maktum. Po jego
$mierci urzad objat jego syn — Szejk Maktum ibn Rashid Al Maktum, ktory byt premierem do 2006 roku. Od 2006
roku funkcje premiera i wiceprezydenta peini Szejk Mohammed ibn Rashid Al Maktum — obecny wtadca Dubaju,

505 Prezydent ZEA: 1) Przewodniczy Najwyzszej Radzie i kieruje jej obradami; 2) Zwoluje i zamyka posiedzenia
Najwyzszej Rady zgodnie z zasadami procedury okreslonymi w jej regulaminie wewnetrznym; 3) W razie potrzeby
zwotluje wspolne posiedzenia Najwyzszej Rady i Rady Ministrow; 4) Podpisuje i oglasza ustawy, dekrety oraz decyzje
Unii zatwierdzone przez Najwyzsza Radg; 5) Za zgoda Najwyzszej Rady mianuje Przewodniczacego Rady Ministrow,
przyjmuje jego rezygnacj¢ i odwotuje go ze stanowiska; na wniosek Przewodniczacego Rady Ministrow mianuje
Zastgpcow Przewodniczacego oraz ministrow, przyjmuje ich rezygnacje i odwotuje ich ze stanowisk; 6) Za zgoda
Rady Ministrow mianuje przedstawicieli dyplomatycznych Unii w panstwach obcych oraz innych wysokich
urzednikow cywilnych i wojskowych Unii (z wyjatkiem Przewodniczacego i sedziow Sadu Najwyzszego Unii),
przyjmuje ich rezygnacje i odwoluje ich ze stanowisk. Takie mianowania, przyjecia rezygnacji i odwotania sa
dokonywane na mocy dekretow zgodnie z prawem Unii; 7) Podpisuje listy uwierzytelniajace przedstawicieli
dyplomatycznych Unii w panstwach obcych i organizacjach, przyjmuje listy uwierzytelniajace przedstawicieli
dyplomatycznych i konsularnych panstw obcych w Unii oraz przyjmuje ich listy uwierzytelniajgce; podpisuje rowniez
dokumenty mianowania i akceptacji przedstawicieli; 8) Nadzoruje, za posrednictwem Rady Ministrow i wiasciwych
ministrow, wykonanie ustaw, dekretow i decyzji Unii; 9) Reprezentuje Uni¢ wewngtrznie, wobec innych panstw oraz
we wszystkich stosunkach migdzynarodowych; 10) Udziela utaskawien, tagodzi kary oraz zatwierdza wyroki $mierci
zgodnie z postanowieniami Konstytucji i ustaw Unii; 11) Nadaje odznaczenia cywilne i wojskowe oraz medale
honorowe zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa; 12) Wykonuje inne uprawnienia przyznane mu przez
Najwyzsza Radg¢ lub wynikajace z postanowien Konstytucji lub ustaw Unii.
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nad egzekucja prawa oraz udzial w procesie legislacyjnym. Prezydent po zatwierdzeniu umow
mie¢dzynarodowych przez Rade Najwyzszg ratyfikuje je, a nastgpnie je podpisuje i ogtasza (art.
54). Prezydent, za zgoda Rady Najwyzszej, mianuje Przewodniczacego oraz sedziow Federalnego
Sadu Najwyzszego (art. 96). Tym samym egzekutywa w ZEA ma znaczny wptyw na sktad wiadzy
sadowniczej, pewnym elementem rownowagi jest natomiast w wymog zatwierdzenia przez Rade
Najwyzsza.

Prezydent posiada takze uprawnienia, ktére obejmujg miedzy innymi prawo do zwotywania
1 przewodniczenia spotkaniom Rady Najwyzszej. W razie potrzeby Prezydent jako Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych moze réwniez zwota¢ wspolne posiedzenie Rady Najwyzszej i Rady
Ministrow.

Prezydent jako gtowa panstwa, posrednio nadzoruje opracowanie i zatwierdzenie budzetu
federalnego (art. 133). Wprawdzie wykonywanie budzetu panstwa pozostaje w gestii Rady
Ministréw, to zatwierdzanie budzetu i jego ogloszenie jest nadaniem budzetowi mocy prawnej. To
uprawnienie prezydenta ksztattuje jego zasadnicza role w polityce finansowej panstwa.>%

Ogtoszenie wojny obronnej mozliwe jest jedynie przez dekret federalny wydany przez
Prezydenta, po zatwierdzeniu przez Rade Najwyzsza (art. 140). Decyzja o wejsciu w konflikt
zbrojny jest wiec decyzja prezydenta, jednak z zapewnieniem udzialu organu o charakterze
kolegialnym, co ma zapewni¢ tej decyzji szersza legitymacje i ograniczy¢ arbitralnos¢. Ponadto
Prezydent oglasza stan wojenny lub wyjatkowy w sytuacjach zagrozenia, czyni to jednak na
wniosek Rady Ministrow i za zgoda Rady Najwyzszej (art. 146). Prezydent odgrywa wiec
kluczowa role w zarzadzaniu kryzysowym i obronie narodowej, bedac centralng figurg w
sytuacjach nadzwyczajnych.>?’

Jednym z kluczowych obowigzkéw Prezydenta, przewidzianym w art. 60 Konstytucji, jest
nadzor nad wykonaniem ustaw federalnych, dekretow i decyzji podejmowanych przez Rade
Ministrow oraz poszczegolnych ministrow, ktdry przejawia si¢ m.in. w mozliwosci inicjowania
aktow wykonawczych, wptywania na skfad i funkcjonowanie Rady Ministrow, koordynowania
polityki rzadowej, a takze podejmowania dziatan w trybie nadzwyczajnym — co znajduje dalsze
rozwini¢cie w kolejnych przepisach Konstytucji.

Prezydent wykonuje rowniez szereg uprawnien wspolnie z Rada Najwyzsza 1 Rada
Ministrow. Jak wcze$niej wskazano art. 110 ust. 3 lit. a) Prezydent moze zawetowaé decyzje
Federalnej Rady Narodowej o odrzuceniu projektu ustawy, a takze odrzuci¢ wniesione przez nig
poprawki, po czym — po zatwierdzeniu projektu przez Rade Najwyzsza — oglosi¢ dang ustawe. W

sytuacjach wymagajacych pilnych dziatan legislacyjnych migdzy posiedzeniami Federalnej Rady

506y J. Pelton, dz. cyt., s. 94.
507 J. Kowalewska dz. cyt., s. 177-179.
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Najwyzszej, Prezydent ZEA — dziatajac wspolnie z Radg Ministréw — moze wydawac dekrety z
mocg ustawy. Akty te wymagaja zatwierdzenia przez Rade¢ Najwyzsza w terminie siedmiu dni od
ogloszenia, w przeciwnym razie traca moc obowigzujaca (art. 112, 113). Ponadto Rada Najwyzsza
moze wczesniej upowazni¢ Prezydenta do wydawania takich dekretow w jej imieniu, gdy nie moze
obradowa¢ (art. 115).°%® Cho¢ konstytucja przyznaje Prezydentowi szerokie kompetencje w
sytuacjach nadzwyczajnych, sa one formalnie ograniczone mechanizmami kontroli i
wspoldziatania z pozostatymi organami wtadzy wykonawczej.>"

Wykonanie wyroku $§mierci wydanego przez federalny organ sagdowy uzaleznione jest od
zatwierdzenia przez Prezydenta (art. 108). Tym samym Prezydent peini funkcje ostatniego ogniwa
w procedurze sagdowniczej, majac mozliwo$¢ skutecznego zablokowania wykonania najwyzszego
wymiaru kary. Prezydent dysponuje takze tradycyjnym przywilejem glowy panstwa w postaci
prawa laski, obejmujacym m.in. mozliwos¢ skrdocenia kary lub jej catkowitego darowania, a takze
zmiany wyroku §mierci (art. 54 pkt 10). Instrument ten w praktyce ustrojowej ZEA stanowi istotne
narzgdzie polityki panstwowej — wykorzystywane zarowno w kontek$cie humanitarnym, jak i
dyplomatycznym.>!°

Prezydenci ZEA chetnie korzystaja z prawa laski, zwlaszcza z okazji $wiat religijnych 1
narodowych, takich jak Ramadan’!!, Eid al-Adha®'? czy Narodowy Dzien ZEA>'3. Regularne
stosowanie aktow ulaskawienia w tych okresach podkresla znaczenie takich wartosci jak
przebaczenie, pojednanie 1 reintegracja spoteczna w kulturze Zjednoczonych Emiratow.
Jednoczesnie, selektywne zastosowanie tego uprawnienia w sytuacjach o charakterze
mig¢dzynarodowym pozwala ZEA ksztaltowac swoj wizerunek jako panstwa zdolnego do gestow
dobrej woli, takze w wymiarze globalnym.

W tym kontek§cie wymownym przyktadem jest sprawa brytyjskiego akademika Matthew
Hedgesa, ktéry w 2018 roku zostat skazany w ZEA na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
za rzekome szpiegostwo. Po intensywnych dzialaniach dyplomatycznych oraz licznych glosach

sprzeciwu ze strony spoleczno$ci migdzynarodowej, Hedges zostat utaskawiony przez Prezydenta

508 Zob. wiccej. Ustawodawstwo federalne oraz dekrety, s. 197-200.

509 C Davidson. The United Arab Emirates: Prospects for Political Reform w: ,.Brown Journal of World Affairs” t.
15, (2/2009), s. 123-125.

S10F_ Heard-Bey, The United ..., s.381-384.

511 Ramadan to dziewiaty miesigc kalendarza islamskiego, uwazany za naj$wietszy czas w islamie, podczas ktorego
muzulmanie na catym $wiecie poszcza od §witu do zmierzchu, poswiccajac sic modlitwie, refleksji duchowej i
dobroczynnosci, na pamiatke objawienia Koranu prorokowi Mahometowi. Zob.
https://www .britannica.com/topic/Ramadan (dostep 9.08.2022).

512 Eid al-Adha to jedno z najwazniejszych $wigt muzutmanskich, upamigtniajgce gotowo$é proroka Ibrahima do
ztozenia ofiary z syna, obchodzone przez wiernych poprzez modlitwy, skladanie ofiar ze zwierzat i pomoc
potrzebujacym. Zob. https://www.britannica.com/topic/Eid-al-Adha (dostgp 9.08.2022).

513 Narodowy Dzien ZEA: obchodzony jest corocznie 2 grudnia i upamietnia zjednoczenie siedmiu emiratow w 1971
roku,

184



ZEA w ramach szerokiej amnestii z okazji Narodowego Dnia ZEA, co mialo roéwniez istotny
wymiar symboliczny i polityczny.>!4

Ponadto pelne ulaskawienie, czyli catkowite zniesienie odpowiedzialnosci karnej za dane
przestepstwo lub grupe przestepstw — moze by¢ udzielone wytacznie na mocy ustawy (art. 109),
co oznacza, ze Prezydent nie moze samodzielnie zastosowac takiego aktu bez odpowiedniego
upowaznienia legislacyjnego. W praktyce, cho¢ Konstytucja przewiduje oba mechanizmy,
dominujgcg formg utaskawienia w ZEA sg akty indywidualne podejmowane przez Prezydenta.’!?

Na mocy art. 107 Konstytucji, Prezydent moze zastosowac akt taski wobec osoby skazanej
zarowno przed wykonaniem kary, jak i w czasie jej odbywania. Moze rowniez zdecydowac o
skroceniu okresu odbywania kary. Wydanie takiej decyzji nastepuje na podstawie rekomendacji
Ministra Sprawiedliwo$ci, po uprzednim zatwierdzeniu przez specjalny komitet doradczy.
Komitet ten dziata pod przewodnictwem Ministra i sktada si¢ z szesciu cztonkow wybieranych
przez Rad¢ Ministrow na trzyletnig kadencje z mozliwoscia jej przedtuzenia. Kandydaci do sktadu
komisji musza legitymowa¢ si¢ odpowiednimi kwalifikacjami oraz ,,dobrym osadem”. Praca
cztonkdéw ma charakter nieodptatny, obrady odbywaja si¢ w trybie niejawnym, a rozstrzygnigcia
zapadaja wickszoscig gltosow. Utrzymanie tej procedury zapewnia réwnowage pomigdzy
uprawnieniem Prezydenta do stosowania taski a wymogiem odpowiedzialnosci i przejrzystosci w
stosowaniu tej wyjatkowej formy ingerencji w wymiar sprawiedliwosci.

System witadzy w ZEA charakteryzuje si¢ istotng koncentracja kompetencji w rekach
Prezydenta, przy jednoczesnym zachowaniu mechanizméw rownowagi i wspotdziatania z innymi
organami — Rada Najwyzsza oraz Rada Ministrow. Kompetencje Prezydenta, zwlaszcza w

zakresie dekretowania i polityki zagranicznej, czynig go centralng postacig ustrojowa ZEA.

3. Rada Ministrow

Rada Ministréw ZEA jest gtownym organem wykonawczym odpowiedzialnym za

realizacje polityki panstwowej. Jej kompetencje, okreslone art. 60 Konstytucji ZEA>!6 sg szerokie

514 BBC News, Matthew Hedges: British academic pardoned by UAE, 2018, https://www.bbc.com/news/uk-46341310
(dostep 10.08.2022).

515 Government of the United Arab Emirates, The President and His Deputy, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-president-and-his-deputy (dostep 10.08.2022).

516 Do kompetencji Rady Ministrow naleza: 1. Monitorowanie realizacji ogolnej polityki Unii, zarbwno wewnetrznej,
jak 1 zagranicznej; 2. Inicjowanie projektow ustaw federalnych i przedstawianie ich Federalnej Radzie Narodowe;j
przed przekazaniem do zatwierdzenia przez Prezydenta i Rad¢ Najwyzsza; 3 Przygotowywanie projektu rocznego
budzetu ogolnego federacji oraz sprawozdania finansowego; 4. Opracowywanie projektow dekretow i decyzji; 5.
Wydawanie regulacji niezbednych do realizacji federalnych ustaw, bez mozliwosci ich zmiany, zawieszenia lub
wprowadzenia wyjatkow, oraz wydawanie regulacji policyjnych i innych dotyczacych organizacji administracji
publicznej, zgodnie z Konstytucja i ustawami federalnymi; 6. Nadzorowanie realizacji federalnych ustaw, dekretow,
decyzji i regulacji przez wszystkie odpowiednie wladze w Unii i Emiratach;7. Nadzorowanie wykonania wyrokow
wydanych przez federalne sady oraz realizacji migdzynarodowych traktatow i umow zawartych przez Unig; 8.
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i obejmuja m.in. inicjatywe ustawodawcza, przygotowywanie projektow dekretow i decyzji,
wydawanie regulacji wykonawczych, nadzér nad wdrazaniem prawa oraz zarzadzanie
administracjg federalng. Mimo tego zakresu, Rada Ministrow nie jest niezaleznym os$rodkiem
politycznego kierownictwa — dziala pod $cistym nadzorem Prezydenta i Rady Najwyzszej, petniac
funkcj¢ wykonawcza i koordynacyjng wobec polityki ksztattowanej przez te dwa konstytucyjne
organy.>!”

W praktyce oznacza to, ze Rada Ministréw realizuje decyzje polityczne przyjete na wyzszym
szczeblu, nie posiadajac kompetencji do ich samodzielnego ksztaltowania. Ten model ustrojowy
odzwierciedla dominujaca pozycje emiratow — zwilaszcza Dubaju i Abu Zabi — ktore poprzez
swoich przedstawicieli kontroluja zarowno kierownictwo Rady Ministrow, jak i najwazniejsze
kierunki dziatania panstwa. W efekcie Rada Ministréw stanowi skuteczny mechanizm
administracyjny zapewniajacy wykonanie wspolnej woli politycznej elity emiratéw, a zarazem
gwarantujacy stabilno$¢ instytucjonalng i sprawne zarzadzanie federacja.

Rada Ministrow sklada si¢ z Premiera, jego zastepcodw oraz ministréw (art. 55). Premier jest
powotywany przez Prezydenta za zgoda Rady Najwyzszej, a nastepnie, na jego wniosek,
Prezydent mianuje pozostatych cztonkéw Rady Ministréw (art. 54). Premier przewodniczy
posiedzeniom Rady Ministrow, zwoluje je, prowadzi dyskusje, nadzoruje dzialalno$¢ ministréw
oraz koordynuje prace miedzy ministerstwami i organami wykonawczymi federacji (art. 59). W
przypadku nieobecnos$ci Premiera, jego obowiazki przejmuje jeden z jego zastepcoéw (art. 59).
Kandydaci na ministrow muszg by¢ obywatelami ZEA, znanymi z kompetencji i dos§wiadczenia
(art. 56). W praktyce funkcje ministerialne sg rozdzielane miedzy poszczegodlne emiraty, co
sprawia, ze ministrowie sg czg¢s$ciowo zalezni od wiadcy, ktory ich nominowat do rzadu
federalnego.

Szczegotowe kompetencje 1 zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych ministrow sg
okreslane w ustawach (art. 58). Oznacza to, ze Konstytucja jedynie ustanawia ramy
instytucjonalne, pozostawiajac ustawodawcy swobod¢ w definiowaniu funkcji resortow i
rozdziale zadan.

Konstytucja ZEA okre$lita rowniez sklad pierwsze] Federalnej Rady Ministrow,
obejmujacej 12 ministerstw (art. 58). Odzwierciedlalo to podstawowe obszary dziatania
administracji federalnej w momencie powstania panstwa w 1971 roku. W sktad Rady wchodzity

m.in. ministerstwa spraw zagranicznych; spraw wewnetrznych; finansow, gospodarki i przemysthu;

Powolywanie i odwotywanie pracownikow federalnych zgodnie z przepisami prawa, pod warunkiem, ze takie
powotania i odwotania nie wymagaja wydania dekretu; 9. Nadzorowanie dzialalnosci federalnych departamentow i
administracji publicznej oraz ogdlnego nadzoru nad postgpowaniem i dyscypling pracownikéw federalnych; 10.
Wykonywanie innych uprawnien przyznanych jej przez prawo lub okreslonych przez Rad¢ Najwyzsza w granicach
Konstytucji.

517V, J. Pelton, dz. cyt., s. 95.
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obrony; sprawiedliwosci; edukacji; zdrowia publicznego; pracy i spraw spotecznych; informacji 1
planowania — co wskazywato na kompleksowe podejscie do organizacji rzadu, obejmujace
zarowno funkcje bezpieczenstwa i gospodarki, jak i ustug publicznych.’'® Do 2023 roku, w
odpowiedzi na rosngce potrzeby panstwa i dynamiczne przemiany spoteczno-gospodarcze,
powotano szereg nowych ministerstw, ds. tolerancji 1 wspotistnienia, zmian klimatu i sSrodowiska,
przemystu i1 zaawansowanych technologii, zasobow ludzkich i emirtyzacji, a takze spraw
rodzinnych czy wzmocnienia spotecznego. Obecnie rzad federalny ZEA obejmuje ponad
dwadziescia resortéw, co swiadczy o znacznej ewolucji modelu zarzadzania publicznego — od
podstawowego zestawu funkcji panstwowych do nowoczesnego, wyspecjalizowanego systemu
ministerialnego.’!® W tym kierunku zmierza réwniez decyzja o utworzeniu w 2023 roku
Ministerstwa Inwestycji, ktérego celem jest zwigkszenie atrakcyjno$ci ZEA jako globalnego
centrum kapitatlowego, wspieranie polityki dywersyfikacji gospodarczej oraz dostosowanie
regulacji inwestycyjnych do miedzynarodowych standardow.>2°

Art. 58 stanowi zatem konstytucyjng podstawe powotania i funkcjonowania egzekutywy
federalnej ZEA, potwierdzajac, ze struktura rzadu jest zalezna od przepiséw ustawowych, przy
jednoczesnym zachowaniu kluczowych filarow administracji publiczne;.

Rada Ministrow ma obowiazek przedstawia¢ Prezydentowi coroczny raport zawierajacy
informacje o osiagnigciach rzadu w zakresie polityki wewnetrznej oraz o stanie stosunkéw
mi¢dzynarodowych panstwa. Obowigzek ten sluzy zapewnieniu przejrzystosci dziatan
wykonawczych oraz umozliwia Prezydentowi ocen¢ skutecznosci realizacji celow strategicznych
Unii (art. 65). W praktyce raport ten petni funkcje narzedzia sprawozdawczo$ci 1 koordynacji
mi¢dzy Rada Ministrow a glowa panstwa, wzmacniajagc nadzoér polityczny nad dziataniami
rzadu.>?!

Rada Ministrow posiada rowniez kompetencje do ustanowienia wiasnego regulaminu
wewnetrznego, okreslajacego zasady organizacji pracy, podejmowania decyzji i prowadzenia
procedur. Ma ona takze prawo do utworzenia Sekretariatu Generalnego, ktory peni funkcje
techniczno-administracyjnego zaplecza gabinetu, wspierajac jego biezace dziatania (art. 66
Konstytucji ZEA). W praktyce rozwigzanie to zwigksza efektywno$¢ operacyjna Rady Ministrow

oraz zapewnia ciaglosc¢ jej funkcjonowania niezaleznie od zmian personalnych.

518 por. J. Kowalewska dz. cyt., s. 179-181.

519 Government of the United Arab Emirates Cabinet, Cabinet Mandate, https://uaecabinet.ae/en/cabinet-mandate
(dostep 09.06.2023).

520 UAE to set up investment ministry, PM says, 2023. https://www.reuters.com/world/middle-east/uae-set-up-
investment-ministry-pm-says-2023-07-03/ (dostep 03.07.2023).

21y, J. Pelton, dz. cyt., s. 94-95.
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Konstytucja ZEA wskazuje takze, ze wysoko$¢ wynagrodzen Premiera, jego zastgpcow i
ministrow bedzie okre§lona w drodze ustawy (art. 67).22 Rozwigzanie to ma zapewni¢
transparentno$ci w zakresie $wiadczen przystugujacych cztonkom wiladzy wykonawczej>?® oraz
przeciwdziata¢ samodzielnemu i arbitralnemu ustalaniu wysokosci tych §wiadczen przez samych
zainteresowanych.

Wskazane przepisy wzmacniaja ramy instytucjonalne dzialania Rady Ministrow,
podkreslajac jej podporzadkowanie zwierzchniej wladzy Prezydenta oraz opieranie si¢ na
zasadach legalizmu i proceduralnej przejrzystosci. Réwnoczes$nie zapewniaja Radzie niezbedne
instrumenty organizacyjne do samodzielnego dziatania w ramach wyznaczonych konstytucyjnie
granic.>*

Rada Ministréw ma siedzibg w stolicy Zjednoczonych Emiratow Arabskich w Emiracie Abu
Zabi, a pierwszym gabinetem utworzonym 9 grudnia 1971 r. kierowal niezyjacy juz szejk
Maktoum bin Rashid Al Maktoum. Drugi gabinet powstat w 1973 r., a trzeci w 1977 r. Szejk
Maktoum bin Rashid Al Maktoum byt premierem do 1979 r. 30 kwietnia 1979 r. Rada Najwyzsza
postanowita sformowaé¢ nowy rzad, na ktérego czele stanagt Szejk Rashid bin Saeed Al Maktoum,
wiceprezydent ZEA i wladca Dubaju, ktory byt czwartym gabinetem w panstwie. Nastepnie szejk
Rashid zostal premierem i pehit te funkcje az do utworzenia pigtego gabinetu w 1990 roku.
Gabinet utworzony w lutym 2016 roku, byt dwunastym w historii ZEA, charakteryzowat si¢ on
relatywnie mtodym sktadem — $rednia wieku ministrow wynosita woéwczas 38 lat, a najmlodszym
cztonkiem rzgdu byta 22-letnia kobieta petnigca funkcje ministra.>?>

5 lipca 2020 roku Prezydent ZEA zatwierdzil nowa strukture trzynastego rzadu federalnego,
wprowadzajac istotne zmiany organizacyjne. Okolo polowa ministerstw i instytucji zostala
potaczona w celu zwigkszenia efektywnosci administracyjnej, a czg¢§¢ ustug publicznych
zaplanowano do petnej cyfryzacji. Powotano takze nowych ministrow i dyrektoré6w generalnych

w wyspecjalizowanych sektorach, takich jak sztuczna inteligencja i praca zdalna. Reforma miata

522 Federal Law No. 12 of 1977 On the Determination of the Salaries of the Prime Minister, Deputy Prime Minister,
and Ministers — Determination of Ministers' Salaries (federalna ustawa nr 12 z 1977 r. o ustaleniu wynagrodzen
premiera, wicepremiera i ministrow) — podpisana 10 stycznia 1977 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U.
ZEA), wydanie nr 54, s. 5, weszta w zycie 1 lipca 1977 r.

523 Zgodnie z przepisami Federalnej Ustawy nr 12 z 1977 r., zmienionej Federalng ustawa nr 16 z 2009 r. z dnia 31
grudnia 2009 r., ustalono miesigczne wynagrodzenia zasadnicze najwyzszych przedstawicieli wtadzy wykonawczej
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Premier otrzymuje 80 000 dirhamow (AED), Wicepremier — 70 000 AED, a
Minister — 60 000 AED.

524 Government of the United Arab Emirates, The UAE Cabinet, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-uae-
cabinet#:~:text=0n%2030%20April%201979%2C%20the,the%20fifth%20Cabinet%20in%201990. (dostep
28.06.2023).

525 Shamma bint Suhail Faris Al Mazrui zostala mianowana ministrem ds. mlodziezy, stajac sic najmiodszym
cztonkiem gabinetu w historii ZEA. Absolwentka Uniwersytetu Nowojorskiego w Abu Zabi i stypendystka Rhodesa
na Uniwersytecie Oksfordzkim, odpowiadata za reprezentowanie interesow miodego pokolenia i wspieranie ich
aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej. Zob. https://uaecabinet.ae/en/news/shamma-al-mazrui-empowering-young-
people-comes-on-top-of-government-priorities (dostep 28.06.2023).
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charakter strategiczny, przygotowujac administracj¢ do wyzwan przysztosci i popandemicznej
odbudowy.>?

4. Federalna Rada Narodowa

Federalna Rada Narodowa (FRN) Zjednoczonych Emiratow Arabskich stanowi organ
doradczy o charakterze parlamentarnym, funkcjonujacy w ramach federalnej struktury wtadzy.
Instytucja ta wywodzi si¢ bezposrednio z tradycji madzlisu — rady doradczej zakorzenionej w
arabskiej kulturze plemiennej, w ktorej proces decyzyjny opieral si¢ na kolegialnosci i
konsultacjach z radg starszych. Jeszcze przed powstaniem federacji, wltadcy emiratéw regularnie
zasiegali opinii swoich doradcow, co zapewnialo legitymizacje i spoleczny konsensus dla
podejmowanych decyz;ji.

Ustanowienie FRN stanowi zatem kontynuacj¢ tej tradycji w zinstytucjonalizowanej formie.
Jej obecno$¢ w konstytucyjnej strukturze panstwa stanowi wyraz zachowania dziedzictwa
kolegialnego sprawowania wtadzy jako jednego z fundamentow systemu politycznego ZEA. Rada
pelni funkcje konsultacyjne i kontrolne wzgledem wiladzy wykonawczej, a jej dziatalnos¢
przyczynia si¢ do wzmacniania przejrzystosci proceséw legislacyjnych oraz promowania dialogu

wewnatrz federacji.

526 W sklad obecnego Rzadu wchodzg: Jego Wysoko$é Szejk Mohammed bin Rashid Al Maktoum, wiceprezydent,
premier i minister obrony; Generat broni Jego Wysoko$¢ Szejk Saif bin Zajid Al Nahajjan, wicepremier i minister
spraw wewngtrznych; Jego Wysoko$¢ Szejk Mansour bin Zajid Al Nahyan, wicepremier i minister spraw
prezydenckich; Jego Wysoko$¢ Szejk Hamdan bin Rashid Al Maktoum, czlonek gabinetu i minister finanséw; Jego
Wysokos¢ Szejk Abdullah bin Zajid Al Nahajjan, cztonek gabinetu i minister spraw zagranicznych i wspotpracy
miedzynarodowej; Jego Wysokos$¢ Szejk Nahajjan bin Mubarak Al Nahajjan, cztonek gabinetu i minister tolerancji i
wspotistnienia; Mohammad bin Abdullah Al Gergawi, cztonek gabinetu i minister spraw gabinetowych i przysztosci;
Ahmed Juma Al Zaabi, Minister Spraw Federalnej Rady Najwyzszej; Abdul Rahman bin Mohammad bin Nasser Al
Owais, cztonek gabinetu, minister zdrowia i prewencji oraz minister stanu ds. Federalnej Rady Narodowej; Dr Anwar
bin Mohammad Gargash, cztonek gabinetu i minister stanu do spraw zagranicznych; Obaid Humaid Al Tayer, cztonek
gabinetu i minister stanu ds. finansowych; Reem bint Ibrahim Al Hashemy, cztonek gabinetu i minister stanu ds.
wspolpracy migdzynarodowej; Suhail bin Mohammed Al Mazrouei, czlonek gabinetu i minister energii i
infrastruktury; Dr Abdullah Belhaif Al Nuaimi, cztonek gabinetu i minister ds. zmian klimatu i sSrodowiska; Dr Sultan
bin Ahmed Al Jaber, cztonek gabinetu i minister przemyshu i zaawansowanych technologii; Sultan bin Saeed Al Badi,
cztonek gabinetu i minister sprawiedliwosci; Hussain bin Ibrahim Al Hammadi, cztonek gabinetu i minister edukacji;
Mohammed bin Ahmed Al Bowardi, czlonek gabinetu i minister stanu ds. obrony; Noura bint Mohammed Al Kaabi,
cztonek gabinetu i minister kultury i mlodziezy; Jameela bint Salem Al Muheiri, cztonek gabinetu i minister stanu ds.
edukacji publicznej; Nasser bin Thani Al Hamli, czlonek gabinetu i minister zasobéw ludzkich i emiratu; Hessa bint
Essa Buhumaid, cztonek gabinetu i minister rozwoju spotecznosci; Abdullah bin Touq Al Marri, czlonek gabinetu i
minister gospodarki; Dr Maitha bint Salem Al Shamsi, Minister Stanu; Dr Ahmad Belhoul Al Falasi, Minister Stanu
ds. Przedsigbiorczoéci i MSP; Dr Thani bin Ahmed Al Zeyoudi, Minister Stanu ds. Handlu Zagranicznego; Ohood
bint Khalfan Al Roumi, Minister Stanu ds. Rozwoju Rzadu i Przyszlosci; Shamma bint Suhail Al Mazrouei, Minister
Stanu ds. Mlodziezy; Zaki Nusseibeh, Minister Stanu; Mariam bint Mohammed Almheiri, minister stanu ds.
bezpieczenstwa zywnoSciowego i wodnego; Sarah bint Yousif Al Amiri, minister stanu ds. zaawansowanych
technologii; Omar bin Sultan Al Olama, minister stanu ds. sztucznej inteligencji, gospodarki cyfrowej i aplikacji
telepracy; Ahmed Ali Al Sayegh, Minister Stanu. Dyrektorzy Generalni rzadu ZEA: Mohammed Sultan Al Obaidli,
szef dzialu prawnego; Mohammed Hamad Al-Kuwaiti, szef ds. bezpieczenstwa cybernetycznego; Saeed Al-Attar,
szef rzadowego biura ds. mediow; Hoda Al Hashemi, szefowa rzadowej strategii 1 innowacji; Hamad Al-Mansoori,
szef rzadu cyfrowego; Mohammed Bin Taleya, szef stuzb rzadowych.
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Ponadto, FRN aktywnie uczestniczy w mig¢dzynarodowej wspdipracy parlamentarnej jako
cztonek Migdzynarodowej Unii Parlamentarnej (IPU) oraz Arabskiej Unii Parlamentarnej (APU),
co potwierdza jej znaczenie takze na plaszczyznie dyplomacji wielostronne;.

Zgodnie z art. 68 Konstytucji ZEA, Federalna Rada Narodowa sktada si¢ z 40 cztonkow,
ktérych liczba przypadajaca na poszczegodlne emiraty ustalana jest proporcjonalnie do ich
populacji. Abu Zabi i Dubaj dysponuja po 8 mandatami, Szardza i Ras Al Khaimah — po 6,
natomiast Ajman, Umm al-Kajwajn oraz Fudzajra — po 4 mandaty.>?’

Federalna Rada Narodowa aktywnie uczestniczy w migdzynarodowych strukturach
parlamentarnych jako cztonek Migdzynarodowej i Arabskiej Unii Parlamentarnej, co potwierdza
jej istotng rolg w regionalnym i globalnym dialogu politycznym.

Czlonkowie Federalnej Rady Narodowej do 2006 roku wywodzili si¢ z prominentnych i
szanowanych przedstawicieli spotecznosci poszczegdlnych Emiratow. Nie byli wybierani, ale
rekomendowani przez Wtadce kazdego Emiratu. Od 2006 roku potowa z nich jest wybierana w
wyborach posrednich, a druga polowa mianowana przez wtadcoéw poszczegdlnych emiratéw. Ten
model laczy tradycyjne mechanizmy nominacji z elementami partycypacji obywatelskiej,
stanowigc etapowy krok w kierunku szerszej demokratyzacji zycia politycznego ZEA.

h328 w 2006 roku umozliwitlo obywatelom

Wprowadzenie systemu kolegiow elektorskic
udziat w procesie wyborczym. Kazdy emirat posiada wlasne kolegium, ktérego cztonkowie sa
wybierani przez wtadce danego emiratu. Liczba cztonkéw kolegium odpowiada co najmniej 300-
krotnosci liczby miejsc przypisanych danemu emiratowi w FRN. Czlonkowie kolegium maja
prawo kandydowac¢ oraz gtosowaé na kandydatow ze swojego emiratu.>

Istotnym elementem ewolucji systemu politycznego ZEA jest rosngca rola kobiet w zyciu
publicznym. W 2006 roku, podczas pierwszych wyboréw do FRN, kobiety zdobyty 22,2% miejsc,
co bylo jednym z najwyzszych wskaznikdéw reprezentacji kobiet w parlamencie na §wiecie w
tamtym czasie. W 2018 roku prezydent ZEA wydal dekret, na mocy ktorego kobiety mialy
stanowi¢ 50% sktadu FRN. W rezultacie, w wyborach w 2019 roku, kobiety objety potowe miejsc
w Radzie, co uczynito ZEA jednym z nielicznych krajow na $wiecie z tak wysokim poziomem

reprezentacji kobiet w parlamencie.>*® Proces wyboru cztonkow FRN oraz rosngca aktywno$¢

527 Abu Dhabi Department of Culture and Tourism, Al-Majlis: A Traditional Emirati Gathering Space,
https://abudhabiculture.ae/en/cultural-resources/publications/majlis (dostep 28.06.2023)

528 Kolegium elektorskie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich to cialo utworzone w kazdym emiracie, ktorego
cztonkowie — wybrani przez wtadcow emiratow — maja prawo kandydowac do Federalnej Rady Narodowe;j i glosowaé
w jej wyborach; system ten taczy tradycyjna nominacj¢ z elementami partycypacji obywatelskiej. Zob. Government
of the United Arab Emirates, The Federal National Council, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-
federal-national-council- (dostep 28.06.2023).

529V, J. Pelton, dz. cyt., s. 95-96.

330 Government of the United Arab Emirates, Federal National Council Elections, https://u.ae/en/about-the-uae/the-
uae-government/the-federal-national-council-/elections-?utm_source=cha (dostep 28.06.2023).
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kobiet w zyciu politycznym stanowig wyraz stopniowego otwierania si¢ ZEA na bardziej
przejrzyste i partycypacyjne mechanizmy sprawowania wtadzy. Cho¢ system wyborczy pozostaje
posredni, a udziat obywateli jest ograniczony do wybranych kolegiéw elektorskich, obserwuje si¢
tendencj¢ do zwigkszania liczby uprawnionych do gtosowania oraz promowania rownosci ptci w
zyciu publicznym. Te zmiany wskazuja na dazenie ZEA do modernizacji swojego systemu
politycznego przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci i tradycyjnych struktur wtadzy.

Kadencja cztonkéw Rady Narodowej trwa cztery lata od daty pierwszego posiedzenia i jest
odnawialna na wniosek Wladcy danego emiratu (art. 72). Konstytucja ZEA stanowi, ze
cztonkowie FRN reprezentuja ludnos$¢ federacji, a nie tylko ludno$¢ swojego emiratu (art. 77),
jednak w praktyce osoby zasiadajace w Radzie Narodowej zazwyczaj reprezentujg interesy
kazdego Emiratu, a takze interesy rzadu federalnego ZEA. Przewodniczacym Federalnej Rady
Narodowej jest Saqr Ghobash, ktory zostatl jednoglo$nie wybrany przez cztonkéw Rady 14
listopada 2019 roku podczas inauguracyjnej sesji 17. kadencji.>*!

Do gtéwnych kompetencji FRN nalezy rozpatrywanie projektow ustaw federalnych, w tym
ustaw budzetowych, z mozliwoscig ich zatwierdzenia, wprowadzenia poprawek badz odrzucenia
(art. 89). Rada analizuje réwniez projekt ustawy budzetowej oraz sprawozdanie finansowe
panstwa (art. 90), omawia traktaty i umowy migdzynarodowe przed ich ratyfikacja (art. 91), a
takze debatuje nad ogodlnymi zagadnieniami dotyczacymi spraw Unii, z zastrzezeniem, ze Rada
Ministrow moze zakazac¢ takiej debaty, jesli uzna ja za sprzeczng z nadrzgdnym interesem panstwa
(art. 92).

Ponadto FRN posiada uprawnienie do kierowania pytan do ministrow i Prezesa Rady
Ministrow w zakresie ich konstytucyjnych kompetencji (art. 93). Rada nie dysponuje jednak
prawem inicjatywy ustawodawczej, ktore przystuguje wytacznie Radzie Ministréw, ograniczajac
si¢ do funkcji opiniodawczej wobec przedkladanych projektow ustaw. W systemie
konstytucyjnym ZEA nie przewidziano dla FRN mozliwo$ci wyrazenia wotum nieufno$ci wobec
Rady Ministréw jako organu kolegialnego ani wobec jej poszczegolnych cztonkow, gdyz zard6wno
zbiorowo, jak i indywidualnie, ponosza oni odpowiedzialno$¢ wylacznie przed Prezydentem oraz
Federalng Radg Najwyzsza (art. 64).3%2

Czilonkowie Federalnej Rady Narodowej korzystaja z konstytucyjnych gwarancji
immunitetu, ktére majg na celu zapewnienie im niezaleznosci i swobody dziatania w ramach

pelionych obowigzkéw. Zgodnie z art. 81 Konstytucji ZEA, czlonek FRN nie ponosi

531 Sagr Ghobash urodzit si¢ w 1952 roku w emiracie Ras Al Khaimah. W trakcie swojej kariery pehit szereg
wysokich stanowisk panstwowych, w tym funkcje ministra pracy oraz ambasadora ZEA w Stanach Zjednoczonych.
Jego bogate doswiadczenie administracyjne i dyplomatyczne przyczynia si¢ do efektywnego kierowania pracami
FRN. Zob. Government of the United Arab Emirates, The Federal National Council, https://u.ae/en/about-the-uae/the-
uae-government/the-federal-national-council- (dostep 28.06.2023).

332 J. Kowalewska dz. cyt., s. 181-184.
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odpowiedzialno$ci za opinie lub poglady wyrazane podczas wykonywania swoich obowiazkow w
Radzie lub jej komisjach. Oznacza to, ze wypowiedzi parlamentarzystow, nawet jesli sa krytyczne
wobec wladz wykonawczych, nie moga by¢ podstawa do pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci
prawnej. Taka ochrona sprzyja otwarto$ci debaty parlamentarnej i umozliwia cztonkom Rady
pelnienie funkcji kontrolnej wobec rzgdu bez obawy o konsekwencje prawne.>3?

Dodatkowo, art. 82 stanowi, ze podczas sesji Rady nie mozna wszczyna¢ postgpowania
karnego wobec jej cztonka bez zgody FRN, chyba ze zostanie on przytapany na goracym uczynku.
W przypadku, gdy takie dzialania sa podejmowane poza sesja, Rada musi zosta¢ o tym
poinformowana. Przepis ten zapewnia ochrone przed potencjalnym naduzyciem procedur karnych
jako $rodka nacisku na parlamentarzystow.

W praktyce, przepisy konstytucyjne wzmacniaja pozycj¢ FRN zapewniajac czlonkom Rady
niezbedng autonomi¢ do wykonywania swoich obowiazkéw, co jest kluczowe dla efektywnego
funkcjonowania instytucji parlamentarnych w panstwie.>3*

FRN stanowi instytucjonalne przedtuzenie tradycyjnych mechanizméw konsultacyjnych,
taczac warto$ci kultury plemiennej z zasadami nowoczesnego parlamentaryzmu. Jej istnienie
wzmacnia legitymizacj¢ wiadzy, zapewnia cigglos$¢ tradycji i umozliwia stopniowa modernizacje

systemu politycznego ZEA.

5. Sadownictwo Federalne

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich ustanawia dualistyczny system
sadownictwa, obejmujacy zarowno sady federalne, jak i lokalne, co odzwierciedla federacyjny
charakter panstwa oraz autonomi¢ poszczegdlnych emiratéw.

Zgodnie z art. 95 Konstytucji ZEA, najwyzszym organem sagdowniczym jest Sad Najwyzszy,
ktory pehni tez funkcje sadu konstytucyjnego. Jego siedziba znajduje si¢ w Abu Zabi, cho¢ - jesli
zajdzie potrzeba - moze obradowac takze w stolicach innych emiratow, (art. 100). Sad ten sktada
si¢ z prezesa 1 maksymalnie pigciu sedzidw, powolywanych dekretem prezydenta ZEA po
zatwierdzeniu przez Rad¢ Najwyzsza (art. 96).

Do kompetencji Sadu Najwyzszego nalezg m.in.:

e rozstrzyganie sporéw mi¢dzy emiratami lub mig¢dzy jednym lub wigcej emiratami a rzadem
federalnym (art. 99 pkt 1);
e ocena konstytucyjno$ci ustaw federalnych oraz legislacji lokalnych (art. 99 pkt 2 1 3);

333 F. Heard-Bey, The United ..., s.387-389.
334V, J. Pelton, dz. cyt., s. 95-96.
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e interpretacja postanowien Konstytucji na wniosek rzadu federalnego lub rzadu emiratu
(art. 99 pkt 4);

e rozpatrywanie przestepstw bezposrednio wplywajacych na interesy federacji, takich jak
falszowanie dokumentoéw czy przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa (art. 99 pkt
6).

Orzeczenia Sadu Najwyzszego sa ostateczne i wigzace dla wszystkich stron (art. 101).

Konstytucja przewiduje ustanowienie jednego lub wigcej federalnych sadow pierwszej
instancji, ktére maja siedzibe w stolicy federacji lub w stolicach niektoérych emiratow. Sady te
rozpatruja:

e spory cywilne, handlowe i administracyjne miedzy federacja a jednostkami (art. 102 pkt
1);

e przestgpstwa popelnione w granicach stolicy federacji, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
dla Sadu Najwyzszego (art. 102 pkt 2);

e sprawy osobiste, cywilne i handlowe miedzy jednostkami, ktore powstaty w stolicy
federacji (art. 102 pkt 3).

Szczegotowe kwestie organizacyjne tych sadow, w tym ich sktad, jurysdykcje miejscowa,
procedury oraz $rodki odwolawcze, sa — w rozwinigciu art. 103 Konstytucji — uregulowane w
trzech kluczowych aktach prawnych. Pierwszym z nich jest Federalny Dekret z mocg ustawy nr
42 7 2022 r. — Kodeks postepowania cywilnego™, ktory okresla m.in. zakres jurysdykcji sagdow,
zasady procedury cywilnej, wymagania wobec sedziow oraz tryb sktadania przysiegi. Drugim jest
Federalny Dekret z mocg ustawy nr 38 z 2022 r. — Kodeks postepowania karnego®®, zawierajacy
regulacje dotyczace postepowan karnych, w tym apelacji oraz roli Prokuratury w ramach sadow
pierwszej instancji. Uzupelnieniem tej regulacji jest Federalna Ustawa nr 10 z 1973 r. o

537 ktoéra — mimo ze dotyczy sadu najwyzszej instancji — odnosi

Federalnym Sadzie Najwyzszym
si¢ rowniez do ogoélnych zasad organizacji sadownictwa federalnego, wpisujac sie¢ w
konstytucyjny model wiadzy sadowniczej. Razem akty te tworza spdjna i kompleksowa podstawe

prawng dla funkcjonowania systemu sagdownictwa federalnego w ZEA.

535 Federal Decree-Law No. 42 of 2022 Promulgating the Civil Procedures Law — Civil Procedures Law (federalny
dekret z moca ustawy nr42 z 2022 r. — ustawa o postgpowaniu cywilnym) — wydany 3 pazdziernika 2022 r.,
opublikowany w UAFE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 737, s.5 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., wszedl w
zycie 2 stycznia 2023 r. https://elaws.moj.gov.ae/UAE-MOJ LC-En/00_ CIVIL%20PROCEDURE%20LAW/UAE-
LC-En_2022-10-03 00042 Markait.html (dostgp 10.06.2023).

336 Federalny Dekret z mocg ustawy nr 38 z 2022 r. — Kodeks postepowania karnego.
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1609/download (dostep 10.06.2023).

537 Federal Law No. 10 of 1973 Concerning the Federal Supreme Court — Federal Supreme Court Law (federalna
ustawa nr 10 z 1973 r. dotyczaca Federalnego Sadu Najwyzszego) — opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U.
ZEA), wydanie nr 12, 5.87 z dnia 25 lipca 1973 r., weszla w zycie 25 sierpnia 1973 r.
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Z kolei lokalne organy sadowe w kazdym emiracie maja jurysdykcje we wszystkich
sprawach sadowych nieprzydzielonych sagdownictwu federalnemu (art. 104 Konstytucji ZEA).
Jednakze, na mocy prawa federalnego wydanego na wniosek danego emiratu, cato$¢ lub czgs¢ tej
jurysdykcji moze zosta¢ przekazana do sadow federalnych pierwszej instancji (art. 105
Konstytucji ZEA).

W praktyce emiraty Szardza, Adzman, Fudzajra i Umm al-Kajwajn korzystaja z systemu
sadow federalnych, natomiast Dubaj, Abu Zabi i Ras Al Khaimah utrzymujg wlasne, niezalezne
systemy sadowe. W tych ostatnich, wszystkie sprawy sg rozstrzygane przez sady lokalne, a wyroki
sadoéw apelacyjnych w Dubaju i Abu Zabi mogg by¢ zaskarzane odpowiednio do lokalnych sadow
kasacyjnych.>38

System sadownictwa ZEA charakteryzuje si¢ unikalnym potaczeniem sadéw federalnych i
lokalnych, co odzwierciedla federacyjny charakter panstwa oraz autonomi¢ poszczegdlnych
emiratow. Sad Najwyzszy pelni kluczowa role¢ w utrzymaniu konstytucyjnos$ci prawa i
rozstrzyganiu sporoOw mig¢dzy emiratami a rzadem federalnym. Elastyczno$¢ systemu pozwala na
dostosowanie struktury sagdownictwa do specyfiki kazdego emiratu, zapewniajac jednocze$nie
spojnosé i jednolitos¢ w kluczowych obszarach prawa.>*°

Prokuratura Federalna stanowi integralng czg$¢ systemu sagdownictwa federalnego ZEA, co
potwierdza jej umiejscowienie w Konstytucji w rozdziale dotyczacym wtadzy sadowniczej. Jako
organ odpowiedzialny za prowadzenie postepowan oskarzycielskich przed sadami federalnymi,
funkcjonuje w $cistym powigzaniu z wymiarem sprawiedliwosci, a jej struktura, niezaleznos$¢ i
sposob powotywania maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia praworzadno$ci oraz
efektywnego dzialania calego systemu sadowego. Zgodnie z konstytucyjnym modelem
federacyjnym, organizacja prokuratury i organdw $cigania ma charakter ogolnopanstwowy, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wyjatkéw wynikajacych z autonomii poszczegoélnych emiratow.
Artykut 106 Konstytucji ZEA zawiera kluczowe postanowienia dotyczace statusu i
funkcjonowania Prokuratury Federalnej, a takze wskazuje zasady dotyczace jej organizacji
kadrowej, powotywania prokuratoréw oraz ich kwalifikacji. Przewiduje réwniez, ze Prokurator
Generalny Unii jest mianowany na mocy federalnego dekretu wydanego za zgoda Rady Ministrow
ZEA. Natomiast ustawa reguluje sprawy dotyczace cztonkéw Prokuratury Federalnej, w
szczeg6lnosci warunki ich mianowania, stopnie stuzbowe, awanse, przejscia na emerytur¢ oraz

wymagania kwalifikacyjne.>*

38V, J. Pelton, dz. cyt., s. 95-96

339 Government of the United Arab Emirates, The Federal Judiciary, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-federal-judiciary (dostgp 30.06.2023).

340 Ustawa Federalna nr 35 z 1992 r. — Federalna Ustawa o Postepowaniu Karnym (w czesci dotyczqcej Prokuratury
Federalnej).
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W ten sposob struktura Prokuratury Federalnej zostala zakotwiczona w normie
konstytucyjnej, co zapewnia jej odrgbnos¢ ustrojowa oraz gwarancje niezalezno$ci kadrowe;.
Przekazanie za$ szczegdélowych kwestii organizacyjnych do uregulowania w ustawie pozostawia
pewng elastyczno$¢ prawodawcy federalnemu w zakresie dostosowywania systemu
prokuratorskiego do potrzeb panstwa i wymogow praworzadnosci.

W praktyce system prokuratury funkcjonuje jako jednolita struktura federalna we
wszystkich emiratach, z wyjatkiem Dubaju. Emirat ten, korzystajac z przystugujacej mu autonomii
konstytucyjnej, utrzymuje odrgbne organy $cigania i niezalezng prokuraturg. Prokuratorzy w
Dubaju sg powolywani bezposrednio przez Wtadce Dubaju na podstawie lokalnych dekretow.
Dopuszczalno$¢ takich rozwigzan $wiadczy o specyfice ustroju federacyjnego ZEA, ktory laczy
elementy centralizacji i decentralizacji, umozliwiajac emiratom — w granicach konstytucyjnych —
realizacj¢ wlasnych modeli administracyjno-prawnych. Autonomia Dubaju w zakresie organizacji
prokuratury nie narusza przepisOw Konstytucji ZEA, lecz wynika z jej konstrukcji. Konstytucja
bowiem przewiduje istnienie struktur lokalnych rdwnolegtych wobec instytucji federalnych, o ile
nie prowadza one do konfliktu kompetencyjnego. W praktyce oznacza to, ze zarowno federalna,
jak 1 lokalna prokuratura stosuja w pierwszym rzg¢dzie prawo federalne ZEA, lecz w sprawach
szczeg6lnych — np. wykroczen administracyjnych czy przepiséw lokalnych — opierajg si¢ takze na
aktach prawnych uchwalanych przez wladze emiratu. W efekcie system organdéw $cigania ZEA
zachowuje spdjnos¢ w kwestiach kluczowych (np. przestgpstw karnych ujetych w federalnym
kodeksie karnym), ale jednocze$nie zdolno$¢ adaptacyjng do realiow kazdego z emiratow.>4!

Konstytucyjne umocowanie prokuratury federalnej oraz ustawa regulujaca jej
funkcjonowanie tworzg podstawe dla zapewnienia profesjonalizmu i niezaleznos$ci tego organu.
Wspomniana Ustawa Federalna nr 35 z 1992 r — jako rozwiniecie art. 106 — okresla m.in.
wymagania zawodowe, system awansow, tryb powolywania i odwotywania prokuratoréw, a takze
zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Pozwala to na jednolite stosowanie standardow na
poziomie federacji i minimalizuje ryzyko polityzacji dziatan prokuratury.’*?

Organy $cigania w ZEA — zarowno federalne, jak i1 lokalne — wspolpracuja w zakresie
prowadzenia dochodzen, egzekwowania prawa karnego oraz postepowan sagdowych. Dubaj za$,
mimo ze posiada odrgbne instytucje, pozostaje integralng czgscig systemu prawnego federacji i
respektuje prawo federalne, w tym zasady wspotpracy mig¢dzynarodowej oraz mechanizmy

ekstradycyjne, okre$lone w art. 119 Konstytucji ZEA>*.

41 A, Al-Suwaidi "The Independence of the Public Prosecution Service in the UAE", International Journal of the
Legal Profession, tom. 16, nr 3, Abington 2009 s. 241-245.

542 J. Kowalewska dz. cyt., s. 184-185.

33 A, Al-Suwaidi dz. cyt., s. 230-237.
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Podsumowanie

Federalna Rada Najwyzsza jest gtowng wtadza federacji i skupia wtadcéw emiratow. Jest
forma kolektywnego przywodztwa z dominujaca rolg dwoch najwigkszych emiratow. W zwiazku
z tym kazdy z emiratow ma réwny glos, ale Abu Zabi i Dubaj maja decydujacy wptyw w sprawach
kluczowych. FRN posiada wytaczne uprawnienia w wielu kluczowych obszarach, w tym przede
wszystkim do przyjmowania nowych czlonkow czy w sprawie wyboru Prezydenta.

Prezydent, wybierany na pigcioletnia kadencj¢ przez Rade Najwyzsza, posiada szeroki
zakres uprawnien ustawodawczych i wykonawczych. Jego obowiazki obejmujg przewodniczenie
posiedzeniom Rady Najwyzszej, reprezentowanie federacji, podpisywanie ustaw i dekretéw oraz
mianowanie wysokich urzednikéw. Moze tez wprowadza¢ dekrety o mocy ustawy w
porozumieniu z Rada Ministrow, ktére musza zosta¢ zatwierdzone przez Rade Najwyzsza.
Prezydent petni kluczowa role w zarzadzaniu i reprezentowaniu panstwa.

Rada Ministréow, opisana w Konstytucji jako wykonawcza wladza federacji, odpowiada za
wdrazanie spraw wewnetrznych 1 zewngtrznych, monitorowanie ogolnej polityki, inicjowanie
projektow ustaw federalnych. Chociaz nie formuluje ogoélnej polityki federacji, jest
odpowiedzialna za jej realizacj¢. Ministrow nominuje Premier, ale w praktyce ich wybor jest
czesciowo uzalezniony od wladcy emiratu, ktéry ich nominuje.

Federalna Rada Narodowa jest gltownie organem konsultacyjnym z 40 cztonkami,
rozdzielonymi wedlug emiratow. Chociaz czlonkowie sa nominowani przez wiadcow swoich
emiratow, reprezentuja calg federacj¢, a nie tylko swdj emirat. Rada nie moze proponowac
ustawodawstwa, ale moze omawia¢ i proponowaé poprawki do projektow ustaw. Ma tez prawo
omawia¢ kwestie dotyczace federacji i kwestionowaé¢ Ministrow oraz Premiera. Jednak nie ma
uprawnien do wnioskowania o wotum zaufania dla Rady Ministréw lub jej indywidualnych
cztonkow.

Sad Najwyzszy to najwyzsza instancja federalnego systemu sadowniczego. Jego glowne
funkcje to rozstrzyganie sporéw migdzy emiratami lub miedzy emiratami a rzadem federalnym,
ocenianie konstytucyjnosci ustaw federalnych i lokalnych oraz interpretowanie postanowien
Konstytucji. Wszystkie wyroki 1 interpretacje Sagdu Najwyzszego sa ostateczne i wigzace dla

wszystkich stron.
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ROZDZIAL VI
LEGISLACIJA, FINANSE I BEZPIECZENSTWO

Niniejszy rozdzial stanowi syntetyczne zestawienie oraz analiz¢ tresci zawartych w
rozdziatach od V do X Konstytucji Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Dla zachowania
przejrzystosci oraz zgodnosci z uktadem aktu normatywnego, poszczegélne podpunkty (od 1 do
6) odpowiadaja bezposrednio tytutom i zakresom tematycznym wspomnianych rozdziatéw ustawy
zasadniczej. Taka struktura umozliwia systematyczne omoéwienie kluczowych zagadnien
konstytucyjnych, poczawszy od organizacji wladz federalnych, poprzez kwestie legislacyjne i
wykonawcze, az po postanowienia koncowe. Przyj¢ta forma pozwala rowniez na zachowanie
korespondencji miedzy ukladem analizowanej normy prawnej] a jej dogmatycznym

opracowaniem.

1. Ustawodawstwo federalne oraz dekrety

Rozdziat V Konstytucji Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, koncentruje si¢ na systemie
normotworczym w ramach federacji, regulujac zasady uchwalania ustaw federalnych oraz
wydawania dekretow. Okresla on kompetencje poszczegdlnych organdéw wiadzy w zakresie
inicjatywy ustawodawczej, procesu legislacyjnego oraz promulgacji aktow normatywnych. W
szczegllnos$ci wskazuje uprawnienia Rady Najwyzszej Federacji, Prezydenta oraz Federalnej
Rady Narodowej w zakresie tworzenia prawa. Rozdziat ten zawiera rdwniez postanowienia
dotyczace relacji migdzy prawem federalnym a lokalnym ustawodawstwem emiratow, stanowiac
istotny filar konstrukcji ustrojowej panstwa federalnego.

Proces legislacyjny federalnej ustawy rozpoczyna si¢ od przygotowania projektu ustawy
przez Rade¢ Ministrow, ktora nastgpnie przekazuje go do Federalnej Rady Narodowej. Po
uzyskaniu opinii tego ciala, projekt ustawy trafia do Prezydenta ZEA, ktéry przedktada go
Najwyzszej Radzie Federacji do zatwierdzenia. Dopiero po uzyskaniu aprobaty, Prezydent
podpisuje ustawe i jg oglasza (promulguje) w Dzienniku Urzedowym.>** W przypadku zgtoszenia
przez Federalng Rad¢ Narodowa poprawek do projektu ustawy, ktore nie zostang zaakceptowane

przez Prezydenta Federacji lub Rade Najwyzsza Federacji, projekt ten moze zostaé zwrocony

54 Dziennik Urzedowy ZEA (ang. Official Gazette, arab. Al-Jarida al-Rasmiyya) to oficjalne zrodlo ogtaszania aktow
prawnych obowigzujacych na poziomie federalnym. Publikowane sa w nim przede wszystkim ustawy federalne,
dekrety prezydenckie, rozporzadzenia wykonawcze, umowy mi¢dzynarodowe oraz uchwaty Rady Ministrow. Akty
te nabieraja mocy prawnej dopiero po ich ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym. Publikacja odbywa si¢ zar6wno w
formie papierowej, jak i cyfrowej — m.in. za posrednictwem oficjalnego portalu rzadowego dostgpnego na stronie:
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations (dostegp (29.06.2023 r.).
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Radzie celem ponownego rozpatrzenia. Jednakze, jezeli projekt ustawy zostanie zatwierdzony
przez Rad¢ Najwyzsza i podpisany przez Prezydenta, mozliwe jest jego uchwalenie niezaleznie
od sprzeciwu Federalnej Rady Narodowej (art. 110)°%. Jednoczes$nie, zgodnie z przepisem
koncowym artykutu 110, w sytuacjach szczegdlnych — np. gdy Federalna Rada Narodowa nie
obraduje — mozliwe jest uchwalenie ustawy bez jej udziatu, przy czym organ ten musi zosta¢ o
tym poinformowany na najblizszym posiedzeniu.

W sumie wiec proces legislacyjny obejmuje udziat w nim trzech organdéw panstwa: Rady
Ministréw, Federalnej Rady Narodowej oraz Prezydenta wraz z Najwyzszg Rada. Zapewnia to
mechanizm réwnowagi i kontroli pomiedzy wtadza wykonawczg a ustawodawczg. 4

Ustawy sg ogloszone w Dzienniku Urzgdowym w terminie nie dtuzszym niz dwa tygodnie
od ich podpisania przez Prezydenta i zatwierdzenia przez Rad¢ Najwyzsza. Wchodza w zycie po
uplywie miesigca od jej publikacji, chyba ze w danej ustawie termin ten zostanie inaczej okreslony
(art. 111 Konstytucji ZEA). System prawny ZEA zaktada wiec minimalny okres vacatio legis.*’

Ustawa, co do zasady, obowigzuje od dnia jej wejscia w zycie i nie ma zastosowania do
zdarzen wczesniejszych. Wyjatki sa dopuszczalne jedynie w sprawach cywilnych, i to tylko w
przypadku, gdy potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci uzasadniajg inne rozwigzanie. Przepis ten ma
na celu zapewnienie poszanowania zasady nieretroaktywnos$ci prawa (lac. lex retro non agit).
Odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest jedynie w materii niekarnej, o ile szczegdlne wzgledy
stuszno$ci lub potrzeby wymiaru sprawiedliwosci uzasadniajg zastosowanie regulacji z moca
wsteczna, co znajduje normatywne oparcie w art. 112 Konstytucji.

Konstytucja ZEA przewiduje takze wydawanie dekretdow z moca ustawy. Prezydent
wspolnie z Rada Ministrow moze wydac taki dekret w trakcie przerwy w obradach Rady
Najwyzszej, gdy wystapi sytuacja nagla wymagajaca niezwtocznego dziatania legislacyjnego,
Dekret taki musi zosta¢ przedstawiony Radzie Najwyzszej w ciggu tygodnia od jego wydania.
Jesli zostanie zatwierdzony, zyskuje pelng moc prawng. W przypadku odmowy zatwierdzenia,
dekret traci moc, chyba ze Rada Najwyzsza postanowi inaczej w odniesieniu do skutkow jego
czasowego stosowania (art. 113). Mechanizm ten stanowi instrument nadzwyczajnego
stanowienia prawa, ktory umozliwia wladzom federalnym podjg¢cie niezwlocznych dziatan
legislacyjnych w sytuacjach kryzysowych, takich jak zagrozenia dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa panstwa czy stabilnos$ci gospodarczej, z zachowaniem konstytucyjnej kontroli

poprzez obowigzek zatwierdzenia dekretu przez Rade Najwyzsza Federacji.

545 Zob. wiecej J. M. Simmons, United Arab Emirates, w: A. Griffiths (red.), Handbook of Federal Countries 2005,
Forum of Federations / McGill-Queen’s University Press, Montreal 2005, s. 362—364, (dostgp 28.06.2023): Forum of
Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview,
https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf.

546 Ministry of Justice UAE, https://www.moj.gov.ae/en/home.aspx. (dostep 28.06.2023).

S47J. M. Simmons, dz. cyt., s. 365-366.
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Z kolei artykul 114 dotyczy tzw. zwyktych dekretow, ktére moga by¢ wydawane po
uzyskaniu akceptacji Rady Ministrow i zatwierdzeniu przez Prezydenta lub Rad¢ Najwyzsza — w
zalezno$ci od charakteru sprawy. Takie dekrety sa publikowane w Dzienniku Urzedowym i
obowigzuja jak inne akty normatywne. W praktyce obejmuja one kwestie administracyjne,
wykonawcze 1 organizacyjne o charakterze ogolnopanstwowym. Sg to wigc akty o charakterze
wykonawczym, technicznym 1 organizacyjnym. W praktyce reguluja tzw. codzienne
funkcjonowanie aparatu panstwowego.

Z kolei Rada Najwyzsza moze delegowac na Prezydenta i Rad¢ Ministrow uprawnienie do
wydawania dekretow w sytuacjach nadzwyczajnych, przy czym delegacja ta nie moze dotyczy¢
ratyfikacji uméw miedzynarodowych, ogloszenia lub zniesienia stanu wojennego ani
powotywania sedziow Federalnego Sadu Najwyzszego. Takie ograniczenia maja na celu
zachowanie rownowagi konstytucyjnej i ochron¢ kluczowych prerogatyw panstwowych przed
arbitralnym uzyciem (art. 115).

Konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich przewiduje cztery podstawowe formy
dekretow federalnych: (1) dekrety prezydenckie (art. 54-55)>*%, (2) dekrety z mocg ustawy
wydawane w sytuacjach nagtych (art. 113), (3) zwykle dekrety ustawodawcze stanowigce forme
promulgacji ustaw uchwalonych w trybie zwyktym (art. 114), oraz (4) dekrety delegowane,
wydawane na podstawie upowaznienia Rady Najwyzszej w razie jej czasowej niemoznosci
obradowania (art. 115).

Konstytucyjna regulacja dekretow w Zjednoczonych Emiratach Arabskich ukazuje
specyfike¢ modelu federalnego, w ktérym kompetencje prawotworcze zostaly precyzyjnie
rozdzielone migdzy organy centralne, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb operacyjnych
wladzy wykonawczej. Ustawodawstwo dekretowe odzwierciedla dualizm funkcjonalny systemu
— z jednej strony opiera si¢ na tradycyjnej procedurze legislacyjnej z udziatem Rady Najwyzszej,
z drugiej za$ dopuszcza mozliwo$¢ dziatania w trybach nadzwyczajnych, przy zachowaniu formy
aktu normatywnego. Taki model odzwierciedla rowniez charakterystyczne dla ZEA powiazanie
miedzy strukturg federacyjng a centralistyczng praktyka sprawowania wiadzy, w ktorej
dominujaca rolg odgrywaja organy wykonawcze.

Ponadto, konstrukcja dekretow odzwierciedla pragmatyczne podejscie do kwestii
prawotworstwa, gdzie forma aktu — mimo Ze jednolita — moze peti¢ zrdéznicowane funkcje
ustrojowe: od implementacji decyzji politycznych, przez zabezpieczenie interesu publicznego, po

zapewnienie cigglosci funkcjonowania instytucji federalnych w sytuacjach nadzwyczajnych.

548 Zob. wiecej pkt Prezydent i Wiceprezydent ZEA (s. 182-185).
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Analizowane przepisy pozwalaja na postawienie tezy, ze konstytucyjny system zrodet prawa
zostat tak zaprojektowany, aby zapewni¢ elastyczno$é, ale zarazem mechanizmy kontroli 1
roéwnowagi przy wydawani aktow legislacyjnych. Pozwala to na sprawne funkcjonowanie panstwa
w warunkach szybko zmieniajacych si¢ okolicznosci, przy jednoczesnym zapewnieniu
poszanowania prawa 1 stabilno$ci instytucjonalnej. Jednocze$nie przepisy chronig przed
naduzyciem wiladzy ustawodawczej, przewidujac weryfikacje aktoéw prawnych przez kolegialne

cialo najwyzszej rangi.>*

2. Emiraty

Rozdzial VI Konstytucji ZEA reguluje kwestie dotyczace pozycji poszczegdlnych emiratow
w ramach federacji oraz okre$la ich kompetencje, obowiazki i mozliwo$¢ wspotpracy w ramach
panstwa zwigzkowego. Tworzy on spdjny system relacji pomigdzy wtadzg federalng a wtadzami
lokalnymi. Jednocze$nie gwarantujac autonomi¢ kazdego Emiratu, podkreslajac jednak
konieczno$¢ wspolpracy i harmonizacji w pewnych aspektach zycia panstwowego.

Zakres autonomii emiratow okreslony w artykule 116 Konstytucji ZEA stanowi fundament
federalnej struktury panstwa. Przepis ten wskazuje, ze kazdy emirat zachowuje wszystkie
kompetencje, ktore nie zostaty wyraznie przekazane przez Konstytucje na rzecz federacji. Oznacza
to w praktyce zasade domniemania kompetencji na korzy$¢ emiratow. Dodatkowym
wzmocnieniem pozycji emiratéw jest ich udziat w organach federacji oraz mozliwo$¢ korzystania
z efektow funkcjonowania panstwa zwigzkowego, w szczegdlnosci w postaci wspolnej
reprezentacji na arenie mi¢dzynarodowej, skoordynowanej polityki obronnej, a takze zapewnienia
dostepu do uslug i instytucji federalnych gwarantujacych bezpieczenstwo oraz spojnosc
administracyjng. W zakresie nieobjetym wylaczng kompetencja federacji to wtasnie emiraty maja
prawo stanowienia prawa oraz realizowania wewngtrznej polityki. W rezultacie tworzy si¢ system
wspotistnienia wladzy centralnej i lokalnej, w ktoérym ta druga cieszy si¢ szeroka autonomig
decyzyjna.

Do zadan emiratu nalezy: obowigzek dbania o bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
zapewnianie ustug publicznych oraz podejmowanie dziatan stuzacych podnoszeniu poziomu zycia
spolecznego 1 gospodarczego obywateli (art. 117 Konstytucji ZEA). W ten sposob nastgpuje

konkretyzacja funkcji wtadzy lokalnej i uznanie jej za kluczowa dla organizacji zycia codziennego

549 Ministry of Justice UAE, https://www.moj.gov.ae/en/home.aspx (dostep 28.06.2023).
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w obrgbie kazdego emiratu. W praktyce prowadzi to jednak do widocznych réznic w rozwoju
spoteczno-gospodarczym miedzy emiratami.”>"

Konstytucja ZEA zobowigzuje wszystkie emiraty do dazenia do harmonizacji swoich
systemow prawnych w réznych dziedzinach z mysla o mozliwie daleko posunigtej unifikacji (art.
118 zd. 1), dopuszczajac jednoczesnie mozliwo$¢ tworzenia przez dwa lub wigcej emiratow
wspolnych jednostek politycznych badz administracyjnych — pod warunkiem jednak uzyskania
zgody Rady Najwyzszej. Taka wspotpraca moze obejmowaé zaro6wno integracje ustug
publicznych, jak i1 powotywanie wspolnych organdw administracyjnych (art. 118 zd. 2).
Rozwigzania te sg przejawem dazenia do pogltebiania integracji panstwowej przy jednoczesnym
zachowaniu 1 poszanowaniu autonomii poszczegdlnych emiratow. Wspdlne dziatania
administracyjne moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywno$ci zarzadzania i ulatwié
regionalng wspolprace, eliminujac koniecznos$¢ centralizacji wszystkich funkcji na poziomie
federacji.

Ustanawiajac szczegotowy podzial kompetencji migdzy wtadze federalne a lokalne, rozdziat
VI Konstytucji ZEA operacjonalizuje konstytucyjnie okre§long strukture panstwa jako federacji.
Przewiduje on znaczny zakres autonomii emiratow w sprawach niewylaczonych na rzecz
federacji, co wpisuje si¢ w klasyczny model decentralizacji wladzy wlasciwy panstwom
federalnym. Jednoczes$nie jednak naktada na poszczegélne emiraty obowigzki wspotdziatania w
zakresie bezpieczenstwa oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego, co $wiadczy o istnieniu
mechanizmow integracyjnych majacych na celu utrzymanie jedno$ci ustrojowej. Regulacje te
ukazuja zatem, ze federacyjna forma panstwa w ZEA nie ma charakteru czysto formalnego, lecz
znajduje konkretne odzwierciedlenie w konstytucyjnym podziale kompetencji i w praktyce
politycznej, umozliwiajac skuteczne wspotistnienie suwerennosci emiratow z nadrzedno$cig

interesu wspdlnotowego.>!

3. Podzial jurysdykcji ustawodawczej, wykonawczej i migdzynarodowej pomi¢dzy rzadem

federalnym, a emiratami

Rozdziat VII Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich (art. 120—125) ustanawia
podstawowe zasady dystrybucji kompetencji miedzy wiadza federalng a poszczegdlnymi
emiratami, stanowiac jeden z kluczowych filarow ustrojowych panstwa. Przepisy tego rozdzialu

precyzyjnie wyznaczaja zakres spraw zastrzezonych do wytacznej jurysdykcji wtadz federacji oraz

350 Government of the United Arab Emirates, The Constitution of the UAE, https://u.ae/en/about-the-uae/the-
constitution-of-the-uae (dostep 28.06.2023).
351 J.E. Peterson R. Sindelar,Crosscurrents in the Gulf, Waszyngton 1988, s. 256-259.
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definiujag mechanizmy wspoldziatania mi¢dzy poziomem federalnym a lokalnym. Tym samym
rozdziat ten realizuje konstytucyjna koncepcje¢ federalizmu, oparta na rownowadze mig¢dzy
potrzeba jednolitego zarzadzania najistotniejszymi funkcjami panstwa a zachowaniem autonomii
emiratow w zakresie nieprzekazanym federacji.

Na poziomie federalnym skoncentrowano kompetencje w najwazniejszych obszarach
funkcjonowania panstwa. Do wytacznych dziedzin naleza sprawy takie jak polityka zagraniczna,
obronnos$¢, bezpieczenstwo wewnetrzne (w tym Federalne Sity Zbrojne), zarzadzanie stolica,
administracja federalna oraz organizacja sadownictwa federalnego. Federacja sprawuje rowniez
petna kontrole nad finansami publicznymi, w tym nad podatkami, optatami, ctami i pozyczkami.
Obejmuje to takze zarzadzanie komunikacjg 1 infrastrukturg tacznosci — ushugami pocztowymi,
telekomunikacyjnymi oraz radiowymi — jak réwniez obszary zwigzane z edukacja, ochrona
zdrowia publicznego, waluta, miarami i wagami, normami technicznymi, energetyka, paszportami
oraz systemem imigracyjnym. Uzupelniajaco, do kompetencji federalnych naleza kwestie
wlasnosci panstwowej, kontrola lotow, licencjonowanie pilotéw i samolotéw, prowadzenie spisOw
powszechnych i statystyk na potrzeby federalne, a takze federalne media i $rodki masowego
przekazu (art. 120).

Zgodnie z konstytucja, zakres ten zostal dodatkowo rozszerzony (art. 121). Ustawodawstwo
federalne zyskato wylaczng jurysdykcje takze w takich dziedzinach jak stosunki pracy i
zabezpieczenia spoteczne, regulacja wtasnosci nieruchomosci oraz procedury wywlaszczeniowe,
ekstradycja przestepcow, dziatalno$¢ bankowa i ubezpieczeniowa, a takze ochrona sektora
rolniczego i hodowlanego. Ponadto, w gestii federacji znajduja si¢ podstawowe regulacje w
zakresie kodeksow: karnego, cywilnego, handlowego, prawa spolek oraz procedur sadowych —
cywilnych i karnych. Ochronie federalnej podlegaja réwniez prawa wilasnosci intelektualne;j,
technicznej 1 przemystowej, w tym prawa autorskie, druk i publikacje, kontrola nad importem
broni i amunicji, kwestie zwigzane z przestrzenig powietrzng i regulacja wod terytorialnych oraz
stref finansowych.

Ustrojodawca przewidzial takze kompetencje przystugujace poszczegdlnym Emiratom.
Wszystkie dziedziny, ktore nie zostaty jednoznacznie zastrzezone dla federacji w artykutach 120
i1 121, pozostaja w gestii wladz lokalnych (art. 122). Oznacza to, ze Emiraty zachowuja znaczng
autonomi¢ w sprawach, ktore nie zostaly objete wytaczng jurysdykcja centralng, a tym samym
majg mozliwo$¢ samodzielnego stanowienia prawa i wykonywania polityk publicznych na swoim
terytorium.

System przewiduje jednak mozliwo$¢ dzialania Emiratéw takze w obszarach zwyczajowo
przynaleznych federacji. Cho¢ polityka zagraniczna nalezy do kompetencji centralnych,

poszczegolne Emiraty moga zawiera¢ umowy o charakterze lokalnym i administracyjnym z
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panstwami sasiednimi, pod warunkiem, ze nie stojag one w sprzecznosci z interesem ZEA ani z
obowigzujagcym prawem federalnym (art. 123). Kazda taka umowa wymaga uprzedniego
zgloszenia do Federalnej Rady Najwyzszej, ktora ma prawo do jej zablokowania. W razie sporu
rozstrzygnigcie zapada przed Federalnym Sadem Najwyzszym. Dodatkowo, Emiraty zachowuja
mozliwo$¢ przynaleznos$ci do organizacji migdzynarodowych o charakterze specjalistycznym,
takich jak OPEC czy OAPEC.

W celu zagwarantowania rownowagi i poszanowania interesOw poszczegolnych Emiratow,
konstytucja zobowigzuje wladze federalne do uprzednich konsultacji z danym Emiratem przed
zawarciem jakiegokolwiek traktatu miedzynarodowego, ktory moglby wpltynaé na jego status
(art. 124). W sytuacji, gdy pojawi si¢ rozbiezno$¢ w interpretacji interesow, sprawa trafia do
rozstrzygnigcia przez Federalny Sad Najwyzszy.

Na rzadach Emiratow spoczywa réwniez obowigzek wdrazania przepisOw prawa
federalnego oraz traktatow i konwencji zawartych przez ZEA na poziomie mi¢dzynarodowym
(art. 125). Wymaga to uchwalenia odpowiednich lokalnych regulacji wykonawczych, decyzji i
zarzadzen. Wladze centralne maja przy tym prawo do nadzorowania tego procesu, a lokalne
organy administracyjne i sgdowe sg zobowigzane do wspodlpracy z organami federalnymi w celu
zapewnienia skutecznej implementacji tych przepisow.

System federalny Zjednoczonych Emiratow Arabskich, jak wskazuje Ronald L. Watts w
swojej analizie, nie opiera si¢ wytgcznie na jednym klasycznym modelu federalizmu, lecz stanowi
hybrydowa konstrukcje, ktéra integruje elementy kilku odmiennych podejs¢ do podziatu wiadzy i
zarzadzania panstwem zlozonym. Taki ztozony charakter ustroju federacyjnego w ZEA mozna
najlepiej zrozumie¢, analizujac komponenty poszczegdlnych modeli federalizmu, ktére sa w nim
obecne.>?

Pierwszym z nich jest federalizm dualny, ktory zaktada wyrazny, konstytucyjnie okreslony
podziat kompetencji pomiedzy wiadza centralng a jednostkami cztonkowskimi federacji, czyli
emiratami. Kazdy z emiratow zachowuje petng autonomi¢ w sprawach, ktore nie zostaty wyraznie
przekazane federacji. Taki model jest zgodny z art. 116 1 122 Konstytucji ZEA, ktdre stanowia, ze
emiraty posiadaja kompetencje rezydualne. W praktyce oznacza to, ze emiraty posiadaja odrebne
systemy prawne, moga ustanawia¢ lokalne przepisy w zakresie gospodarki, inwestycji,
planowania przestrzennego, a takze zarzadza¢ zasobami naturalnymi na wlasnym terytorium.

Drugim modelem, ktéry wspotistnieje w ramach ustroju ZEA, jest federalizm
administracyjny. W tym ujeciu wtadza centralna (federalna) opracowuje ogolne zasady i polityki

publiczne w okreslonych dziedzinach — takich jak zdrowie, edukacja czy infrastruktura — natomiast

552 R. L. Watts, Comparing Federal Systems, Londyn 2008, s. 56.
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ich implementacja powierzana jest organom administracyjnym poszczegdlnych emiratow. Wiadze
lokalne stajg si¢ wigc wykonawcami polityki ustalanej na poziomie federacji. Ten model pozwala
na zachowanie jednolitych standardéw na poziomie krajowym przy jednoczesnym dostosowaniu
wdrazanych dziatan do lokalnych uwarunkowan.

Trzeci istotny komponent to federalizm kooperacyjny, ktéry zaktada wspotdziatanie wiadz
federalnych i lokalnych w zakresie wspolnych kompetencji. W praktyce oznacza to tworzenie
zintegrowanych struktur zarzadzania, podejmowanie decyzji w drodze konsensusu oraz wspolne
finansowanie projektow i1 programoéw. Przyktadem takiej wspotpracy moga by¢ inicjatywy w
zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, polityki zagranicznej w granicach dozwolonych
emiratom (zgodnie z art. 123 Konstytucji), czy polityki energetycznej.>>

W efekcie powyzszych elementéw powstaje unikalny system, ktory Ronald L. Watts okresla
mianem ,,funkcjonalnego federalizmu”. To podejscie nie polega na $cistym trzymaniu si¢ jednego
teoretycznego modelu federalizmu, lecz na pragmatycznym dostosowywaniu struktur i
mechanizmoéw podziatlu wladzy do specyfiki spotecznej, politycznej i gospodarczej ZEA. Taki
funkcjonalizm zapewnia elastyczno$¢ i1 odporno$¢ ustroju na zmienne uwarunkowania,
pozwalajac zarowno na zachowanie tozsamosci i autonomii poszczegodlnych emiratoéw, jak i na
skuteczne zarzadzanie ztozonym panstwem na poziomie centralnym.>*

Dzigki takiemu modelowi ZEA zdotaly potaczy¢ silng pozycje lokalnych wtadcow i tradycji
politycznych z potrzeba funkcjonowania spojnego i stabilnego panstwa w warunkach globalnych

wyzwan.

4. Sprawy finansowe

Rozdzial VIII Konstytucji ZEA tworzy fundament konstytucyjnego systemu finansowego
panstwa federalnego, okreslajac zasady gromadzenia dochodow, przygotowywania i
zatwierdzania budzetu oraz mechanizmy kontroli wydatkéw publicznych. W konteks$cie ustroju
ZEA, rozdzial ten odzwierciedla rownowage miedzy autonomig finansowa poszczegdlnych
emiratow a wspolng odpowiedzialnos$cig za finansowanie federalnych funkcji panstwa.

Konstytucja ZEA definiuje cztery gtowne zrodla dochodéw ogdlnych federacji: podatki,
optaty i cta natozone na podstawie prawa federalnego w ramach jej kompetencji; optaty i
wynagrodzenia za ustugi $wiadczone przez federacje; wklady finansowe emiratow cztonkowskich

do budzetu federalnego; oraz dochody z majatku nalezacego do federacji (art. 126).

353 J.E. Peterson R. Sindelar, dz. cyt., s. 246-247.
554 R. L. Watts, dz. cyt., s. 56.

204



Podatki, oplaty i cta odnosza si¢ do obowigzkowych $wiadczen pieni¢znych nakladanych na
osoby fizyczne i prawne w celu finansowania dzialalnosci publicznej. Optaty za ushugi dotycza
wynagrodzenia za konkretne $wiadczenia administracyjne lub publiczne. Dochody z podatkow 1
optat stanowig istotny element finansowania funkcji federalnych, takich jak obrona narodowa,
polityka zagraniczna czy infrastruktura ogélnokrajowa. Wktady finansowe emiratow, cho¢ nie sa
precyzyjnie okreslone w Konstytucji, sg ustalane na podstawie odrebnych porozumien i przepiséw
budzetowych, co zapewnia elastyczno$¢ w dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
finansowych federacji. Wktady finansowe emiratow sa wyrazem ich udzialu w finansowaniu
wspolnych funkcji federacji, co odzwierciedla zasad¢ solidarno$ci i wspotodpowiedzialnosci w
ramach panstwa federalnego.

W praktyce, mechanizmy okre§lone w artykule 126 umozliwiaja federacji skuteczne
planowanie i realizacj¢ polityki budzetowej, zapewniajac stabilno$¢ finansowa oraz zdolno$¢ do
reagowania na biezace potrzeby spoteczne i gospodarcze. Jednoczesnie, elastyczno$¢ w ustalaniu
wkladéw finansowych emiratéw pozwala na uwzglednienie ich indywidualnych mozliwos$ci
ekonomicznych, co jest zgodne z federalnym charakterem ustroju ZEA.>>

Kazdy z emiratow jest zobowigzany do skladania okreslonego udziatu swojego rocznego
dochodu na pokrycie rocznych wydatkéw zawartych w ogélnym budzecie federalnym (art. 127
Konstytucji ZEA).>¢ W praktyce jednak, w latach 70-tych tylko emirat Abu Zabi regulowat swoje
zobowigzania wzgledem budzetu federalnego; a Dubaj zaczat wptaca¢ skiadki do budzetu na
poczatku lat 80-tych. W 1991 roku Abu Zabi dostarczyto 77,5 % budzetu federalnego, a Dubaj -
8,5 %. Rzad natozyt podatki na firmy naftowe i banki w Abu Zabi i Dubaju, ale nie wprowadzit
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.>>’

Biedniejsze emiraty korzystaja z federalnych wydatkow na obrong, infrastrukture, edukacje
1 ustugi spoteczne, samodzielnie opracowuja swoje budzety (ktére rzadko sg publikowane) na
wydatki lokalne i projekty przemystowe. Niektore z tych projektow byty bardziej motywowane
prestizem niz potrzebami. Na przyktad Dubaj, Szardza i Ras al-Chajma wybudowaly duze lotniska
migdzynarodowe, mimo ze sa one potozone blisko siebie (ok. pétgodziny jady samochodem i ok.
dwie godziny od od duzego lotniska migdzynarodowego w Abu Zabi).>>*

W ZEA nie istnieje formalny mechanizm obliczania wysokosci dotacji przekazywanych przez
poszczegolne emiraty, w szczegdlnosci Abu Zabi i Dubaj, na rzecz budzetu federalnego. Cho¢

dotacje te odgrywaja istotng rol¢ w strukturze dochodow panstwa —w 2021 roku stanowily 19,6%,

555 F. Heard-Bey, From Trucial ..., s. 41-46.

356 K. Ulrichsen, dz. cyt., s.107-109.

557 A. Al Faris, The economy of Abu Dhabi, Abu Zabi 2011, s.151.

558 Photius, United Arab Emirates — Economy: Budget,

https://photius.com/countries/united arab_emirates/economy/united arab_emirates economy_budget.html (dostep
25.08.2022).
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a w 2022 roku juz 32,4% catkowitych wptywéw federalnych — ich wysoko$¢ nie jest prawnie z
gory okreslona. Srodki te stuza przede wszystkim do réwnowazenia budzetu federalnego i
zapobiegania deficytowi. Ustalanie ich poziomu odbywa si¢ w ramach pigcioletnich strategii
budzetowych, ktore podlegajg corocznemu przeglagdowi. 3>

Zgodnie z konstytucyjng strukturg ustrojowa Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, kazdy
emirat zachowuje pelne prawo wlasno$ci do swojego majatku, a Konstytucja nie przewiduje
zadnych okreslonych kwot wsparcia finansowego na rzecz federacji. Cho¢ istnieje og6lny
obowigzek wspotfinansowania budzetu federalnego, nie jest on precyzyjnie okreslony liczbowo,
ani nie pociagga za sobg gwarancji utrzymania dotychczasowych poziomow dotacji w przysztosci.
W rezultacie, wysoko$¢ dotacji — zardowno w ujeciu ogodlnym, jak i odrebnie dla kazdego emiratu
— pozostaje zmienna i uzalezniona m.in. od przewidywanych wptywow z innych Zrédel, zwtaszcza
z podatkow.

Podatki, przede wszystkim podatek od warto$ci dodanej (VAT) i podatek akcyzowy,
stanowily okoto 16,9 % dochodéw za rok zakonczony 31 grudnia 2021 roku oraz 16,2 %.
dochodow z rocznego budzetu federalnego za rok konczacy si¢ 31 grudnia 2022 roku. Podatek
VAT zostal wprowadzony w ZEA stosunkowo niedawno, bo w 2018 roku, co wigze si¢ z pewnym
ryzykiem natury administracyjnej i dochodowej. Jako Ze system ten jest nowy, jego skuteczne
wdrozenie wymaga zaré6wno sprawnej rejestracji przedsigbiorstw przez organy federalne, jak i
prawidtowego stosowania przepisow podatkowych przez samych podatnikow. Co wigcej, z uwagi
na ograniczong dostepno$¢ dlugookresowych danych historycznych dotyczacych wptywow z
podatku VAT, Rzad Federalny moze napotykaé istotne trudno$ci w zakresie sporzadzania
precyzyjnych prognoz fiskalnych. Brak wiarygodnych podstaw analitycznych w tym obszarze
przektada si¢ bezposrednio na ograniczenia w planowaniu budzetowym, szczegdlnie w kontekscie
ustalania realistycznych zatozen dochodowych oraz przewidywania wptywu tego podatku na
réwnowagg finansow publicznych.

Roczny budzet federalny jest ustalany bez deficytu, ale jezeli ZEA nie uda si¢ uzyskac
oczekiwanego poziomu dochodéw w danym roku, moze by¢ konieczne zredukowanie
zaplanowanych wydatkéw, aby budzet byl zréwnowazony. Mogloby to prowadzi¢ do
niezadowolenia spolecznego i/lub niepokojow spotecznych, poniewaz ZEA moglyby by¢
zmuszone do zmniejszenia wydatkow publicznych. Ponadto, kazde takie zmniejszenie wydatkow

moze mie¢ takze istotny negatywny wplyw na stan gospodarki ZEA.

5% Federal Government of the United Arab  Emirates, Supplement Number 1, 2022,
https://docs.londonstockexchange.com/sites/default/files/documents/Project%20Golden%202%20-
%20Supplement.pdf (dostgp 25.08.2022).
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Artykut 128 Konstytucji ZEA ustanawia podstawowe zasady prawne w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi, formutujac obowigzek ustawowego uregulowania zaré6wno procedury
opracowywania budzetu panstwowego, jak i sporzadzania sprawozdan finansowych. Przepis ten
wskazuje, ze ustawodawstwo musi jednoznacznie okresla¢ sposob przygotowywania budzetu
federalnego, z uwzglednieniem procedur, standardow i wymogoéw formalnych, ktére powinny by¢
stosowane przez wilasciwe organy administracji publicznej. Jednoczes$nie artykut ten naktada
obowigzek okreslenia w ustawie trybu sporzadzania rachunkéw koncowych, rozumianych jako
dokumenty zamykajace rok budzetowy, ktore zawierajg zestawienie rzeczywistych dochodéw i
wydatkoéw panstwa, umozliwiajac tym samym ocene prawidtowosci realizacji planu finansowego
oraz efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi.>*°

Ustawa wyznacza poczatek roku budzetowego w ZEA, co ma kluczowe znaczenie dla
okreslenia ram czasowych, w ktorych wydatki publiczne sg planowane, realizowane i oceniane.®!

Przepis ten (art. 133) gwarantuje, ze caty proces zarzadzania finansami panstwa odbywa si¢
w sposob przejrzysty 1 uporzadkowany, zgodnie z obowigzujacymi procedurami i standardami.

Ogolny budzet to program finansowy rzadu federalnego, ktéry jest wykorzystywany do
osiggniecia rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Realizuje si¢ to poprzez optymalny podziat i
efektywne wykorzystanie zasobow w ramach federalnej strategii na oczekiwane wydatki wtadz
federalnych w nadchodzacym roku budzetowym, pod warunkiem, ze dochody i wydatki sa
zrOwnowazone.

Zgodnie z dekretem federalnym z mocg ustawy nr 26 z 2019 roku o zarzadzaniu finansami
publicznymi®$? federalne organy rzadowe zobowigzane sg do sporzadzenia projektow swoich
budzetow i przedtozenia ich do Ministerstwa Finansow celem wiaczenia do ogdlnego projektu
ustawy budzetowej oraz zatwierdzenia (art. 14). Ponadto, wszystkim federalnym wtadzom moze,
na mocy uchwaty Gabinetu, by¢ zlecone przygotowanie projektu budzetu $redniookresowego.
Uchwata Gabinetu okresla okres, na jaki ma by¢ sporzadzony budzet, pod warunkiem, ze zawiera
on roczne szacunki zarowno dochodow, jak 1 wydatkoéw, zatwierdzone przez Gabinet (art. 16).

Co roku, w trzecim miesigcu roku budzetowego, Minister Finanséw ZEA wydaje oficjalny
okolInik>®3, ktory stanowi podstawe formalnego rozpoczecia procesu opracowywania projektu

budzetu na kolejny rok. Dokument ten okresla gérne limity wydatkow, zawiera zatwierdzone cele

360 Zob. M. Lukaszewicz, dz. cyt., s. 146-147.

561 F, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 54-56

562 Federal Decree-Law No. 26 of 2019 on Public Financial Management — Public Financial Management Law
(federalny dekret-ustawa nr26 z 2019 r. o zarzadzaniu finansami publicznymi) — wydany 4 wrze$nia 2019 r.,
opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 662 z dnia 4 wrzesnia 2019 r., wszedt w zycie 5
wrzesnia 2019 r. https://mof.gov.ae/wp-content/uploads/2023/08/FEDERAL-DECRETAL-LAW-NO-26-OF-2019-
ON-PUBLIC-FINANCIAL-MANAGEMENT.pdfcom (dostep 30.06.2023 r.)

63 Okolnik finansowy jest wydawany zgodnie z prawem i na podstawie Uchwaty Gabinetu ZEA nr 1/181 z 2008
roku, ktora zobowigzuje wszystkie ministerstwa i organy federalne do wykonania ustawowych dziatan.
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strategiczne rzadu, wyznaczone wskazniki efektywnos$ci, prognozy dochodéw publicznych, a
takze wskazuje nieprzekraczalny termin przedlozenia projektéw budzetowych przez jednostki
organizacyjne.

Kazdy federalny organ okresla swoje programy, plany i kluczowe wskazniki efektywnosci
zgodnie z planem strategicznym zatwierdzonym przez Gabinet w ramach limitu budzetowego.
Wszystkie organy muszg rowniez przedtozy¢ swoje poczatkowe prognozy dotyczace przychodow
1 wydatkéw przypisanych do rozdziatow, pozycji liniowych, programéw i1 dziatan uzgodnionych,
wraz z miarami wydajnosci 1 wskaznikami efektywnosci zgodnie z okélnikiem wydanym przez
ministra, ktory okres$la termin sktadania. Rok budzetowy sktada si¢ z 12 miesigcy, zaczyna si¢ 1
stycznia i konczy 31 grudnia kazdego roku.>%*

Federalny Budzet przechodzi przez 7 etapow, aby zosta¢ ostatecznie zatwierdzonym:

1. Minister wydaje dwa okolniki dotyczace etapéw przygotowania projektu budzetu na

nastepny rok oraz rachunku koncowego z poprzedniego roku fiskalnego.

2. Kazdy federalny organ przygotowuje swoje programy, plany, wskazniki efektywnos$ci
oraz wstegpne prognozy dotyczace przychodow 1 wydatkdow do przestania do
Ministerstwa Finansow

3. Ministerstwo Finanséw przygotowuje roczny projekt ustawy budzetowej oraz projekt
uchwaly o planie $redniookresowym, a nastgpnie przekazuje oba do Rady Ministrow
ZEA.

4. Rada Ministrow dyskutuje nad obydwoma projektami do finalnej akceptacji, a nastgpnie
przekazuje projekt ustawy budzetowej do Federalnej Rady Narodowe;j

5. Federalna Rada Narodowa dyskutuje i przekazuje swoja opini¢ na temat projektu do
Federalnej Rady Najwyzszej do zatwierdzenia.

6. Federalna Rada Najwyzsza przeglada projekt ustawy wraz z uwagami od Federalnej
Rady Narodowej i powiadamia Ministerstwo Finansow o gotowos$ci ustawy budzetowe;.

7. Ustawa budzetowa jest przesytana do Ministerstwa Finansow, ktore z kolei informuje
wszystkie federalne organy o ich alokacjach.>%

W ciagu ostatnich pigcédziesigciu lat budzet Zjednoczonych Emiratow Arabskich wzrost

ponad 300-krotnie — z 200 milionow AED w 1972 roku do 63,1 miliarda AED w 2023 roku. Ten

wzrost odzwierciedla skuteczne zarzadzanie budzetem, obejmujace efektywne alokowanie

564 Zob. A. Al Faris, R. Soto., dz. cyt., s. 72-73.
565 Government of the United Arab Emirates, Participatory federal budget process, https://u.ae/en/information-and-
services/finance-and-investment/participatory-federal-budget-process (dostep 1.09.2022).
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srodkow, racjonalne wykorzystanie zasobéw oraz utrzymanie rownowagi mi¢dzy dochodami a
wydatkami. 6

W 2023 roku przewidywane dochody budzetu federalnego wyniosty okoto 63,6 miliarda
dirhaméw, podczas gdy wydatki oszacowano na 63,1 miliarda dithamow, co wskazuje na
zrbwnowazony budzet z niewielka nadwyzka. Taki wynik §wiadczy o stabilnosci finansowej
panstwa i skuteczno$ci polityki budzetowej, umozliwiajacej realizacje celdéw rozwojowych przy
jednoczesnym zachowaniu dyscypliny fiskalnej.>¢’

Zréwnowazony budzet w 2023 roku potwierdza zdolno$¢ ZEA do utrzymania stabilnosci
finansowej, co jest rezultatem dtugoterminowe;j strategii zarzadzania finansami publicznymi oraz
elastycznego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.

Przepisy Konstytucji nakazuja by projekt rocznego budzetu, ktory zawiera szacowane
dochody i1 wydatki, zostal przedstawiony Federalnej Radzie Narodowej co najmniej dwa miesigce
przed rozpoczeciem roku finansowego®® (do konca pazdziernika). Taka procedura pozwala na
transparentne opracowanie budzetu, a takze umozliwia réznym organom rzgdowym wptywanie na
ksztatt finansow kraju.

Artykut 130 Konstytucji okre$la, ze roczny og6élny budzet kraju musi by¢ ustanowiony za
pomoca ustawy. W przypadku, gdy ustawa budzetowa nie zostanie ogloszona przed rozpoczgciem
roku finansowego, artykut przewiduje mozliwo$¢ dokonania tymczasowych miesiecznych
wydatkéw na podstawie dekretu federalnego.

Tymczasowe $rodki sg obliczane jako jedna dwunasta $rodkéw z poprzedniego roku
finansowego. W praktyce oznacza to, ze rzad moze kontynuowa¢ dziatalno$¢ na podstawie
finansowania z poprzedniego roku, dopoki nowy budzet nie zostanie ustanowiony. Artykut 130
réwniez zastrzega, ze dochody powinny by¢ zbierane, a wydatki rozliczane zgodnie z przepisami
obowigzujacymi na koniec poprzedniego roku finansowego.’® To oznacza, ze procedury i
przepisy dotyczace zbierania dochodow i rozliczania wydatkow, ktore byty obowigzujace na
koniec poprzedniego roku finansowego, nadal maja zastosowanie do czasu wprowadzenia nowej
ustawy budzetowe;.

Zasady zarzadzania finansami publicznymi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich zostaty
ujete w art. 131 Konstytucji. Zgodnie z jego trescig, wszelkie wydatki nieuwzglednione w
uchwalonym budzecie, jak rowniez te przekraczajace zatwierdzone limity lub wymagajace

przeniesienia $rodkow miedzy jego czgsciami, moga by¢ dokonane wylacznie na podstawie

366 Government of the United Arab Emirates, Federal budget, https://u.ae/en/information-and-services/finance-and-
investment/federal-finance/federal-budget (dostep 1.09.2022).

567 AGBI (Al-Arab Growth & Budget Insights), UAE approves budget for 20232026 with expenditure at $69 bn,
https://www.agbi.com/article/uae-approves-budget-for-2023-2026-with-expenditure-at-69bn/ (dostep 12.10.2022).
568 R. L. Watts, Comparing Federal Systems, Londyn 2008, s. 56.

369 J.E. Peterson R. Sindelar,Crosscurrents in the Gulf, Waszyngton 1988, s. 256-259.

209



ustawy. Wymog ten shluzy zapewnieniu przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu
srodkami publicznymi, a zarazem gwarantuje kontrolg legislacyjng nad polityka finansowa
panstwa.

Przepis ten przewiduje jednak wyjatek od zasady ustawowej wylacznosci w przypadku
wystgpienia nadzwyczajnych  okoliczno$ci. W  sytuacjach pilnych, wymagajacych
natychmiastowej reakcji, mozliwe jest dokonanie odpowiednich przesuni¢¢ lub wydatkéw na
podstawie dekretu z moca ustawy. Takie rozwigzanie znajduje uzasadnienie w art. 113
Konstytucji, ktory dopuszcza mozliwos¢ wydawania dekretow przez wiadze wykonawcza w
okresach migdzy sesjami Federalnej Rady Narodowej lub w przypadku naglej potrzeby.
Konstrukcja ta stanowi kompromis pomiedzy wymogami legalizmu budzetowego a koniecznoscia
elastycznego reagowania na kryzysy.>"°

Kazdy emirat zobowigzany jest do uwzglgdnienia w rocznym budzecie $rodkow
finansowych pochodzacych z dochodéw, przeznaczonych na budownictwo, projekty
infrastrukturalne, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz sprawy spoteczne (art. 132 Konstytucji ZEA).
Alokacja tych funduszy ma na celu zaspokojenie pilnych potrzeb wybranych emiratow.
Finansowanie tych projektow oraz zwigzanych z nimi wydatkéw odbywa si¢ za posrednictwem i
pod nadzorem witasciwych organdéw federalnych, zgodnie z okreslonymi procedurami i zasadami
rzadowymi.>’! Realizacja inwestycji wymaga zgody wiadz lokalnych emiratu, ktorego dotyczg, co
zapewnia odpowiedni poziom wspolpracy i koordynacji miedzy rzadem federalnym a
administracjg lokalng®’?. Przepis ten dopuszcza réwniez mozliwo$¢ utworzenia specjalnego
funduszu celowego, przeznaczonego wylacznie na wsparcie mniej zasobnych emiratow w
realizacji strategicznych przedsiewzig¢ 1 $wiadczen spoltecznych. Mechanizm ten stuzy
zmniejszaniu dysproporcji spoteczno-ekonomicznych pomigdzy poszczegdlnymi czgsciami
federacji. >3

Z kolei art. 133 Konstytucji ZEA ustanawia zasad¢ ustawowe] wylacznosci w zakresie
naktadania, zmieniania i znoszenia podatkow federalnych. Oznacza to, ze zadne zobowigzanie
podatkowe nie moze zosta¢ natozone, ani tez nikt nie moze zosta¢ z niego zwolniony, bez wyraznej
podstawy ustawowej. Federalne podatki, cta i optaty moga by¢ natozone wytacznie w granicach

przewidzianych przez prawo i zgodnie z jego postanowieniami.>’*

570 F, Heard-Bey, From Trucial ..., s. 34-39

57! Federal Law No. 8 of 2011 on the Rules for Preparation and Execution of the Federal Budget — Federal Budget
Law (federalna ustawa nr8 z 2011 r. o zasadach przygotowywania i wykonywania budzetu federalnego) —
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 489 z dnia 30 grudnia 2011 r., weszla w zycie z
dniem publikacji.

572 K. Ulrichsen, The United Arab Emirates Power, Politics and Policy-Making, Nowy Jork, 2017,5.115-117

573 A. Al Faris, R. Soto, dz. cyt., s. 75.

57 Forum of Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview,
https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf) (dostep 28.06.2023).
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Powyzszy artykut wprowadza fundamentalng zasadg prawa podatkowego: "nullum tributum
sine lege">’>, ktéora mowi, ze podatek nie moze by¢ nalozony, zmieniony lub zniesiony bez
wyraznej podstawy prawne;.

Zgodnie z tg zasada, wtadze nie mogg arbitralnie wprowadza¢ nowych podatkéw, zwiekszac
stawek podatkowych lub zmienia¢ systemu podatkowego bez odpowiedniej ustawy, ktora jest
przyjeta przez wiasciwy organ ustawodawczy. W praktyce oznacza to, ze wszystkie obowigzki
podatkowe musza by¢ wyraznie okreSlone w prawie, a wszelkie zmiany w obowigzkach
podatkowych musza zosta¢ formalnie wprowadzone przez ustawodawce.

Zasada "nullum tributum sine lege" jest kluczowym elementem prawa podatkowego, ktory
chroni podatnikow przed arbitralnymi i1 nieprzewidywalnymi zmianami w obcigzeniach
podatkowych. Zapewnia ona tez pewno$¢ prawa i stabilno$¢ systemu podatkowego.

Zaciaganie publicznych pozyczek musi by¢ uregulowane prawem federalnym, zatem Zzadna
publiczna pozyczka nie moze by¢ zaciggnieta bez odpowiedniej ustawy przyjetej na szczeblu
federalnym.

Takie podejscie zapewnia przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ w procesie zaciggania pozyczek
przez rzad, poniewaz wszelkie decyzje muszg zosta¢ poddane analizie i zatwierdzeniu przez
federalny organ legislacyjny. Wprowadza to system kontroli, ktory ma na celu zapewnienie, ze
zobowigzania finansowe sg zgodne z 0golng strategia finansowa kraju i Ze sa one odpowiedzialnie
zarzadzane.

Konstytucja stawia wyrazne ograniczenie co do zobowigzan, ktore moga wigzaé si¢ z
wyplatg sum z Federalnej Skarbnicy w przysztych latach. Takie zobowigzania rowniez musza by¢
uregulowane przez federalne prawo, co dodatkowo zabezpiecza interesy finansowe kraju.>’¢

Federalne prawo zastrzega, ze Rzad moze wyda¢ lub by¢ strong jednego lub grupy
instrumentoéw dlugu publicznego w celu osiagnigcia ktoregokolwiek z ponizszych celow:

a. Wsparcie i rozwijanie wysoce wydajnego rynku finansowego w Panstwie.

b. Finansowanie projektow infrastrukturalnych i rzadowych projektow rozwojowych
zatwierdzonych przez Gabinet.

c. Wkiad instrumentéw dlugu publicznego w rozwdj i dywersyfikacje pierwotnych i
wtornych rynkow finansowych w Panstwie.

d. Wsparcie wdrazania polityki monetarnej Banku Centralnego.

e. Refinansowanie lub zastgpowanie istniejagcego dtugu publicznego.

575 Zasada "nullum tributum sine lege", pochodzaca z laciny, dostownie thumaczy si¢ jako "Zadnego podatku bez
prawa".

576 Forum of Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview,
https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf) (dostep 28.06.2023).
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f. Pokrycie wszelkich gwarancji finansowych wydanych przez Rzad zgodnie z
postanowieniami tego dekretu-prawa.

g. Regulacja wszelkich innych rzadowych zobowigzan finansowych zatwierdzonych przez
Gabinet, na podstawie propozycji Ministra.

h. Jakiekolwiek inne cele zgodne z celami tego dekretu-prawa, zatwierdzone przez
Gabinet.>”’

Calkowita kwota niesplaconego dlugu publicznego nie moze w zadnym momencie
przekroczy¢ kwoty okreslonej przez Rzad Federalny, maksymalnie 250% wtasnych stabilnych
dochod6éw rzadu. Ponadto ani nadwyzka dtugu publicznego, ani dochody z jego inwestycji nie
zostang wigczone do catkowitego niesptaconego dlugu publicznego.’’® Natomiast udziat diugu
publicznego przeznaczonego na projekty infrastrukturalne Iub ich finansowanie nie moze w
zadnym momencie przekroczy¢ 15% catkowitego niesplaconego dtugu publicznego.’”® Nalezy
réwniez podkresli¢, iz Instrument dlugu publicznego bedzie traktowany jako zobowigzanie
absolutne i1 bezwarunkowe rzadu do uregulowania ze swoich zasobow, i bedzie miat
uprzywilejowane prawo do rozliczenia przed innymi dtugami.’3?

Ogodlnie rzecz biorac, regulacje te maja na celu zapewnienie, ze proces zaciggania
publicznych pozyczek jest prowadzony w sposéb odpowiedzialny i zgodny z prawem, z
uwzglednieniem dtugoterminowej stabilno$ci finansowej Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

Procedura zatwierdzania ostatecznych rozliczen finansowych administracji federalnej ZEA
zostata uregulowana w art. 135 Konstytucji. Dokumenty podsumowujace wykonanie budzetu za
zakonczony rok finansowy muszg zosta¢ przedtozone Federalnej Radzie Narodowej w terminie
czterech miesigcy od jego zakonczenia. Rada, po dokonaniu analizy, moze zglosi¢ swoje uwagi i
opinie, ktore nastgpnie sg przekazywane do Rady Najwyzszej. Zatwierdzenie rozliczen odbywa
si¢ w oparciu o raport Gtownego Rewidenta, ktory peini funkcje niezaleznej instytucji kontrolnej
1 dokonuje oceny zgodno$ci wykonania budzetu z obowigzujacymi przepisami. Tak okreslona
procedura odzwierciedla konstytucyjny mechanizm nadzoru nad finansami publicznymi i
wzmacnia zasad¢ odpowiedzialno$ci wladz federalnych za gospodarowanie $rodkami

publicznymi.>8!

577 Art. 2 ust. 2 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczacego Dhugu Publicznego.

578 Art. 6 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczacego Diugu Publicznego.

579 Art. 7 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczacego Diugu Publicznego.

80 Art. 10 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczacego Diugu Publicznego.

81 Zob. Squire Patton Boggs, United Arab  Emirates Issues  National — Public — Debt  Law,
https://www.squirepattonboggs.com/-/media/files/insights/publications/2018/10/united-arab-emirates-issues-
national-public-debt-law/united-arab-emirates-issues-national-public-debt-law.pdf (dostgp 28.06.2023).
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Zapisy te reguluja proces przegladu i zatwierdzania ostatecznych rozliczen finansowych
ZEA, angazujac w to zarOwno ustawodawcze, jak i wykonawcze organy panstwa, a takze
zapewniajac niezalezng kontrolg ze strony Gltéwnego Rewidenta.

Konstytucja nakazuje rowniez utworzenie niezaleznego federalnego departamentu
zajmujgcego si¢ rewizjg finansowa, pod przewodnictwem Gtownego Rewidenta, ktoérego mianuje
si¢ na podstawie dekretu. Ustawa zasadnicza przewiduje utworzenie oddzielnej federalnej
jednostki, ktora ma za zadanie rewizje rachunkow ZEA oraz jej organoéw i agencji.

Na czele tego departamentu stoi Gléwny Rewident, ktory jest mianowany dekretem. Jego
zadaniem jest nadzorowanie pracy departamentu zajmujacego si¢ audytem rachunkow
powierzonych mu do tego celu zgodnie z prawem. Ustawa reguluje dzialanie tego departamentu,
okresla jego jurysdykcje oraz kompetencje os6b w nim pracujacych. Ponadto prawo okresla
réwniez gwarancje, ktore maja by¢ udzielane departamentowi, jego szefowi oraz pracownikom,
aby mogli wykonywa¢ swoje obowiazki w jak najbardziej efektywny sposob.

Konstytucja wprowadza zasade¢ niezalezno$ci w audycie finansowym na poziomie
federalnym w ZEA, zapewniajac niezalezny nadzor nad finansami kraju i jego instytucji.
Ustanawia rowniez ramy prawne dla dziatania i ochrony niezaleznego organu audytu, co jest

kluczowe dla zachowania przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci finansowej w systemie rzadzenia.

5. Sily zbrojne i sily bezpieczenstwa

Konstytucja ZEA reguluje takze m.in. zasady odbywania stuzbie wojskowej, desygnowania
Szefa Sztabu Generalnego, oglaszania deklaracji w sprawie wojny i powotania Najwyzszej Rady
Obrony (art. 137-143).

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz tylko panstwo ma prawo do tworzenia
zbrojnych sit ladowych, morskich i powietrznych (art. 142 Konstytucji ZEA).

Zgodnie z artykutem 137 kazdy atak na dowolny cztonkowski emirat ZEA bgdzie uwazany
za atak na wszystkie Emiraty oraz na istnienie panstwa ZEA, przeciwko ktoremu wszystkie sity
federalne i lokalne beda wspotpracowaé, by go odeprze¢ wszelkimi dostepnymi $rodkami, do
ktorych nalezg wcze$niej wspomniane sity ladowe, morskie 1 powietrzne z jednolitym szkoleniem
1 dowodzeniem.

Ta klauzula podkresla jedno$¢ Zjednoczonych Emiratow Arabskich jako federacji i
solidarno$¢ miedzy jej cztonkami. Stanowi ona takze wazny element obronny, zapewniajacy, ze
kazdy potencjalny agresor bedzie musial zmierzy¢ si¢ nie tylko z jednym emiratem, ale z catg

federacja.
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Jest to wyraz podkreslenia wspdlnej obrony i bezpieczenstwa, ktore sa kluczowymi
elementami konstytucji ZEA. W praktyce oznacza to, ze Zjednoczone Emiraty Arabskie beda
dziataly jako jednolita jednostka w celu zapewnienia bezpieczenstwa i obrony wszystkich swoich
terytoriow.

Gtoéwna rola Sit Zbrojnych jest obrona narodu i przyczynianie si¢ do utrzymania globalnego
pokoju. Sity Zbrojne kontynuuja dazenie do przygotowania wykwalifikowanego i zdolnego
krajowego personelu, wyposazonego w wiedze i najnowsza technologi¢ przez tworzenie szeregu
instytucji tj.. Wspolna Akademia Dowodzenia i Sztabu Akademia Wojskowa im. Zayeda
Drugiego, Akademia Marynarki Wojennej Kolegium Lotnicze im. Khalify, Szkota Pielegniarska,
Wojskowa Szkota Khawla bint Al Azwar (KBAS), Krajowe Kolegium Obrony.

Sity Zbrojne ZEA podejmuja dziatania réwniez poza granicami kraju, do tych dziatan naleza
miedzy innymi: uczestnictwo w operacji "Przywracanie Nadziei" w Jemenie, uczestnictwo w
arabskiej sile pokojowej w Libanie, uczestnictwo w "Operacji Pustynna Burza" wyzwalajacej
Kuwejt, uczestnictwo w "Operacji Nadzieja" w Somalii i "Operacji Pomocna Dton" w Albanii,
uczestnictwo w projekcie oczyszczenia pol minowych w potudniowym Libanie, pomoc w pracach
nad odbudowg Iraku czy pomoc ofiarom trzesienia ziemi w Pakistanie.>%?

Naczelnego dowodcg sil oraz Szefa Sztabu Generalnego mianuje i odwotuje si¢ dekretem
federalnym. Naczelnym dowddca sit zbrojnych jest Prezydent ZEA Mohammed bin Zajid Al
Nabhajjan,>®3 za$ funkcje Szefa Sztabu Generalnego od stycznia 2023 roku petni Porucznik Generat
Inzynier Issa Saif Mohammad Al-Mazrouei®®*. ZEA posiadajg federalne sity bezpieczenstwa, a
Rada Ministrow odpowiada bezposrednio przed Prezydentem i Federalng Rada Najwyzsza za
sprawy wszystkich tych sit (art.138). To oznacza, ze odpowiedzialno$¢ za dziatanie sit zbrojnych
1 sil bezpieczenstwa na poziomie federalnym spoczywa na rzadzie federalnym ZEA, a szczeg6lnie
na Prezydencie ZEA i Federalnej Radzie Najwyzsze;.

Prawo reguluje stluzbe wojskowa (opisang w rozdziale trzecim), mobilizacje og6lng lub
czg$ciowy, prawa i obowiazki czlonkéw Sit Zbrojnych, ich procedury dyscyplinarne, a takze
specjalne przepisy dotyczace Federalnych Sit Bezpieczenstwa. co zapewnia przejrzysto$¢ w

dziataniu i zarzadzaniu sitami zbrojnymi.

82 Government of the United Arab Emirates, Armed Forces, https://u.ae/en/information-and-services/justice-safety-
and-the-law/armed-forces (dostep 15.09.2022).

583 Abu Dhabi Agriculture and Food Safety Authority, Armed Forces, https://aard.gov.ae/en/portal/1A27AC75-7DE3-
4EC5-B624-9EF99A00533B.aspx (dostep 15.09.2022).

84 Tactical Report, Lt-General Engineer Issa Al Mazrouei — UAE’s new chief of staff,
https://www tacticalreport.com/in-depth/61251-It-general-engineer-issa-al-mazrouei-uaes-new-chief-of-staff (dostep
15.09.2022).
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Istnienie specjalnych przepiséw dla Federalnych Sit Bezpieczenstwa, sugeruje, ze te sity
majg swoje unikalne regulacje i zasady, ktore moga r6zni¢ si¢ od tych stosowanych dla ogélnych
sit zbrojnych, jednak sg to w wigkszos$ci informacje poufne.

Artykut 140 Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich méwi o regulacjach
dotyczacych wypowiadania wojny. Wedtug tego artykutu, deklaracja wojny obronnej jest mozliwa
jedynie przez dekret federalny, ktéry musi by¢ wydany przez Prezydenta ZEA i zatwierdzony
przez Rad¢ Najwyzsza. Istotnym elementem tego artykutu jest fakt, Ze wojna ofensywna jest
wyraznie zakazana, co jest zgodne z postanowieniami wielu migdzynarodowych traktatow i
konwencji. To oznacza, ze ZEA moga podja¢ dziatania wojenne jedynie w celu obrony swojego
terytorium i suwerennosci, a nie w celu agresji wobec innych panstw.

Zgodnie z art. 141 Konstytucji Najwyzszej Rady Obrony jest kierowana przez Prezydenta
ZEA, a jej cztonkowie to Wiceprezydent ZEA, Premier ZEA, Ministrowie Spraw Zagranicznych,
Obrony, Finanséw, Spraw Wewnetrznych, Naczelny Dowddca oraz Szef Sztabu Generalnego.

Rada ma na celu doradzanie i wyrazanie opinii we wszystkich sprawach dotyczacych
utrzymania obronnosci, pokoju i bezpieczenstwa ZEA. Obejmuje to formowanie sit zbrojnych, ich
wyposazenie i rozwdj, a takze okreslanie ich stanowisk 1 obozow.

Dodatkowo, Rada ma mozliwo$¢ zaproszenia na swoje spotkania dowolnego doradce
wojskowego, eksperta lub innej osoby, ktorg uwaza za stosowng. Tacy zaproszeni goscie jednak
nie maja decydujacego glosu w obradach Rady.

Wszystkie sprawy dotyczace tej Rady reguluje ustawa, ktora nie jest szczegélowo opisana
w tresci samej konstytucji i jest poufna.’®?

Artykut 143 Konstytucji mowi o prawie kazdego emiratu do zwrocenia si¢ 0 pomoc do
Federalnych Silt Bezpieczenstwa w celu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku na jego terytorium,
kiedy jest Ow emirat narazony jest na niebezpieczenstwo. W takim przypadku, wniosek powinien
by¢ natychmiastowo przedstawiony do decyzji Federalnej Radzie Najwyzszej.

W przypadku, gdy Rada Najwyzsza nie obraduje, prezydent ZEA oraz Rada Ministréw maja
prawo podja¢ wszelkie natychmiastowe $rodki, ktore nie moga zosta¢ opdznione i sg uznane za
konieczne. Dodatkowo, moga oni zwota¢ Rad¢ Najwyzsza na natychmiastowe posiedzenie.

Ten artykul stanowi element systemu obronnosci ZEA, pozwalajac na koordynacje i

wspotpracg pomigdzy emiratami w celu utrzymania bezpieczenstwa i pokoju.

6. Postanowienia koncowe Konstytucji

85 A. Al Faris, R. Soto, dz. cyt., s. 79.
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Rozdziat dziesiaty Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich (Konstytucja ZEA),
obejmujacy artykuly od 144 do 152, pelni istotng funkcje systemowa w ramach porzadku
ustrojowego panstwa federalnego. Zawarte w nim przepisy okres§laja procedur¢ zmiany
Konstytucji, regulacje odnoszace si¢ do stanu wojennego, zasady obowigzywania traktatow
mi¢dzynarodowych, relacje migdzy prawem federalnym a prawem emirackim oraz mechanizm
przejs$cia ustrojowego po przyjeciu ustawy zasadniczej. Ich wspolnym mianownikiem jest
zabezpieczenie stabilno$ci ustrojowej oraz ciaglosci prawnej federacji poprzez wprowadzenie
przemyslanych mechanizméw proceduralnych i normatywnych.

Zgodnie z art. 144 Konstytucji ZEA, inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmiany
Konstytucji przystuguje Federalnej Radzie Najwyzszej, ktdéra moze zaproponowaé zmiany
wylacznie z uwagi na ,,najwyzszy interes panstwa”. Projekt zmian podlega nastgpnie procedurze
zatwierdzenia przez Federalng Rad¢ Narodowa, zgodnie z procedurg przewidziang dla ustaw
federalnych. Do przyjecia niezbedna jest wigkszo$¢ kwalifikowana wynoszaca 2/3 gloséw
obecnych cztonkéw Rady Narodowej. Nastepnie, zmiana musi zosta¢ podpisana przez Prezydenta
ZEA dzialajacego w imieniu Rady Najwyzszej i ogloszona. Rozwigzanie to zapewnia $cisla
kontrolg nad procesem zmian konstytucyjnych, gwarantujac udzial zarowno najwyzszych wiadz
federacji, jak 1 przedstawicielstwa doradczego. Wymdg wickszosci kwalifikowanej stanowi
zabezpieczenie przed dominacja wigkszych emiratow i stuzy konsensualnemu modelowi
federalnemu. W praktyce artykut 144 zostat wykorzystany m.in. w 1996 r., kiedy tymczasowa
Konstytucja z 1971 r. zostata przeksztalcona w konstytucje stalg.’¢ Nastepnie w 2004 roku
wprowadzono poprawke dotyczaca artykutu 121, dodajaca kwestie zwigzane z organizacja i
metoda ustanawiania stref wolnych finansowo oraz zakresem ich wylaczenia spod stosowania
przepisow ustawodawstwa federalnego.’®” W 2009 roku wprowadzono poprawki do kilku
artykutow, w tym 54, 55, 57, 67 i 93, gtownie w celu dostosowania terminologii dotyczacej
zastepcow.’%® Od tego czasu Konstytucja ZEA nie byla formalnie zmieniana, co $wiadczy o
wysokim poziomie stabilno$ci ustrojowej oraz konserwatyzmie legislacyjnym w zakresie
konstytucyjnych reform.>*

Uregulowania zawarte w artykutach 145 i 146 Konstytucji Zjednoczonych Emiratow
Arabskich ustanawiaja konstytucyjny fundament dla wprowadzania oraz znoszenia stanu

wojennego. Artykut 145 zakazuje zawieszania postanowien konstytucyjnych z wyjatkiem sytuacji,

386Zob. Poprawka do Konstytucji nr (1) z 1996 . https:/faolex.fao.org/docs/pdf/uae128750E.pdf (dostep
30.06.2023)

587 Zob. Poprawka do Konstytucji nr (1) z 2004 r.
https://www.ifscconsultants.com/uploads/admin_files/Constitutional Amendment No. 1 of 2004 - English.pdf
(dostep 30.06.2023)

588 Zob. Poprawka do Konstytucji nr (1) z 2009 r.
https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the United Arab Emirates/Amendments (dostep 30.06.2023)

589 Zob. wiecej pkt Tymczasowa Konstytucja ZEA 1 jej przeksztatcenie w konstytucje statg s. 91
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w ktorych wprowadzony zostal stan wojenny, 1 to wylacznie w granicach wyznaczonych przez
ustawe szczego6lng. Rownoczesnie przepis ten formuluje gwarancje, zgodnie z ktora w czasie
trwania stanu wojennego nie moga zosta¢ zawieszone obrady Federalnej Rady Narodowej ani
naruszona immunitetowa ochrona jej cztonkéw. Artykut 146 Konstytucji precyzuje tryb
ogloszenia stanu wojennego, uzalezniajac jego wprowadzenie od wydania dekretu za uprzednia
zgoda Rady Najwyzszej na wniosek Prezydenta ZEA i za aprobata Rady Ministrow. Obowigzek
niezwlocznego przekazania dekretu Federalnej Radzie Narodowej na najblizszym posiedzeniu
oraz identyczna procedura wymagana przy znoszeniu stanu wojennego wskazuja na konstytucyjny
wymog rownowagi miedzy wladza wykonawcza a pozostatymi organami federalnymi.

Ustawa Federalna nr (11) z 2009 roku, stanowigca rozwinigcie postanowien
konstytucyjnych, kompleksowo okresla przestanki, procedury i zakres srodkow, jakie moga by¢
podjete przez wladze wykonawcze w czasie obowigzywania stanu wojennego. Akt ten definiuje
stan wojenny jako zbiér nadzwyczajnych $rodkéw dopuszczalnych w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (art. 1). Stan ten moze zosta¢ ogloszony m.in. w przypadku wojny, agresji
zbrojnej, wewngtrznych niepokojow, klesk zywiotowych, epidemii lub koniecznos$ci ochrony sit
zbrojnych (art. 2). Dekret o jego ogloszeniu musi zawiera¢ uzasadnienie, zakres terytorialny
obowigzywania, date wejscia w zycie oraz wskazanie organu wykonawczego odpowiedzialnego
za jego realizacje, ktorym moze by¢ zardwno instytucja cywilna, jak i wojskowa (art. 3 ust. 1).
Ustawa przewiduje maksymalny sze$ciomiesigczny okres obowigzywania stanu wojennego, z
mozliwos$cia przedtuzenia na analogiczny czas w przypadku utrzymania si¢ stanu zagrozenia, przy
czym kazdorazowo wymagany jest nowy dekret (art. 3 ust. 4).

W czasie trwania stanu wojennego organ wykonawczy uzyskuje szerokie kompetencje,
obejmujace m.in. ograniczenia swobdd obywatelskich, kontrole informacji i komunikacji, a takze
mozliwo$¢ tymczasowego zajgcia mienia (art. 4). Jednocze$nie ustawa wyraznie podtrzymuje
konstytucyjny zakaz zawieszania sesji Federalnej Rady Narodowej oraz nienaruszalno$¢
immunitetu jej cztonkéw (art. 3 ust. 3), co wskazuje na poszanowanie podstawowych elementow
porzadku demokratycznego. Szczegélnie istotne jest ustanowienie sadownictwa wojennego —
sadoéw do spraw wykroczen i przestepstw — ktorych sktad, procedura powotania oraz wtasciwosé
zostaly szczegdlowo opisane (art. 6). Ustawa przewiduje tez mozliwo$¢ powolania specjalnych
sadoéw wojennych ztozonych z oficeréw sit zbrojnych w sytuacjach szczegdlnej koniecznosci (art.
8).

W praktyce ustrojowej ZEA przepisy te nie zostaly dotychczas szeroko zastosowane, co
$wiadczy zarowno o wysokim poziomie bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i o silnej funkcji
prewencyjnej przepisdéw konstytucyjnych i ustawowych. Niemniej jednak, istnienie klarownego,

zgodnego z konstytucja i rozbudowanego rezimu prawnego dla sytuacji nadzwyczajnych stanowi

217



wyraz dojrzalosci systemu federalnego ZEA 1 jego zdolnosci do reagowania na potencjalne
zagrozenia w sposob zorganizowany i zgodny z zasadg legalizmu.

Status prawny uméw migdzynarodowych oraz obowigzujacych aktéw normatywnych w
emiratach cztonkowskich zostat jednoznacznie uregulowany w artykutach 147 i 148 Konstytucji
Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Przepis art. 147 zapewnia, ze wejScie w Zycie ustawy
zasadniczej nie wptywa na wazno$¢ traktatow ani umow mi¢dzynarodowych zawartych przez
poszczegolne emiraty przed ustanowieniem federacji. Umowy te pozostaja w mocy do czasu ich
zmiany lub wypowiedzenia w trybie zgodnym z normami prawa mi¢dzynarodowego oraz za zgoda
zainteresowanych stron. Rozwigzanie to wpisuje si¢ w zasade ciaglosci zobowigzan
mi¢dzynarodowych i stanowi istotny mechanizm ochrony stabilnosci stosunkoéw zewngtrznych
nowo powstatej federacji.>*°

Natomiast art. 148 Konstytucji odnosi si¢ do wewngtrznego porzadku prawnego i
przewiduje, ze przepisy obowigzujace w poszczegdlnych emiratach przed wejsciem w zycie
Konstytucji — w tym dekrety, zarzadzenia i inne akty administracyjne — zachowuja swoja moc do
czasu ich uchylenia lub nowelizacji zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie federalnym.
Ponadto, norma ta obejmuje takze instytucje i struktury organizacyjne funkcjonujace na poziomie
emiratow, ktore pozostaja aktywne do momentu ich reorganizacji w oparciu o nowe regulacje.
Takie rozwigzanie zapewnia cigglto$¢ porzadku prawnego i instytucjonalnego oraz eliminuje
ryzyko wystgpienia prozni legislacyjnej w okresie transformacji ustrojowej. W efekcie umozliwia
ono harmonijne przej$cie od systeméw lokalnych do jednolitego tadu konstytucyjnego, bez
zaklocenia funkcjonowania organéw wiladzy publicznej.®!

Zasada nadrzednos$ci prawa federalnego nad ustawodawstwem poszczegdlnych emiratow
zostala wyraznie uksztattowana w art. 151 Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich, ktory
stanowi, ze zar6wno postanowienia Konstytucji, jak 1 wszelkie ustawodawstwo federalne wydane
na jej podstawie, majg pierwszenstwo przed lokalnymi konstytucjami oraz przepisami prawa
emirackiego. Uregulowanie to stanowi fundament jednolitosci systemu prawnego w obrebie
federacji, przyznajac prawu federalnemu walor nadrzednosci normatywne;.

Jednoczesnie, w art. 149 Konstytucji zawarty zostat istotny wyjatek wobec art. 121, ktéry
przewiduje mozliwo$¢ regulowania przez emiraty niektorych materii zasadniczo pozostajacych w
gestii federacji — pod warunkiem, ze takie regulacje nie pozostaja w sprzecznos$ci z Konstytucja
ani z obowigzujacym ustawodawstwem federalnym. W rezultacie uksztattowany zostat

specyficzny dualizm kompetencyjny, bedacy wyrazem kompromisowego charakteru ustroju

390 A, Al Faris, dz. cyt., s. 142.
391 Zob. A. Al Faris, R. Soto, dz. cyt., s. 82-83.
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federacyjnego ZEA. Model ten pozwala na zachowanie istotnej autonomii legislacyjnej emiratow,
przy réwnoczesnym utrzymaniu zasadniczej spojnosci i supremacji prawa ogoélnofederalnego.

W razie zaistnienia sporu kompetencyjnego lub watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
relacji migdzy normami federalnymi a lokalnymi, wtasciwos¢ do jego rozstrzygnigcia przystuguje
Federalnemu Sadowi Najwyzszemu. Trybunat ten, pelniac funkcje sadu konstytucyjnego,
odgrywa kluczowa role w utrzymaniu integralno$ci i stabilno$ci systemu prawnego federacji. W
praktyce orzeczniczej zdarzaly si¢ przypadki rozbieznosci, szczegodlnie w zakresie regulacji
wolnos$ci gospodarczej czy warunkow inwestycji zagranicznych, jednakze znaczna cze$¢ tych
sporéw byla rozwigzywana konsensualnie w ramach mechanizmoéw wewnetrznej koordynacji
instytucjonalne;.

Przepis zawarty w art. 150 Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich ma charakter
normy programowej, ktéra zobowigzuje wladze federalne do niezwlocznego uchwalenia ustaw
niezbednych do realizacji postanowien konstytucyjnych. Jego celem jest zapewnienie skutecznej
1 terminowej implementacji przepiséw ustawy zasadniczej w krajowym porzadku prawnym. W
praktyce jednak proces ten ulegl znacznemu wydluzeniu — wiele istotnych regulacji, w tym
dotyczacych organizacji wymiaru sprawiedliwosci oraz instytucji federalnych, przyjeto dopiero
pod koniec lat 80. XX wieku.>*?

Z kolei normatywne znaczenie art. 152 polega na jednoznacznym okresleniu daty wejScia w
zycie Konstytucji — 2 grudnia 1971 roku. Przepis ten stanowi formalne potwierdzenie powstania
federacji 1 dostarcza podstaw do oceny waznos$ci wczesniejszych aktoéw prawnych w kontekscie
nowego ladu konstytucyjnego. Ponadto umozliwia legalng kontynuacj¢ dzialalnosci organdow
istniejacych przed wejsciem w zycie ustawy zasadniczej, nadajac tym samym transformacji
ustrojowej charakter stopniowy i uporzadkowany.

Catosc¢ regulacji zawartych w koncowych artykutach Konstytucji Zjednoczonych Emiratow
Arabskich pelni zasadnicza funkcje stabilizujaca ustrdj federacji, ustanawiajagc mechanizmy
nadrzedno$ci prawa federalnego nad ustawodawstwem emiratow, implementacji przepisow
konstytucyjnych oraz przejScia intertemporalnego. Taka konstrukcja prawna zapewnia
rownowage pomiedzy autonomig poszczegdlnych emiratéw a spdjnoscig systemu prawnego
panstwa federalnego, opierajac si¢ na modelu elastycznego kompromisu ustrojowego. Rozdziat
dziesiaty Konstytucji wprowadza zatem kluczowe instrumenty konstytucyjne, ktore — cho¢ rzadko
wykorzystywane w praktyce — pozostaja efektywne w zapewnianiu ciggtosci instytucjonalnej i

ochronie porzadku federacyjnego w sytuacjach nadzwyczajnych. Brak istotnych zmian

592 Zob. wiecej pkt Reformy systemu sagdownictwa ..., s. 100.
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konstytucyjnych od czasu przeksztalcenia ustawy zasadniczej w 1996 roku stanowi dowdd

trwalosci jej zatozen oraz konsensualnego charakteru systemu politycznego ZEA.

Podsumowanie

Federalna Rada Najwyzsza Zjednoczonych Emiratow Arabskich ma mozliwo$¢
delegowania swoich uprawnien Prezydentowi i Radzie Ministrow w przypadku potrzeby
wydawania pilnych dekretow. Takie dekrety musza by¢ zgodne z Konstytucja, a wszelkie
naduzycia w tej dziedzinie moga narusza¢ zasady panstwa prawa. Celem tej delegacji jest
zapewnienie szybkiego reagowania na nadzwyczajne sytuacje, ktére wymagaja natychmiastowego
dzialania legislacyjnego. W takich okoliczno$ciach tradycyjny proces legislacyjny moze by¢ zbyt
dhugi i nieefektywny.

Konstytucja ZEA podkresla rdwniez autonomi¢ poszczegédlnych Emiratéw w ramach
federacji zapewniajac rowniez konieczno$¢ wspotpracy i harmonizacji w pewnych aspektach
dzialania panstwowego, aby zapewni¢ sp6jnos¢ i jednolitos¢ na poziomie federalnym. Rozdziat
VII Konstytucji Zjednoczonych Emiratéw Arabskich doktadnie wytycza lini¢ podziatu wiadzy
pomiedzy federacjg a Emiratami.Okresla wigc, jakie dziedziny zycia panstwowego sa regulowane
przez wtadze federalne, a ktére pozostajg w gestii indywidualnych Emiratow.

W dziedzinie finanséw publicznych, artykuly od 126 do 136 skupiaja si¢ na zarzadzaniu
budzetem, audycie oraz odpowiedzialnos$ci finansowej. Maja na celu zapewnienie przejrzystosci,
odpowiedzialnosci i efektywnego zarzadzania finansami publicznymi w kraju.

Sity zbrojne ZEA sa kluczowe dla obrony kraju, a Konstytucja podkresla ich znaczenie w
utrzymaniu stabilno$ci i bezpieczenstwa w regionie, zaktadajac jednoczesnie zakaz prowadzenia
wojen ofensywnych. ZEA przywiazuja duza wage do wspotpracy i1 solidarno$ci miedzy jej
cztonkami, co jest kluczem do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie.

Ostatecznie, postanowienia koncowe w Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich
petnia kluczowa role w okreslaniu procesu, w jaki sposéb mozna wprowadza¢ zmiany do
Konstytucji, jak zarzadza¢ krajem w okresie kryzysu, jak traktowaé wczesniejsze zobowigzania
mig¢dzynarodowe emiratow 1 jak zapewni¢ spojnos¢ i jednos¢ w ramach federalnej struktury
panstwa. Te postanowienia zapewniajg takze pewnos¢ prawna i jasno$¢ w odniesieniu do stosunku
miedzy Konstytucja federalng a konstytucjami poszczegdlnych emiratdow oraz w zakresie

priorytetow 1 hierarchii w systemie prawnym ZEA.
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ZAKONCZENIE

Glownym celem rozprawy doktorskiej pt. Konstytucyjne podstawy ustroju Zjednoczonych
Emiratow Arabskich bylo ustalenie, czy obowigzujace ramy ustrojowe ZEA, uksztattowane na
gruncie konstytucji federalnej, zapewniaja skuteczng realizacje przewidzianych w niej praw i
wolnosci. Realizacja tego celu wymagata podzielenia zakresu prac badawczych na dwie czgsci. W
ramach pierwszej z nich, konieczne bylo zbadanie roli plemion w ksztattowaniu spoteczno-
politycznej struktury, a nastgpnie zbadanie historii ustroju oraz wpltywow zewnetrznych. Dopiero
w oparciu o te ustalenia mozliwe stato si¢ zdiagnozowanie — w ramach cze¢$ci drugiej — charakteru
i tresci tytutowych konstytucyjnych podstaw ustroju 1 stanu realizacji jej postanowien.

Tytulowe uprawnienia ksztattowaly si¢ poczatkowo na ptaszczyznie doktrynalnej, a
nastepnie normatywnej, pozostajac w S$cistym zwigzku z prawem szariatu i plemiennym
dziedzictwem. Przelomowym momentem w tym procesie byto uchwalenie i wprowadzenie w
zycie Konstytucji z dnia 2 grudnia 1971 r., ktéra okreslita strukture polityczng i administracyjng
panstwa oraz relacje miedzy rzadem federalnym a emiratami. Powstata w ten sposob federacja
ztozona z siedmiu emiratéw, z ktérych kazdy zachowal znaczng autonomie, szczegodlnie w
sprawach wewnetrznych, przy jednoczesnym przekazaniu kluczowych kompetencji, takich jak
obrona, polityka zagraniczna i imigracja, rzadowi federalnemu.

Przeprowadzona analiza konstytucyjnych podstaw ustroju Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich potwierdza unikalny model panstwowosci, laczacy tradycyjne wartosci islamskie 1
arabskie z elementami nowoczesnego systemu prawnego. Konstytucja ZEA, bedaca fundamentem
ustroju panstwa, ustanawia zasady federalizmu, suwerennosci i tozsamosci narodowej, dazac do
harmonii mi¢dzy autonomig emiratow a wspotpracg na szczeblu federalnym. Pomimo tych
zatozen, w praktyce widoczne sa napig¢cia wynikajace z dualizmu systemu prawnego oraz
nieprecyzyjnego podzialu kompetencji migdzy wladzami federalnymi i lokalnymi. Te wyzwania
wymagaja dalszej harmonizacji prawa oraz wzmocnienia spdjnosci legislacyjnej w federacji.

Jednym z zasadniczych wyzwan w systemie ustrojowym ZEA jest rola prawa szariatu jako
gléwnego zrodia legislacji. Wskazanie szariatu w Konstytucji ZEA jako podstawy prawa, w
polaczeniu z innymi zrédtami, takimi jak ustawodawstwo stanowione i prawo zwyczajowe,
prowadzi do trudno$ci interpretacyjnych oraz konfliktéw miedzy tradycja a nowoczesnoscig.
Dualizm ten utrudnia jednolito$¢ orzecznictwa oraz powoduje brak spojnosci w systemie prawnym
1 wymaga pilnej koordynacji i jasnego okreslenia relacji miedzy réznymi zrédtami prawa.

Analiza organdéw federalnych Zjednoczonych Emiratéw Arabskich ujawnia znaczaca
dominacj¢ wtadcow najwickszych emiratow, zwtaszcza Abu Zabi i Dubaju, co znajduje wyraz w
praktyce politycznej oraz koncentracji wladzy w strukturach decyzyjnych. Formalnie egalitarna
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struktura Federalnej Rady Najwyzszej, bedacej kluczowym organem federacyjnym, w praktyce
odzwierciedla przewage wptywow tych dwoch emiratow. Podobnie istotna rola Prezydenta i Rady
Ministrow w procesie legislacyjnym uwydatnia centralne znaczenie organow wykonawczych w
systemie ustrojowym ZEA. Federalna Rada Narodowa, bedaca jedynie organem doradczym o
ograniczonych kompetencjach, ma marginalny wplyw na proces stanowienia prawa, co dodatkowo
podkresla przewage wladzy wykonawczej.

Konstytucja ZEA wyraznie faworyzuje organ wykonawczy, przyznajac Prezydentowi,
Radzie Ministréw oraz Federalnej Radzie Najwyzszej szerokie kompetencje w zakresie inicjatywy
ustawodawczej, wladzy weta oraz mozliwosci wydawania dekretow o mocy prawnej w sytuacjach
nadzwyczajnych. Te rozbudowane uprawnienia nie tylko wzmacniaja ich pozycje w strukturze
panstwowej, ale réwniez ograniczaja znaczenie organow ustawodawczych, tworzac wyrazng
asymetri¢ w podziale wtadzy na szczeblu federalnym.

W obszarze ochrony praw cztowieka Konstytucja ZEA gwarantuje szeroki katalog praw,
zblizony do standardéw migdzynarodowych. Jednakze praktyka ujawnia ograniczenia w
obszarach takich jak wolno$¢ stowa, zgromadzen, prawa do sprawiedliwego procesu oraz
réwnosci plci. Reformy legislacyjne oraz dzialania wzmacniajace niezalezno$¢ sadownictwa sa
niezbedne do petniejszej realizacji konstytucyjnych praw i wolnos$ci. ZEA, bedac liderem postepu
w regionie, maja mozliwos¢ dalszego dostosowywania swojego systemu prawnego do
mi¢dzynarodowych standardow.

Odpowiadajac na postawione w pracy pytanie badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze aktualny
ksztatt prawny ustroju Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich czeSciowo zapewnia realizacje
konstytucyjnych praw i wolnos$ci. Formalne gwarancje zawarte w Konstytucji sg czesto ostabiane
przez praktyke polityczna, brak spdjnosci systemu prawnego oraz niedostatki w ochronie praw
cztowieka. Kluczowym wyzwaniem pozostaje pogodzenie tradycyjnych wartosci islamskich z
wymogami nowoczesnego panstwa prawa.

Postulaty de lege ferenda obejmuja konieczno$¢ wzmocnienia niezalezno$ci wiladzy
sadowniczej, harmonizacji prawa na poziomie federalnym, a takze jasnego okreslenia relacji
migdzy prawem szariatu a prawem stanowionym. ZEA powinny kontynuowaé proces reform,
dazac do pehiejszej ochrony praw jednostki i zwigkszenia transparentno$ci w procesie
legislacyjnym.

Podsumowujac, Zjednoczone Emiraty Arabskie stoja przed kluczowym wyzwaniem
polegajacym na integracji tradycji i nowoczesnos$ci w sposob zapewniajacy zar6wno stabilnos¢
ustrojowa, jak i1 pelng realizacj¢ praw i wolnosci obywateli. Realizacja tych celow bedzie
determinowa¢ dalszy rozwdj panstwa oraz jego pozycj¢ jako lidera postepu spoteczno-

gospodarczego w regionie.
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