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WSTĘP 

 
 

 

Systemy ustrojowe państw muzułmańskich i i istniejący równolegle system norm szariatu1są 

niewątpliwie jednym z najbardziej fascynujących zjawisk w światowym dziedzictwie prawnym. 

Tę wyjątkowość zapewnia silne osadzenie tych systemów w religii, intensywna ewolucja oraz 

aktualne debaty na temat współczesnego znaczenia, interpretacji oraz adaptacji w zmieniającym 

się świecie, który coraz częściej stawia wyzwania związane z globalizacją, prawami człowieka i 

demokratycznymi zasadami. System prawny szariatu, jako integralna część islamu, łączy elementy 

religijne, moralne i prawne, co sprawia, że stanowi on unikalny model prawny, w którym 

duchowość i jurysprudencja są ze sobą ściśle powiązane. Debaty dotyczące jego roli w państwach 

muzułmańskich i w diasporach muzułmańskich na Zachodzie wzmacniają dynamikę dyskusji o 

harmonii między tradycją a nowoczesnością, a także o jego miejscu w pluralistycznych 

społeczeństwach. 

Ze względów pragmatycznych, poza oczywistymi korzyściami naukowymi, warto byłoby 

poszerzyć zakres badań i analiz systemowi prawa muzułmańskiego, jak również ustrojom państw 

muzułmańskich, a zwłaszcza krajów arabskich. Oprócz badań porównawczych, które zestawiają 

przepisy prawne krajów stosujących w różnym stopniu szariat, brakuje publikacji naukowych o 

charakterze historyczno-prawnym. Prawo muzułmańskie, przynajmniej ze względu na kilka cech 

specyficznych, zasługuje na podejmowanie dalszych analiz. Do tych cech należą: wyraźnie 

zdefiniowane źródła prawa, takie jak Koran2 i sunna3, ich językowa i dosłowna interpretacja, 

 
1 Szariat, szarijat, szaria: religijne prawo muzułmańskie oparte na Koranie i hadisach, Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/sjp/szariat;2577015 (dostęp 11.01.2022). 
2 Koran: święta księga muzułmanów, zawierająca naukę Mahometa, Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/sjp/Koran;2564663.html (dostęp 11.01.2022). 
3 Sunna [arab., ‘przyjęty sposób postępowania’], w islamie tradycja proroka Mahometa obejmująca hadisy, czyli 
przekazy dotyczące wypowiedzi i sposobu postępowania Proroka w różnych sytuacjach życiowych, Słownik języka 
polskiego PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/sunna;3981377.html (dostęp 11.01.2022). 
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stałość norm objawionych i ich definiowanie w czasie "zamknięcia bram idżtihadu4", a także 

bogactwo i różnorodność komentarzy oraz podręczników dotyczących tego prawa. Z drugiej 

strony istnieją w przestrzeni prawnej ustroje państw arabskich, które są z szariatem mniej lub 

bardziej powiązane. Ich analiza wymaga zbadania podłoża historyczno-prawnego w kontekście 

plemiennej kolebki państwowości oraz krótkiej historii ustroju5. 

Do dziś większość recenzowanej literatury, studiów akademickich i teorii na ten temat 

została przeprowadzona między 1970 a 2000 rokiem. Obecnie większość literatury prawnej w 

Zjednoczonych Emiratach Arabskich na ten temat została napisana po arabsku i z tego względu 

jest bardzo trudna do szerszego wykorzystania.6 ZEA stają w obliczu nieustannych wyborów 

między tradycją a tendencją modernizacji łączonej z przyjęciem zachodnich wartości i zasad. 

Uwidocznione wpływy Wielkiej Brytanii można odczytywać w kontekście historycznym sprzed 

1971 r., co znajduje uzasadnienie w wieloletnich, ukierunkowanych politycznie relacjach między 

ZEA a tym państwem. Z kolei wpływy Stanów Zjednoczonych wynikają przede wszystkim z ich 

współczesnego zainteresowania Bliskim Wschodem oraz z rozwiniętej współpracy dwustronnej 

w zakresie obronności i bezpieczeństwa w regionie Zatoki7. 

Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich8  określa islam jako oficjalną religię 

państwa (art. 7). Jest to tzw. wyznaniowa klauzula konstytucyjna. Stanowi ona prawną podstawę 

dla programu islamizacji prawa i wskazuje na unikalną pozycję prawa szariatu w ustroju ZEA. Jej 

charakter jest jednak dwuznaczny. W kwestii interpretacji ww. klauzuli konstytucyjnej, arabscy 

prawnicy i komentatorzy prawa dzielą się na dwa obozy: islamistów i liberałów. Dla islamistów 

klauzula ta wynosi szariat ponad wszystkie inne źródła prawa takie jak np. 

Idżtihad(domniemanie).9 Tymczasem interpretacja liberałów stawia szariat na równi z innymi 

źródłami prawa10. 

 
4 Idżtihad – zasada prawa islamskiego oznaczająca domniemanie ciągłości stanu prawnego lub faktycznego do czasu 
przedstawienia dowodu jego zmiany. Opiera się na założeniu, że jeśli dany stan (np. wolność, czystość, własność) 
istniał wcześniej, to obowiązuje nadal, dopóki nie zostanie skutecznie obalony. Wykorzystywana jest m.in. w prawie 
cywilnym, karnym i rodzinnym jako pomocnicze źródło prawa, gdy brakuje jasnych przepisów. Szczególne znaczenie 
ma w sytuacjach niepewności dowodowej, gdzie stabilizuje orzecznictwo i chroni przed arbitralnością. Iqra Online, 
Principle of Istishab and Its Types, https://iqraonline.net/principle-of-istishab-and-its-types/ (dostęp 11.01.2022). 
5 Zob. M. Sadowski, Powstanie i rozwój islamskiej doktryny prawa VII–IX w., Przegląd prawa i administracji 55/2003 
s. 3-31. 
6 B. S. B. A. Al-Muhairi, „Shari´a in the Pre-Modern Period.” Arab Law Quarterly nr 10 (4/1995), s. 289-292. 
7 Zob. A. Ezzati, Islam and Natural Law, London 2002, s. 79-83. 
8 Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich (dalej: ZEA). Została przyjęta przez Radę Najwyższą ZEA dnia 
18 lipca 1971 r. jako konstytucja tymczasowa. Opublikowano ją w Dzienniku Urzędowym (dalej: Dz. U.) ZEA 
(Official Gazette of the United Arab Emirates, No. 1, 1971) w dniu 2 grudnia 1971 r., który uznaje się również za datę 
jej wejścia w życie, równocześnie z oficjalnym ogłoszeniem utworzenia federacji. 
9 M. Samojedny. Wykładnia prawa islamu według hanbalickiej szkoły prawa „Repozytorium Uniwersytetu 
Wrocławskiego”, Wrocław 2014, s. 234. 
10 Zob. B. S. B. A. Al-Muhairi, The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's 
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a Arab Law Quarterly Vol. 11, No. 3, London 1996. 
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ZEA mają również podwójne systemy prawne i sądowe składające się z instytucji lokalnych 

i federalnych, różne interpretacje prawnicze klauzuli nieuchronnie prowadzą do różnic między 

lokalnymi a federalnymi instytucjami państwa, co powoduje napięcia i niepewność w systemach 

prawnych i sądowych ZEA.  

Celem pracy jest przedstawienie konstytucyjnych podstaw ustroju ZEA  

Tłem historycznej inspiracji Konstytucji ZEA jest Konstytucja Kuwejtu11, która stanowiła 

podstawowy model odniesienia dla Konstytucji ZEA, zapożyczając bezpośrednio wiele jej 

artykułów, w tym wspomnianą wyznaniową klauzulę konstytucyjną, która jest kopią art. 2 

Konstytucji Kuwejtu. Z kolei Konstytucja Kuwejtu opiera się na rozwiązaniach Konstytucji 

Egipskiej12. Dodatkowo, wskazać należy, że Konstytucję Kuwejtu opracował egipski prawnik Al-

Sunhoori, a autorem Konstytucji ZEA był inny egipski prawnik - profesor Wabi Ra'fat.  

Konstytucja ZEA nie tylko czerpie więc z ustrojowych rozwiązań Kuwejtu, ale jest również silnie 

zainspirowana Konstytucją Egipską z 1971 roku, a także tamtejszym prawem konstytucyjnym13. 

Aby zrozumieć Konstytucję ZEA, należy zatem odwołać się do ustaleń egipskiej doktryny 

prawa konstytucyjnego, w tym dotyczącej zasady "dominacji Konstytucji". A.S. Badawi, egipski 

prawnik, wskazuje, że niezależnie od tego, czy konstytucja ma formę zwyczajową, czy została 

spisana, zawsze uznaje się ją za najwyższe prawo w państwie. Oznacza to, że konstytucja ma 

pierwszeństwo przed wszystkimi innymi aktami prawnymi oraz działaniami władz — jeśli 

jakiekolwiek prawo lub decyzja są z nią sprzeczne, to są one nieważne lub nie powinny być 

stosowane.14 Zasada ta jest powszechnie akceptowana. Na mocy zasady dominacji (nadrzędności) 

ustawy zasadniczej, system prawny w państwie jest związany zasadami konstytucyjnymi w taki 

sposób, aby zapobiec sprawowania publicznej władzy innej niż określona dla niej przez 

Konstytucję. Zasada nadrzędności Konstytucji jest fundamentem, na którym opiera się system 

prawny każdego państwa. Uznaje się ją za podstawę koncepcji państwa prawa, ponieważ tylko 

Konstytucja może zagwarantować podporządkowanie państwa prawu oraz skutecznie ograniczyć 

władzę rządzących. Bez przepisów konstytucyjnych, które regulują uprawnienia władz i stawiają 

je pod kontrolą nadrzędnych zasad prawnych, nie byłoby mechanizmu zdolnego ograniczać ich 

działania. 

Nadrzędność Konstytucji oznacza, że zarówno rządzący, jak i obywatele są zobowiązani do 

przestrzegania jej przepisów i zasad. Każde naruszenie tych zasad – niezależnie, czy dokonane 

przez władzę, czy obywateli – prowadzi do podważenia fundamentów państwa i jego porządku 

 
11 Konstytucja Kuwejtu z 11 listopada 1962 r. (Official Gazette of Kuwait, nr 1/1962). 
12 Konstytucja Arabskiej Republiki Egiptu z 11 września 1971 r. (Al-Jaridah Al-Rasmiyyah, nr 40/1971). 
13 W. M. Ballantyne, Commercial Law in The Arab Middle East: The Gulf States, London 1986, s. 27. 
14 A. S. Badawi, Constitutional Law, Cairo 1971, cyt. za: Ballantyne, supra n. 1, s. 1 30. zob. For the principle of the 
predominance of the Constitution in the UAE legal system Alsaid Muhammad Ebraheem, Usul al-Tanzeem al-Seyasi 
wa al-Destoori le Dawwlat al-Emarat al-Arabiah al-Motahedah, Abu Dhabi 1975, s. 158-160. 
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prawnego. Uznanie dominacji Konstytucji jest więc kluczowe dla utrzymania sprawiedliwego i 

stabilnego systemu państwowego. 15 

B. Banaszek podkreśla, że najwyższa moc prawa przypisana Konstytucji wynika nie tylko z 

jej formalnej nadrzędności, ale również z jej funkcji jako gwaranta podstawowych wartości 

państwa i obywateli. Konstytucja ustanawia ramy funkcjonowania państwa, definiuje prawa i 

wolności obywatelskie oraz tworzy podstawę porządku prawnego, zapewniając jego stabilność, 

spójność i przestrzeganie zasad sprawiedliwości.16 L. Garlicki zauważa, że konstytucja posiada 

najwyższe miejsce w systemie prawa stanowionego, co kształtuje jej relacje pośród pozostałych 

aktów normatywnych.17 

Traktowanie praw zawartych w Konstytucji jako wyższych niż inne prawa oznacza, że te 

pierwsze nie mogą być zmieniane, z wyjątkiem specjalnych procedur przewidzianych w 

Konstytucji dla takiej nowelizacji. Niniejsze procedury zazwyczaj różnią się od tych stosowanych 

przy zmianie zwykłego prawa, czyli tego, co w angielskiej terminologii nazywa się ustawą 

parlamentarną. Idea dominacji Konstytucji nie jest znana tradycji prawa zwyczajowego 

angielskiego, ponieważ brytyjskie prawa konstytucyjne nie mają większej mocy prawnej niż 

zwykła ustawa parlamentarna. W rzeczywistości, w Wielkiej Brytanii prawa konstytucyjne mogą 

być zmieniane, nowelizowane lub uchylane przez ustawę parlamentarną. Jak pisze Stanley De 

Smith, mają one najwyraźniej tę samą wagę co ustawy dotyczące licencji dla szczurołapów.18 

Ważnym elementem podstaw ustroju są źródła prawa. Termin "źródło", używany w 

kontekście prawnym, zazwyczaj nie ma jednego jednoznacznego znaczenia. Czasami odnosi się 

do pochodzenia systemu, takiego jak Koran dla islamskiego szariatu. Czasami oznacza główną 

treść, podstawowy zbiór praw, jak precedens sądowy w prawie angielskim. Obecnie, kiedy używa 

się liczby mnogiej "źródła", zazwyczaj odnosi się ono do całości zasad i instytucji ułożonych w 

strukturalnej hierarchii, takich jak ustawodawstwo, zwyczaj, decyzje sądowe i pisma doktrynalne. 

W prawoznawstwie arabskim fraza "źródła prawa" jest jednak myląca, ponieważ służy do 

określenia dwóch różnych typów źródeł prawa: formalnych lub oficjalnych źródeł i materialnych 

lub subiektywnych źródeł. 

Formalne źródła to te, do których zwraca się, aby znaleźć faktyczny tekst praw, lub te, w 

które zawierać mogą wyjaśnienie zasad zawartych w faktycznych tekstach praw. Egipski Kodeks 

Cywilny przewiduje formalne źródła prawa, gdy stwierdza, że: wszystkie przepisy ustawodawcze 

mają zastosowanie do wszystkich spraw przewidzianych przez te przepisy, w ich treści lub 

zawartości. Jeśli w niniejszym Kodeksie brakuje odpowiednich przepisów, sędzia powinien 

 
15 S. De Smith, R. Brazier, Constitutional and Administrative Law, London, 1989, s. 5. 
16 B. Banaszek, Prawo Konstytucyjne, Warszawa, 2017, s. 43-44. 
17 L. Garlicki, Polskie Prawo Konstytucyjne: Zarys wykładu, Warszawa 2010, s. 38. 
18 S. De Smith, R. Brazier, dz. cyt., s. 6. 



 7 

najpierw odwołać się do zwyczaju. W przypadku jego braku, należy zastosować zasady szariatu 

islamskiego. Jeśli także te nie dostarczą rozwiązania, sędzia powinien kierować się zasadami 

prawa naturalnego i sprawiedliwości (art. 1). 

Formalne źródła prawa można podzielić na dwie kategorie: 

1. Źródła podstawowe, obejmujące różne rodzaje i hierarchię ustawodawstwa. 

2. Źródła uzupełniające, stosowane w sytuacjach, gdy źródła podstawowe nie zawierają 

odpowiednich przepisów do rozwiązania konkretnej kwestii prawnej. 

Źródła uzupełniające mają ustaloną kolejność stosowania według ich ważności. W pierwszej 

kolejności bierze się pod uwagę zwyczaj, następnie zasady szariatu islamskiego, a w dalszej 

kolejności zasady prawa naturalnego oraz zasady sprawiedliwości. 

Z kolei Kodeks cywilny ZEA zawiera nieco inną klasyfikację formalnych źródeł (tj. 

podstawowych i uzupełniających), niż prawo egipskie. Zgodnie z art. 1 tego kodeksu: przepisy 

ustawowe mają zastosowanie do wszystkich spraw, których dotyczą, w ich literalnym brzmieniu i 

kontekście. W przypadku jednoznacznego tekstu nie ma miejsca na indywidualną 

interpretację(idźtihad)19. W razie braku odpowiedniego przepisu w tym prawie, sędzia orzeka 

zgodnie z islamskim szariatem20, uwzględniając najbardziej odpowiednie rozwiązania 

wypracowane w szkołach Imama Malika i Imama Ahmada Ibn Hanbala, a jeśli tam nie zostaną 

znalezione, to w szkołach Imama Al-Szafii i Imama Abu Hanify, w zależności od tego, czego 

wymaga interes sprawy. 

Jeśli żadne takie rozwiązanie nie zostanie znalezione, sędzia decyduje zgodnie ze 

zwyczajem, pod warunkiem, że nie jest on sprzeczny z porządkiem publicznym i moralnością. W 

przypadku, gdy zwyczaj jest ograniczony do konkretnego emiratu, obowiązuje on wyłącznie na 

jego terenie.21 

Kodeks cywilny ZEA również klasyfikuje formalne źródła prawa na dwie kategorie: źródła 

podstawowe i źródła uzupełniające. Źródła podstawowe obejmują przepisy prawa ukształtowane 

w formie ustaw. Źródła uzupełniające to te, które są wynikiem konsultacji sędziego lub innego 

organu stosującego prawo z autorytatywnymi źródłami doktryny i interpretacjami uczonych prawa 

islamskiego, mających na celu odnalezienie faktycznego tekstu zasady prawnej w sytuacjach, gdy 

źródła podstawowe nie zawierają regulacji dotyczącej danego problemu. W tym przypadku są one 

również uporządkowane „według ich autorytetu” w następujący sposób: po pierwsze, szariat 

 
19 Zob. J. Kil „Prawo w świecie islamu - w stronę koncepcji monizmu normatywnego“, w: „Z Dziejów Prawa” nr 10 
(18/2017), Katowice 2017, s. 243. 
20 Zob. M. Samojedny „Wykładnia prawa islamu według hanbalickiej szkoły prawa”, w: „Repozytorium Uniwersytetu 
Wrocławskiego”, Wrocław 2014, s. 228.  
21 Art. 1 Federal Law No. 5 of 1985 On Civil Transactions – Civil Code (federalna ustawa nr 5 z 1985 r. o transakcjach 
cywilnych - Kodeks Cywilny) – wydana 15 grudnia 1985 r., weszła w życie 1 stycznia 1986 r. UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA), nr 182, str. 5, z dnia 31 grudnia 1985 r.). 
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islamski, a następnie jurysprudencja szkół Imam Malika i Imama Ahmeda ibn Hanbala, 

jurysprudencja szkół Imam asz-Szafi‘iego i Imama Abu Hanify, a na końcu zwyczaj. 

Źródła materialne nie powinny być rozumiane jako wiążące zasady prawne. Odnoszą się one 

do podstawowych materii i czynników, które wpływają na legislatora lub są przez niego 

wykorzystywane w procesie uchwalania nowego prawa. Są to tzw. zdalne źródła prawa, takie jak 

normy zwyczajowe i dziedzictwo religijno-kulturowe, z którego ostatecznie pochodzi prawo. 

Znajomość historycznego tła i pochodzenia norm prawnych, które można poznać dzięki 

materialnym lub odległym źródłom, pomaga lepiej rozumieć formalne źródła prawa. Nie oznacza 

to jednak, że należy się do nich odwoływać w celu ustalenia ostatecznego brzmienia normy 

prawnej obowiązującej w systemie prawnym. Materialne źródła pełnią bowiem rolę podstawy i 

punktu wyjścia, na których opiera się tworzenie prawa. 

Z kolei materialne źródła prawa składają się z tzw. "okoliczności środowiskowych": 

społecznych, politycznych, intelektualnych, emocjonalnych, religijnych, historycznych i 

geograficznych - a także z moralności i ideałów określonego społeczeństwa. Orzecznictwo i 

autorytatywne książki prawnicze również zaliczane są do kategorii "materiałowych źródeł". Nie 

mają one jednak żadnej wiążącej mocy prawnej, dopóki nie zostaną przyjęte i sformułowane przez 

legislaturę. Wówczas stają się oficjalnymi lub formalnymi źródłami z wiążącą mocą prawną nad 

każdym członkiem społeczeństwa.22 

 Należy również zauważyć, że orzecznictwo i decyzje sądowe w ogóle nie są uważane w 

systemie prawnym ZEA za wiążące źródła prawa, pomimo iż decyzje Federalnego Sądu 

Najwyższego dotyczące spraw konstytucyjnych mają istotne znaczenie dla rozumienia i 

interpretacji konstytucji oraz zasad funkcjonowania systemu prawnego, zwłaszcza w kwestiach 

związanych z podziałem władzy i prawami obywatelskimi. 

W arabskiej jurysprudencji nacisk na klasyfikację źródeł prawa na formalne i materialne 

wynika z faktu, że większość praw państw arabskich jest pozostałością wpływów obcych (np. 

wpływów francuskiego systemu prawnego). Przyjęcie w swoim czasie pewnych zagranicznych 

ideologii, takich jak marksizm i socjalizm, doprowadziło do adaptacji lub zastąpienia wielu 

istniejących przepisów prawnych. Przykładem takiego zjawiska jest wprowadzenie prawa o 

reformie rolnictwa w Egipcie w czasach Gamal Abdel Nasera. W rezultacie w dążeniu do lepszego 

zrozumienia takich nowych praw, prawnicy przywiązują wielką wagę do studiowania ich 

materialnych źródeł. Potrzeba przywiązywania takiej szczególnej uwagi do materialnych 

 
22 B. S. B. A. Al-Muhairi, The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's 
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a Arab Law Quarterly Vol. 11, No. 3, London 1996, s.223. 
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uwarunkowań poszczególnych praw wzrosła po ustanowieniu wyznaniowej klauzuli 

konstytucyjnej.23 

W celu przybliżenia rzeczywistego znaczeniu szariatu dla rozwój systemu prawnego ZEA, 

niezbędne jest jasne zdefiniowanie, w której kategorii "źródła prawa" znajduje się szariat. Sam 

szariat jako część religii islamskiej (tj. zanim zyskała status konstytucyjny dzięki promulgacji 

klauzuli konstytucyjnej) jest uważany za jedno z historycznych źródeł prawa dla wielu przepisów 

prawnych, co sprawia, że Szariat jest źródłem materialnym. 

Pozycja szariatu jako źródła materialnego prawa nie ulega znaczącej zmianie po 

ustanowieniu klauzuli konstytucyjnej - nie staje się on formalnym źródłem prawa, choć jego 

znaczenie wzrosło, gdyż Konstytucja bezpośrednio kieruje ustawodawcę do prawa szariatu. 

Traktowanie go jako źródła materialnego oznacza, że klauzula konstytucyjna nie czyni nakazów 

szariatu obowiązkowymi. Są one wciąż zasadniczo regułami religijnymi, bez siły prawnej (za 

wyjątkiem podstaw moralnych). Jedynym sposobem, w jaki stają się obowiązkowe, jest ich 

skodyfikowanie przez ustawodawcę. Wyznaniowa klauzula konstytucyjna jest jednoznacznie 

skierowana do ustawodawcy, a nie do obywateli czy sądownictwa. Ustawodawca jest zatem 

zobowiązany wywodzić wszystkie reguły prawne z szariatu24. 

Można argumentować, że wspomniana klauzula konstytucyjna pozostaje w sprzeczności z 

doktryną i zasadami prawa szariatu. Zgodnie z szariatem jego normy mają boskie pochodzenie i 

obowiązują niezależnie od ludzkiej legislacji. Tymczasem klauzula przewiduje, że do stosowania 

szariatu konieczna jest interwencja świeckiego ustawodawcy, który prawnie ustanowi jego zasady. 

Takie podejście sprowadza szariat do zbioru reguł religijnych pozbawionych mocy prawnej, 

dopóki nie zostaną zatwierdzone przez ustawodawcę. Jest to sprzeczne z fundamentalnym 

założeniem szariatu, według którego człowiek nie ma prawa ingerować w jego treść, a jedynie 

może wprowadzać regulacje administracyjne ułatwiające jego stosowanie.25 Z tego wynika, że 

wyznaniowa klauzula konstytucyjna z jednej strony zachowuje władzę szariatu w systemie 

prawnym ZEA, a z drugiej strony - głęboko podważa fundamentalne zasady tegoż prawa. 

Tę ambiwalencję można przypisać podwójnej lojalności twórcy Konstytucji ZEA (Wabi 

Ra'fat): z jednej strony jako muzułmanin wierzy w szariat jako bosko ustanowiony system, a więc 

jego obowiązkiem jest go stosować. Jednak z drugiej strony – zgodnie z modelem zachodnim - 

przyjmuje również, że każdy nowoczesny system prawny przewiduje istnienie konstytucji na 

szczycie tegoż systemu prawnego. Ta podwójna lojalność wynika ze swoistego konfliktu 

większości muzułmanów na Bliskim Wschodzie. Chcą być prawdziwymi muzułmanami i 

 
23 Tamże, s. 224.   
24 Zob. B. S. B. A. Al-Muhairi, dz. cyt., s. 225-229. 
25 K. Kamøy, Diversity of Law in the United Arab Emirates: Privacy, Security and the Legal System, Abington, 
2020. s. 52-55. 
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lojalnymi wobec szariatu, ale chcą również żyć w zmodernizowanym państwie, w którym system 

prawny i władza prawna opiera się na modelu zachodnim. 

Poszukiwanie przyczyny tej podwójnej lojalności rzuca światło na ciągłe napięcie w świecie 

muzułmańskim pomiędzy modernizacją a tradycjonalizmem. W wyniku tego napięcia, wielu 

muzułmanów jest za przyjęciem zachodnich wartości, praw i instytucji, więc dąży do 

modernizacji. Jednocześnie są za zachowaniem islamu: z jego tradycyjnymi wartościami, prawem 

i instytucjami, zachowują więc tradycję. W konsekwencji, konstytucje wielu krajów 

muzułmańskich, szczególnie tych na Bliskim Wschodzie, zawierają postanowienia wspierające 

modernizację obok postanowień wspierających tradycjonalizm. 

Sprzeczność w klauzuli konstytucyjnej jest jednym z kluczowych czynników 

przyczyniających się do napięcia w Federalnym Kodeksie karnym (dalej także jako Kodeks 

karny)26, co stworzyło niepewność w systemie karnym ZEA i głęboko podważyło jego spójność. 

Pod wpływem wyznaniowej konstytucyjnej klauzuli, polityka federalnego ustawodawcy w trakcie 

przygotowania Kodeksu karnego była niejasna. Przyjęła formę uchwalania postanowień szariatu 

Ta'azir27, jednocześnie zachowując stosowalność tradycyjnego prawa karnego szariatu w Hudud28, 

Qisas29.30 To doprowadziło do sprzeczności, ponieważ ustanowione prawo pozostaje w konflikcie 

z doktryną prawa szariatu, a zachowanie stosowalności jest niezgodne z koncepcją unifikacji 

systemu karnego Emiratów. Przeciwstawność wynika z różnic w charakterze i celach tradycyjnych 

zasad szariatu oraz nowoczesnego prawa karnego, a także z trudności w pogodzeniu tych dwóch 

systemów w jednolitym kodeksie. 

Zarówno interpretatorzy egipskiej Konstytucji z 1971 r., jak również Konstytucji ZEA, 

interpretując artykuły 2 i 7 tych Konstytucji, uznają, że władza ustawodawcza, uchwalając zwykłą 

ustawę, powinna odwoływać się do islamskiego szariatu i tworzyć prawa zgodnie z jego zasadami. 

Ta interpretacja oznacza, że szariat jest uważany za podstawowe źródło każdego nowego prawa 

stanowionego. Jednak nie ma zgody, gdy komentatorzy zaczynają badać konstytucyjność 

 
26 Federal Law No. 3 of 1987 On Promulgation of the Penal Code – Penal Code (federalna ustawa nr 3 z 1987 r. o 
kodeksie karnym) – wydana 8 grudnia 1987 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), nr 182, z dnia 
20 grudnia 1987 r., weszła w życie 20 marca 1988 r. 
27 Tazir to kategoria w prawie islamskim odnosząca się do kar za czyny, które są uznawane za grzeszne lub szkodliwe 
dla porządku publicznego, ale nie kwalifikują się jako przestępstwa objęte kategoriami hudud (przekroczenie boskich 
granic) lub qisas (sprawiedliwa odpłata). Tazir pełni rolę rezerwową, pozwalając na karanie działań, które choć 
naganne, nie spełniają ścisłych wymogów proceduralnych lub definicyjnych przestępstw hudud lub qisas. 
28 Hudud (liczba pojedyncza: Hadd) to kategoria przestępstw w klasycznym prawie islamskim, które są określane jako 
"graniczne kary wyznaczone przez Boga". Przestępstwa te są szczególne, ponieważ ich kary zostały ściśle określone 
w objawieniu (Koranie i Sunnie) i nie podlegają interpretacji ani zmianie przez człowieka. Przykładowe kary obejmują 
chłostę, amputację czy ukamienowanie. 
29 Qisas oznacza „sprawiedliwą odpłatę” i odnosi się do przepisów prawa islamskiego regulujących przypadki 
zabójstwa oraz uszkodzenia ciała poniżej progu śmierci. Zasada „lex talionis” (prawo odwetu) stanowi podstawę tych 
przepisów, zgodnie z którą kara za zabójstwo lub zranienie jest równoznaczna z krzywdą wyrządzoną ofierze. 
30 M. Cammack “Islamic Law and Crime in Contemporary Courts” w “Berkeley Journal of Middle Eastern and 
Islamic Law”, nr 4 (1/2012) s.2-7. 
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zwykłego prawa naruszającego nakazy szariatu – np. prawo legalizujące odsetki bankowe. Wtedy 

pojawia się kontrowersja czy prawo stanowione naruszające szariat jest nieważne, czy może 

współistnieć z nim, dostosowując się do współczesnych potrzeb. W rezultacie Islamiści uznają, że 

każde zwykłe ustawodawstwo naruszające szariat jest niekonstytucyjne. Pogląd ten opiera się na 

uznaniu, że klauzula konstytucyjna wynosi szariat ponad wszystkie inne źródła prawa. Ponadto 

klauzula jest uważana przez islamistów za bardzo ważny krok w kierunku ponownego 

potwierdzenia islamskiego szariatu i islamizacji praw. Z kolei zgodnie ze stanowiskiem liberalnym 

klauzula konstytucyjna stawia szariat na równi z innymi źródłami prawa. Liberalni obserwatorzy 

uważają, że szariat nie ma wyższej rangi niż inne źródła prawa. W związku z tym, według tego 

poglądu, każde prawo, które jest w konflikcie z szariatem, powinno nadal być uważane za 

konstytucyjne. 

Różnica między liberalną a islamistyczną szkołą interpretacji prawa dotyczy więc przede 

wszystkim odpowiedzi na pytanie: czy ustawodawca jest ograniczony do korzystania wyłącznie z 

nakazów szariatu, czy też ustawodawca na mocy klauzuli konstytucyjnej ma szerokie uprawnienia 

do wywodzenia praw z innych źródeł niż prawo szariatu, nawet jeśli takie prawa mogą naruszać 

sam szariat.  

Zwolennicy liberalnej szkoły opierają swoje stanowisko na następujących trzech punktach: 

(1) Konstytucja uważa szariat za główne źródło legislacji, ale nie traktuje go jako jedynego źródła 

legislacji; (2) Ustawodawca może czerpać zasady prawne z innych źródeł niż islamski szariat w 

sprawach, które nie były traktowane przez prawników muzułmańskich, lub w sprawach, w których 

może być pożądane dostosowanie muzułmańskich reguł prawnych do potrzeb nowoczesnego 

społeczeństwa. (3) Ustawodawca może sięgnąć do innych źródeł prawa, aby rozwiązać 

szczególnie pilny współczesny problem prawny, nie dlatego, że szariat nie jest w stanie dostarczyć 

rozwiązania, ale dlatego, że znalezienie takiego rozwiązania może zająć sporo czasu. Przykładem 

może być problem dotyczący ubezpieczeń lub finansów, które winny być wolne od riby31.32 

Ustalenia szkoły liberalnej i islamistycznej wskazują, że wyznaniowa klauzula 

konstytucyjna jest niejednoznaczna - w szczególności dotyczy to terminu "główne źródło" i 

"ustawodawstwo". Taka niejednoznaczność nieuchronnie prowadzi do niepewności i zamieszania 

w systemie prawnym. Głównym celem ustawodawstwa federalnego w ZEA jest unifikacja 

systemu prawnego, która jest też postrzegana jako główny czynnik w jednoczeniu struktur 

politycznych i społecznych oraz w tworzeniu tożsamości narodowej. Taki właśnie proces wystąpił 

 
31 Riba w islamskim prawie szariatu odnosi się do każdej nieuczciwej lub nieuzasadnionej korzyści majątkowej lub 
niemajątkowej, która nie jest równoważona wzajemnym świadczeniem. Jest to pojęcie szersze niż powszechnie 
rozumiana „pożyczka bezodsetkowa”. Obejmuje zarówno odsetki od pożyczek, jak i wszelkie nadwyżki, przyrosty 
wartości, zyski lub ulepszenia, które powstają bez odpowiedniego ekwiwalentu. 
32 R. Kurek „Ubezpieczenia a reguły islamu” w „Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławie nr 
70/2009, Wrocław 2009, s. 101-102. 
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pod koniec lat 70. i na początku lat 80., kiedy federalne sądy wydały sprzeczne wyroki dotyczące 

stosowania odsetek bankowych, co spowodowało niepewność i zamieszanie w działalności 

bankowej, działaniach sądowych i samym systemie prawnym ZEA.33 

Przy istnieniu różnych tendencji religijnych wśród Emiratów federacji, niejasność terminu 

"ustawodawstwo" i pytanie, czy odnosi się on do ustawodawstwa federalnego czy lokalnego, 

nieuchronnie prowadzi do konfliktu w ustawodawstwie. Niektóre z tych aktów prawnych są oparte 

na prawach szariatu, a inne na nowoczesnych trendach i prawach. Obecnie w ZEA istnieją realnie 

sprzeczne akty prawne, dotyczące na przykład picia alkoholu i innych powiązanych przestępstw. 

Wybór przedmiotu rozprawy doktorskiej podyktowany był wagą problemu badawczego 

oraz jego wciąż̇ aktualnego charakteru, o czym dobitnie świadczą̨ wprowadzone w okresie 

ostatnich latach zmiany wpływające na kształt ustroju w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. 

Pomimo jego doniosłości, dotychczas w piśmiennictwie naukowym nie dokonano kompleksowej 

analizy stanu realizacji konstytucyjnych podstaw ustroju. Niektóre zagadnienia będące 

przedmiotem dysertacji były wprawdzie przedmiotem opracowań́ naukowych, ale mają one z 

reguły charakter fragmentaryczny, przyczynkowy, w dużej części nie dotyczą̨ też stricte 

Konstytucji. 

W rozprawie podjęto próbę̨ odpowiedzi na pytanie badawcze: czy aktualny kształt prawny 

ustroju Zjednoczonych Emiratów Arabskich zapewnia realizację konstytucyjnych praw i wolności 

z niej wynikających? Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie wymagało podzielenia 

zakresu prac badawczych na dwie części. W ramach pierwszej z nich, konieczne było zbadanie tła 

historycznego przed powstaniem państwa Zjednoczonych Emiratów Arabskich oraz zbadanie 

krótkiej historii jego ustroju. W ramach drugiej, należało zdiagnozować́ charakter i treść 

postanowień Konstytucji ZEA. W związku z tym przedmiotem analizy uczyniono z jednej strony 

rozwiązania prawne o charakterze ustrojowym, służące urzeczywistnieniu zasad, praw, wolności 

i obowiązków; z drugiej, ramy prawne organów federalnych i proces legislacyjny. W celu 

wykonania tych zadań́ dokonano przeglądu i analizy przepisów prawa, literatury przedmiotu oraz 

danych statystycznych.  

W toku podjętych badań wykorzystana została metoda prawno-dogmatyczna. W węższym 

zakresie wykorzystane zostały natomiast metody prawno-historyczna i prawno-porównawcza. 

Źródłami wykorzystanymi przy pisaniu rozprawy doktorskiej były akty prawne, regulujące 

zagadnienia objęte przedmiotem badań i literatura przedmiotu, których wykaz przedstawiony 

został odpowiednio w bibliografii. 

 
33 B. S. B. A. Al-Muhairi, dz. cyt., s. 230. 
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Rozprawa doktorska składa się̨ ze wstępu, pięciu rozdziałów, zakończenia, wykazu skrótów, 

bibliografii. W celu osiągniecia większej przejrzystości pracy i zachowania systematyki w 

prezentacji analizy, każdy rozdział zawiera podrozdziały stanowiące wprowadzenie w omawianą 

problematykę̨ oraz podsumowanie. Pracę rozpoczyna wstęp i wieńczy zakończenie.  

Rozdział I, składający się̨ z siedmiu podrozdziałów, prezentuje proces kształtowania się 

plemion na obszarach dzisiejszych Zjednoczonych Emiratów Arabskich. oraz podejmuje próbę 

oceny jego charakteru.  

W rozdziale II, składającym się̨ z trzech podrozdziałów, przedstawiono historię ustroju 

państwa podejmując próbę analizy tegoż ustroju, kierunków zmian oraz problematyki.  

Rozdział III, składający się̨ z sześciu podrozdziałów, zawiera omówienie pierwszego 

rozdziału Konstytucji poświęconego zasadom, wynikającym z ustawy zasadniczej.  

Rozdział IV, składa się z trzech podrozdziałów Na tym tle analizowano rozwiązania 

ustrojowe wpływające na realizację konstytucyjnych. praw, wolności i obowiązków Ostatni 

podrozdział został poświęcony prawom kobiet, tak by czytelnik mógł zapoznać się osobno z 

problematyką równości płci w świecie prawodawstwa państwa muzułmańskiego. 

W rozdziale V, składającym się̨ z pięciu podrozdziałów, badano czwarty rozdział 

Konstytucji, w tym zakres kompetencji organów federalnych, poddając analizie władzę 

wykonawczą ustawodawczą i sądowniczą. Organami federalnymi w ZEA są: a) Federalna Rada 

Najwyższa; b) Prezydent i wiceprezydent ZEA; c) Rada Ministrów; d) Federalna Rada Narodowa 

i e) Sądownictwo Federalne  

W rozdziale VI, składającym się̨ z sześciu podrozdziałów, przeprowadzono analizę̨ ostatnich 

sześciu rozdziałów Konstytucji, w tym obejmujących kwestie związane z legislacją, 

bezpieczeństwem czy finansami państwa. 

W zakończeniu rozprawy doktorskiej przedstawiono – w ujęciu syntetycznym – przebieg 

prac badawczych oraz ich wyniki. Udzielono odpowiedzi na pytanie badawcze oraz przedstawiono 

wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda.  

Wykaz skrótów zawiera użyte w rozprawie doktorskiej skrócone nazwy aktów 

normatywnych, organów władzy publicznej, instytucji oraz innych pojęć pojawiających się w 

pracy. Bibliografia natomiast zawiera uporządkowany alfabetycznie wykaz wszystkich źródeł 

wykorzystanych przy przygotowaniu rozprawy, w tym: konstytucji, traktatów i konwencji 

międzynarodowych, ustaw federalnych i dekretów z mocą ustawy, druków zwartych, artykułów 

naukowych, encyklopedii i słowników, a także źródeł internetowych. 

Wszystkie tłumaczenia z języka angielskiego na język polski, o ile nie wskazano inaczej, 

zostały dokonane przez autora niniejszej rozprawy. 

W rozprawie doktorskiej uwzględniono stan prawny na dzień́ 30 czerwca 2023 r.  
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ROZDZIAŁ I 

OD SPOŁECZEŃSTWA PLEMIENNEGO DO UTWORZENIA 

KONSTYTUCJI ZEA 

 

1. Podstawa organizacji populacji plemiennej w oazach Arabii Wschodniej 
 

Jednym z głównych czynników decydujących o społecznej i politycznej strukturze plemion 

arabskich były więzi krwi. Silne więzi stanowiły klucz do przetrwania w trudnych warunkach 

pustyni i częstych wojen plemiennych. Wspólnota krwi zapewniała lojalność, wsparcie i ochronę 

wobec zagrożeń zewnętrznych. Organizacja plemienna była zatem bardzo ważna dla 

funkcjonowania społeczeństwa arabskiego przed pojawieniem się islamu. Plemiona stanowiły nie 

tylko jednostki społeczne, ale również polityczne, z własnymi strukturami władzy i zasadami 

funkcjonowania. 

Po pojawieniu się islamu wiele z tych struktur zostało przekształconych lub zaadaptowanych 

do nowych realiów. Wielu przywódców plemiennych stało się ważnymi postaciami we wczesnych 

latach islamu, a ich autorytet w plemieniu często pomagał w rozprzestrzenianiu się nowej religii34. 

Część Arabii położonej na południe od Żyznego Półksiężyca35 przez wieki zachowała swoją 

niezależność polityczną i społeczną od zewnętrznych imperiów, w czym decydujące znaczenie 

miał trudne do zamieszkania warunki klimatyczne (suche powietrze, pył, znaczne obszary 

pustyni). Dlatego wspomniane tereny były dosyć rzadko najeżdżane. W rezultacie mieszkańcy 

cieszyli się bezpieczeństwem i żyli życiem wprawdzie w warunkach bardzo trudnych do zniesienia 

dla innych, ale względnie spokojnie. Większości Półwyspu Arabskiego na przestrzeni wieków 

(jego południowo-wschodni róg) został więc ominięty przez główny nurt historii. Taka sytuacja 

zmieniła się wraz z odkryciem bogatych złóż ropy naftowej36. 

Na tym obszarze znajduje się pustynia Ar-Rub‘ al-Khālī37 (z j. ang. empty quarter) tzw. pusta 

ćwiartka, której rozmiar jest ponad dwukrotnie większy od dzisiejszego terytorium 

 
34 Zob. R. C. Martin Richard Islam, New Jersey 1982, s. 20-25. 
35 Żyzny Półksiężyc, arab. Al-Hilāl al-Khaṣīb, ang. Fertile Crescent, kraina stanowiąca najżyźniejszą część obszaru 
Bliskiego Wschodu; biegnie łukiem od Zat. Perskiej, obejmując ziemie Iraku, Syrii, Jordanii, Libanu, Palestyny i 
Izraela, po płw. Synaj (Egipt); czasem do Ż.P. jest zaliczany Cypr; miejsce narodzin najstarszych cywilizacji ludzkich 
oraz trzech świat. religii monoteistycznych: judaizmu, chrześcijaństwa i islamu; ob. jest zamieszkany gł. przez ludność 
arabską oraz przez Żydów, Kurdów i ludy tureckie, Słownik języka polskiego PWN: 
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zyzny-Polksiezyc;4003422.html  (dostęp 7.04. 2021). 
36 F. Heard-Bey, From Trucial States to the United Arab Emirates, Essex England, 1996, s.14-16. 
37 Rub al-Chali, Ar-, Ar-Rub‘ al-Khālī, Pustynia w Azji Południowo-Zachodniej, w południowej części Płw. 
Arabskiego, w Arabii Saudyjskiej oraz częściowo w Jemenie, Omanie i Zjedn. Emiratach Arabskich;  dł. ponad 1200 
km, szer. ok. 500 km; pow. ok. 650 tys. km2; przeciętna wys. ok. 500 m, na wschodzie obniża się do 200–100 m; 
podłoże stanowią kredowe i trzeciorzędowe wapienie; wys. wydm (barchany, wydmy podłużne, owalne grzędy) do 
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Rzeczypospolitej Polskiej. Na północnych granicach pustyni znajdowały się oazy Buraimi i Liwa, 

w których żyli Beduini38. Dzisiaj teren oazy Buraimi został podzielony na dwa bliźniacze miasta, 

Buraimi i Al Ain - leżące na ogrodzonej granicy między Omanem a ZEA. W XIX wieku wioska 

Buraimi była okupowana przez wahabitów39 i wykorzystywana jako baza wypadowa do najazdów 

i nawracania lokalnych plemion na islam. Do połowy XX wieku istniało dziewięć oddzielnych 

wiosek oazowych. Plemiona z trzech z nich (Buraimi, Hamasa i Saara) były wierne sułtanowi 

Omanu, a sześciu władcy Abu Zabi (Al Ain, Hili, Jimi, Murtiridh, Muwaiqi i Qattarah). Wioski te 

leżały na pustynnych szlakach karawan z wewnętrznego Omanu do przybrzeżnych portów w 

Szardży, Dubaju, Abu Zabi i Sohar i słynęły z handlu, w tym niewolników w Hamasie40.  Właśnie 

rozwój handlu, w tym z Europą, zapoczątkowany już w XVI w. przez portugalskich kupców 

przyczynił się do rozwoju gospodarczego i społecznego oaz Liwa i Buraimi, wspierając wzrost 

politycznego znaczenia zamieszkującej w tej części Półwyspu Arabskiego ludności. Należy 

podkreślić, iż kupcy nie ingerowali w życie lokalnych władców, zwłaszcza tych mieszkających na 

pustyni.41 

Jednym z pierwszych odkrywców tej części Półwyspu Arabskiego był Tom Barger, który 

jako młody geolog w latach 1937–1940 przebywał na pustyni Ar-Rub‘ al-Khālī. Podczas swojej 

podroży pisał obszerne listy do żony, które dzisiaj stanowią jedno z wcześniejszych źródeł o tych 

ziemiach. Przewodnik karawan z plemienia Murra powiedział Bargerowi, iż ludzie w oazie są jak 

królik: atakowane przez jastrzębie z góry i wilki z dołu, muszą płacić podatek palmowy szejkowi 

Abu Zabi i wielbłądzi podatek do ibn Sauda. Przewodnik twierdził, że przez wiele lat oazy należały 

zarówno do Arabii Saudyjskiej, jak i Abu Zabi42. 

Wśród najbardziej znanych osób, mających wkład w odkrywanie tego regionu był Wilfred 

Thesiger – brytyjski badacz i podróżnik - w latach 40. XX wieku odkrywał rozległe przestrzenie 

pustyni Ar-Rub‘ al-Khālī. Podczas pierwszej swojej wyprawy w 1946 roku nie dotarł do samej 

oazy Liwa, ale jego wysłannicy kupowali tam żywność na dalsze tygodnie podroży. Opisywali 

wówczas oazy jako mozaikę gajów palmowych, wiosek i studni. Podczas drugiej wyprawy 

Thesiger zobaczył tylko zachodnią cześć oaz – Qutuf i Dhaufir. Na wyprawę dalej na wschód nie 

 
300 m; suche koryta starych rzek (wadi); suma roczna opadów poniżej 100 mm; nieliczne studnie (przeważnie ze 
słonawą wodą); w południowo-wschodniej części rozległe tereny słonych bagien Umm as-Samim; na skraju 
koczowniczy wypas wielbłądów. Słownik języka polskiego PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Rub-al-Chali-
Ar;3969696.html (dostęp 7.04.2021). 
38 Beduin, beduin «koczownik arabski żyjący na pustyni», Za Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/sjp/Beduin;2551906.html (dostęp 7.04.2021). 
39 Wahabita: Członek sekty muzułmańskiej powstałej w XVIII w. w Arabii, związanej z ruchem narodowym 
koczowniczych plemion arabskich, Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/wahabita;5513702.html (dostęp 7.04.2021). 
40 Zob. A. Woolley, The Buraimi Affair, 2010. https://geoexpro.com/the-buraimi-affair/ (dostęp 7.04.2021). 
41 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 18. 
42 R. C. Martin., dz. cyt., s. 30.  
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miał już pieniędzy. Dotarł jednak do wioski Muwaiqi w oazie Buraimi, gdzie miał okazję spotkać 

się z Szejkiem Zajidem - władcą emiratu Abu Zabi. W swoich przekazach o Liwie, Thesiger pisał 

o dobrze utrzymanych gajach palmowych, rosnących u podnóża wydm i obejściach ogrodzonych 

płotkami. Płotki umieszczano także na szczytach wydm, aby przeciwdziałać przemieszczaniu się 

piasków. Poza palmami nic innego nie uprawiano, prawdopodobnie z powodu dużego zasolenia. 

Ludzie nie byli życzliwie nastawieni do obcych43.   

W badanie oaz Liwa najbardziej zaangażowana była dr Frauke Heard-Bey, która blisko 40 

lat przepracowała w Centrum Dokumentacji i Badań w Abu Zabi (obecnie Narodowe Centrum 

Dokumentacji i Badań). W październiku 1969 r. i lutym 1974 r. odwiedziła Liwę, opisując ją w 

artykule: Development Anomalies in the Bedouin Oases of Al Liwa [1974]. Od tego czasu jednak 

wiele się tam zmieniło.44 

Polka - Sandra Piesik - zauroczona pozostałościami˛ lokalnego budownictwa, w latach 

2009–2013 odtworzyła w oazie Liwa pamięć o domach z liści palm daktylowych (Arish). 

Wspierając się fotografiami Sir Wilfreda Thesigera z lat 1945–1950 i pamięcią˛ beduińskich 

kobiet z rodu Al Mazroui, w 2011 r. doprowadziła do powstania Liwa Arish House Project, czyli 

budowy kompletnego domostwa typu Arish we wsi Mougab, gdzie takie domy istniały jeszcze w 

latach 80. XX wieku. Na wiosnę 2012 r. Sandra Piesik zorganizowała nawet wystawę˛ domów 

Arish w Londynie45. 

Oazy miały swoje toponimy, które dostarczają ciekawych informacji na temat miejsca. 

Nazwa Al Ain po arabsku oznacza po prostu źródło lub oko, odnosząc się zarówno do istnienia 

źródeł wodnych, jak i — w konsekwencji — do obecności oaz w tym regionie.46. Nazwa Liwa nie 

jest jedynym określeniem grupy oaz na pograniczu terenów zajmowanych przez plemiona Bani 

Jas i Saudów. Zarówno Barger, jak i Walker wspominali o oazie Liwa, przypisując jej nieco inną 

nazwą. U Bargera - Jiwa Oasis to ta sama oaza, która w książce Walkera nazywana jest Liwa 

Oasis. Jiwa była nazwą przyjętą przez plemię Murra, a Liwa – to nazwa używana przez Manasir i 

Awamir. Samo pojęcie „Liwa”, używane jako określenie grupy oaz położonych w południowej 

części obecnego emiratu Abu Zabi. Pochodzi ono od lokalnej wymowy arabskiego słowa 

„Aljawaa” oznaczającego zieloną oazę lub miejsce spokoju, odpoczynku. Podkreślić należy, że 

Thesiger podczas swoich wędrówek jako pewne odnotował jedynie cztery nazwy osad lub innych 

skupisk ludzkich, znajdujących się na obszarze określanym jako oazy Liwa. 

 
43 W. Thesiger wspomina, że gdy w 1948 r. opuszczał Muwaiqi krzyczano za nim zniechęcająco „nie wracaj”, mimo 
to, zauroczony tym regionem, miał tam jeszcze wielokrotnie powracać. Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 19-
20. 
44 Zob. I. Łęcka, Rozwój w warunkach pustynnych: oazy Liwa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Warszawa 
2016, s. 11. 
45 Zob. I. Łęcka, dz. cyt., s. 12-14.  
46 Zob. L. Miumiu, Al-Ain – Toponymy, 2022. https://www.miumiu-unesco-cities.com/post/al-ain-
%D9%B1%D9%84-%D8%B9-%D9%8A (dostęp 02.05.2023 r.). 
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Współcześnie sytuacja wygląda zdecydowanie inaczej. Rozwój kraju, następujący 

stopniowo od 1971 roku, wpłynął również na sytuację w największej i jednocześnie najmniej 

zaludnionej części Zjednoczonych Emiratów Arabskich – Regionu Zachodniego (tzw. Al 

Gharbia). Oazy Liwa, mimo że położone pośrodku olbrzymich pól wydmowych, stały się 

najważniejszym obszarem rolniczym państwa. Przyrost liczby ludności wpłynął na stopniowe 

zwiększanie zasięgu osadnictwa, a nowo powstałym osadom zaczęto nadawać kolejne nazwy47. 

Obecnie w oazach Liwa można spotkać wiele różnorodnych toponimów. Według lokalnych 

władz cały obszar oaz podzielony jest na 110 sektorów, z których każdy ma przypisaną sobie 

nazwę. Większość z tych obszarów obejmuje pojedyncze osady wchodzące w skład Liwy (inne 

obejmują puste terytoria). Cztery sektory – Mahdar Al Zwayhir, Mahdar Jarra, Mahdar Qutouf i 

Mahdar Id – odpowiadają osadom, których obecność podczas swoich podróży odnotował również 

Wilfred Thesiger. Można zatem domniemywać, iż są to jedne z najstarszych dużych skupisk 

ludzkich. Równocześnie trudno jest znaleźć zależności pomiędzy znaczeniem konkretnej nazwy, 

a położeniem i cechami charakterystycznymi obszaru, któremu odpowiada48.  

Obszar oaz Liwa - najstarszego centrum osadnictwa na mapie współczesnych 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich - stanowi wyjątkowe i wciąż nieodkryte pole badań. Pozornie 

chaotycznie biegnący równoleżnikowo łańcuch osiedli oraz terenów rolniczych, zatopionych w 

bezkresie wydm, utwierdza w przekonaniu, iż właśnie na tym terenie, w XVI wieku wykształciło 

się pierwsze osadnictwo. Obszar usytuowany wokół ujęć wód podziemnych, miał zasilać hektary 

plantacji palm daktylowych i wspierać tradycyjną hodowlę wielbłądów. Funkcjonując jako dawna 

stolica plemienia Bani Jas, ten tradycyjny teren przez wieki doświadczał sezonowych migracji 

ludności. Z końcem XVIII w. Oazy Liwa utraciły rolę stolicy władzy na rzecz powstałego w 1793 

r. nowego centrum decyzyjnego w Abu Zabi. Oazy Liwa straciły też znaczenie ośrodka 

regionalnego po powstaniu w 1968 r. Madinat Zajid – nowej miejscowości na drodze prowadzącej 

do Abu Zabi.  

Przez całe lata oazy pozostawały tradycyjnym obszarem rolniczym49, jednak odkrycie złóż 

gazu, skutkujące w latach 70. i 80. XX wieku przemysłowym boomem, jakiego doświadczyły 

ZEA, odmieniło krajobraz oaz, dając impuls do szybkiej modernizacji tego obszaru. Obecnie nie 

jest to już jedynie teren rolniczy. Przebiegają tamtędy nowoczesne drogi krajowe, w odległych 

krańcach oaz rozwija się przemysł, a w kilkunastu osadach powstały lokalne centra handlu, 

skupione wokół głównego ośrodka oaz, za jaki uważana jest miejscowość´ Mizaira’a50. 

 
47 Zob. A. Ezzati, dz. cyt., s. 72-74. 
48 Zob. I. Łęcka, dz. cyt., s. 31-32. 
49 Zob. A. Marek, Islam podstawowe informacje, Warszawa 2006, s. 23-29. 
50 Zob. I. Łęcka, dz. cyt., s. 74-75. 
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W momencie, w którym rozpoczęła się nowa era dla tego obszaru, miejscowa ludność miała 

jedynie mgliste spojrzenie na uprzemysłowiony świat, jego sposoby życia, wysiłki i wartości. 

Dostosowanie się do niektórych cech tego innego świata byłoby wystarczająco trudne dla 

konglomeratu grupy ludzi, którzy nie mieli żadnej konkretnie jasno zdefiniowanej koncepcji życia. 

O ile trudniejsze musi być powodzenie niezbędnej adaptacji w przypadku omawianej populacji, w 

której zmiany nakładają się na bardzo dobrze zorganizowane społeczeństwo i zasady życia 

drobiazgowo określone w każdym szczególe i podtrzymywane przez większość mieszkańców. 

Istnieją trzy czynniki, wplecione w tkankę lokalnego społeczeństwa: tradycyjne struktury 

plemienne, brak wyboru możliwości ekonomicznych, a także islamski porządek życia. Poza tym, 

współczesne społeczeństwo było kształtowane przez „losy historii”.  

Na tzw. pierwszy rzut oka może się wydawać, że większość historycznie ukształtowanych 

cech i nawyków ludności żyjącej na tym terenie prawie zanikła, odkąd nowa era naftowa po raz 

pierwszy nabrała rozmachu w Szejkanatach51 pod koniec lat 50-tych poprzedniego wieku. 

Ówczesne społeczeństwo miało pewne charakterystyczne cechy (wytrwałość, odporność, 

umiejętność adaptacji czy silna solidarność plemienna), wynikające z odwiecznej walki o 

przystosowanie się do nieprzychylnego otoczenia. Jednak te cechy są zbyt charakterystyczne, aby 

dały się łatwo zatrzeć, a nawet bardzo osłabić pod wpływem obcych. 

Kolejne podrozdziały podejmą próbę wyjaśnienia niektórych z tych trzech czynników. 

Następnie autor podejmie próbę omówienia wydarzeń, które uwarunkowały dzisiejsze 

społeczeństwo i jego ustrój gospodarczy w ZEA52.  

 

2. Migracje, rozproszenie i konsolidacja plemienna – procesy kształtujące strukturę 

osadniczą 
 

Historia kształtowania się społeczeństw plemiennych w południowo-wschodniej części 

Półwyspu Arabskiego ukazuje dynamiczny i złożony proces migracyjno-osadniczy, silnie 

powiązany z uwarunkowaniami geograficznymi, klimatycznymi i geopolitycznymi. Zgodnie z 

dostępnymi badaniami archeologicznymi, już w trzecim tysiącleciu p.n.e. istniały tu rozwinięte 

społeczności osiadłe, m.in. na wyspie Umm al-Nar53, które pozostawiły po sobie wyraźne ślady 

 
51 Szejkanat, szejkat: terytorium podległe władzy szejka, Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/sjp/szejkanat;2577050.html (8.04.2021). 
52 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 19.  
53 Umm an-Nar to starożytna wyspa położona u wybrzeży emiratu Abu Zabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. 
W okresie od 2500 do 2000 roku p.n.e. znajdowało się tam duże osiedle należące do kultury Umm an-Nar. Mieszkańcy 
prowadzili handel z cywilizacjami Mezopotamii i Doliny Indusu. Zob. więcej Abu Dhabi Department of Culture and 
Tourism, Umm an-Nar Archaeological Site,  https://abudhabiculture.ae/en/cultural-
heritage/tangible/archaeology/umm-an-nar (dostęp 30.06.2023). 
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kulturowe – pokrewne z cywilizacjami Bahrajnu, Failaki oraz południowego Omanu. Pomimo 

braku jednolitych danych historycznych, można przyjąć, iż ówczesne osadnictwo miało charakter 

zaawansowany technologicznie i gospodarczo w odniesieniu do warunków epoki.54 

Na przestrzeni kolejnych wieków region doświadczał wielokrotnych fal migracyjnych, 

zarówno z północy, jak i południa, co skutkowało zróżnicowaniem etnogenezy i struktury 

plemiennej. Szczególnie istotną rolę odegrały plemiona Azd oraz Quda’ah, których ekspansja 

wzdłuż południowego wybrzeża oraz osiedlanie się w obszarach wodnych, takich jak Tu’am 

(dzisiejsze Al Ain), ugruntowały ich dominację demograficzną i polityczną. W wyniku tych 

migracji powstał trwały podział geneaologiczny ludności na plemiona o rodowodzie Qahtani 

(Jamani) i Adnani (Nizari), co z czasem doprowadziło do powstania licznych napięć i konfliktów 

między tymi grupami, szczególnie w kontekście konkurencji o zasoby i wpływy polityczne.55 

Równolegle, nastąpił proces tzw. wtórnego rozproszenia, opisywany przez Heard-Bey, a 

będący naturalnym następstwem osłabienia spójności dużych grup plemiennych po osiedleniu się 

na danym terytorium. Mniejsze grupy, oderwane od pierwotnego trzonu plemienia, zaczęły 

osiedlać się w nowych lokalizacjach, niekiedy wchodząc w interakcje – pokojowe lub konfliktowe 

– z lokalnymi społecznościami. Pomimo geograficznego rozproszenia, fundamentalne więzi krwi 

pozostawały głęboko zakorzenione, umożliwiając mobilizację członków plemienia w sytuacjach 

kryzysowych oraz utrzymywanie poczucia tożsamości plemiennej.56 

Wspólnota terytorialna i zawodowa często zastępowała pierwotne więzy genealogiczne, 

prowadząc do tworzenia struktur zintegrowanych na poziomie lokalnym, w oparciu o wspólne 

źródła utrzymania lub miejsce zamieszkania. W konsekwencji, system społeczny regionu przybrał 

formę elastyczną, lecz wewnętrznie uporządkowaną – umożliwiając przystosowanie się do 

nieustannie zmieniających się warunków klimatycznych oraz ograniczeń ekonomicznych.57 

Kontekst gospodarczy dodatkowo pogłębiał te tendencje. Ekstremalny niedobór zasobów 

naturalnych wymuszał konieczność prowadzenia zróżnicowanych, sezonowych i wzajemnie 

uzupełniających się form działalności gospodarczej – od hodowli wielbłądów przez połów pereł i 

rybołówstwo, aż po karawanowy handel przybrzeżny. Taki model egzystencji przekreślał 

możliwość długotrwałej specjalizacji zawodowej, co skutkowało trwałością egalitarnych 

stosunków społecznych, opartych raczej na więziach plemiennych niż na klasowym podziale 

pracy.58 

 
54 Zob. więcej F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 22-25. 
55 Zob. E. Henderson, This strange eventful history, London 1988, s.12-17. 
56 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 21-22. 
57 Tamże., s. 27. 
58 Zob. E. Henderson, dz. cyt., s. 29-33. 
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Plemienne podstawy organizacji życia społecznego były zatem nie tylko rezultatem historii 

migracji, lecz także pragmatyczną odpowiedzią na niedobór zasobów i brak strukturalnej 

alternatywy instytucjonalnej. Wobec braku rozwiniętych struktur administracyjnych, organizacja 

plemienna pełniła funkcję organizującą życie społeczne i gospodarcze, jednocześnie stając się 

gwarantem bezpieczeństwa, tożsamości i ciągłości kulturowej.59 

Należy zauważyć, iż aż do momentu rozpoczęcia eksploatacji złóż ropy naftowej, region ten 

pozostawał w dużej mierze niedostępny i nieatrakcyjny dla osadnictwa zewnętrznego. Jedynie 

fundamentalna zmiana warunków ekonomicznych umożliwiła stopniowe odejście od 

konieczności oparcia życia społecznego na strukturze plemiennej. Jednakże proces ten był 

powolny, a głęboko zakorzenione wzorce plemienne – zakotwiczone zarówno w praktyce życia 

codziennego, jak i w normach zwyczajowych – przetrwały i do dziś stanowią istotny element 

tożsamości społecznej Zjednoczonych Emiratów Arabskich. 

 

3. Plemię Bani Jas i plemiona sprzymierzone  

 

Zdecydowanie największym, jak również najbardziej istotnym z punktu widzenia historii 

ZEA jest plemię Bani Jas, które stanowiło konfederację szesnastu mniejszych plemion60. Po raz 

pierwszy nazwę˛ społeczności Bani Jas wymienił w 1580 roku wenecki podróżnik Gasparo Balbi, 

gdy opisywał wybrzeże rozciągnięte od dzisiejszego Kataru po emirat Ras Al Chajma. Beduini 

Bani Jas zasadniczo prowadzili koczowniczy tryb życia, jednak część z nich osiadła na stałe w 

Liwie, sezonowo zajmując się połowem pereł, a część z nich zamieszkiwała w Al Ain położonej 

w oazie Buraimi.61 

Brytyjski historyk, dyplomata i administrator kolonialny - John Gordon Lorimer w napisanej 

przez siebie encyklopedii (z 1908 i 1915 r.) zatytułowanej: ”Gazetteer of the Persian Gulf, Oman 

and Central Arabia”62 oszacował liczbę Bani Jas na 12 000 osób, w tym 2000 prowadzących 

koczowniczy tryb życia na terytorium Abu Zabi. Z 10 000 osiedlonych Bani Jas około połowa 

mieszkała w Liwie, 2800 mieszkało w mieście Abu Zabi, około 2000 mieszkało w Dubaju, a reszta 

w wioskach oazy Buraimi na wyspach w Abu Zabi oraz w małych rozproszonych osadach na 

wybrzeżu i w głębi lądu. Na początku lat 50. XX w. całkowita liczba Bani Jas na terenie 

 
59 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 23-26. 
60 Były to plemiona pod wodzą rodziny Al Nahyan z AI Bu Falah Te plemiona to AI Bu Falah, Al Bu Falasah, AI Bu 
Muhair, Al Sudan. Al Rumaithat, Al Qubeisat, AI Hawamil, Al Mejalba, Al Muharebah, Al Marar, Al Mazari, Al 
Kamzan. Al Bu Omcin, w tym Al Meszaghin i Al Bu Hamcir. Inne gałęzie Bani Jas obejmowały także rody Al. Bu 
Khail, Al Sbayes i Al Khamarah. Zob. więcej Y. A. R. M. Al Harmoudi, Sheikh Zayed Bin Sultan Al Nahyan Ruler of 
Al Ain, Abu Dhabi 2019, s. 14. 
61 I. Łęcka, dz. cyt., s. 11. 
62 J.G. Lorinner Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central Arabia, (?) [Indie 1908], s.120. 
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dzisiejszych ZEA spadła do 5.000, z których około 1700 było Beduinami. W pierwszym spisie 

ludności przeprowadzonym w Abu Zabi wiosną 1968 r. doliczono się zaledwie 5884 członków 

plemienia Bani Jas. Jednocześnie podano liczbę autentycznych i pokrewnych plemion Bani Jas. 

Jeden z obserwatorów Lorimer podał istnienie w 1907 r. 15 takich plemion. J.B. Kelly wymienia 

14 głównych i 6 mniejszych plemion. Obecnie w Abu Zabi istnieje ponad 20 plemion uważanych 

za nieodłączną część Bani Jas63. 

Najliczniejszą grupą Bani Jas jest Al Bu Mahair - wymienione przez Lorimera jako osobne 

plemię. W latach 50. mieli oni tylko około 35 domów w Abu Zabi i kolejne 20 w oazie Buraimi, 

podczas gdy większość Al Bu Mahair należała do Dubaju (300 do 400 domów) i Szardży (60 

domów), postali byli rozproszeni w pozostałych emiratach. Ich głównym zajęciem były połowy 

pereł i ryb. 

Plemię Al Bu Falasah zyskało rozgłos w 1833 roku, gdy oddzieliło się od Dubaju — 

wówczas niewielkiej osady rybackiej pozostającej pod kontrolą rodu Al Bu Falah z Abu Zabi. Pod 

wodzą swojego przywódcy Al Bu Falasah przenieśli się do Dubaju, gdzie zapoczątkowali dynastię 

wszystkich kolejnych władców tego emiratu. 

Al Bu Falasah należeli do konfederacji plemiennej Bani Jas, której członkowie tradycyjnie 

trudnili się połowem pereł — początkowo w wodach Abu Zabi, a z czasem także w rejonie Dubaju. 

Znaczna część rodzin związanych z władcami Abu Zabi posiadała prawa połowowe i 

zamieszkiwała wyspy lub samą osadę. Część rodów utrzymywała także więzi z oazą Buraimi, 

dokąd udawano się w porze letniej, zgodnie z rytmem sezonowej migracji charakterystycznym dla 

życia beduińskiego64. 

Al Rumaithat to ród, który czerpał dochody głównie z połowu pereł, nie posiadając ogrodów 

daktylowych w Liwie. Na przełomie wieków mieli około 100 domów w mieście Abu Zabi i na 

sąsiednim wybrzeżu. Wraz z upadkiem przemysłu perłowego kilka rodzin Rumaithat 

przeprowadziło się na wyspy na północnym wschodzie miasta Abu Zabi (między innymi Sa'diyat), 

gdzie uzyskały prawa do połowów pereł. Niektóre rodziny odwiedziły oazę Buraimi, nie 

posiadając jednak większego majątku w Liwie. Zwykle zimą wyruszali wynajętymi od innych 

członków plemienia Bani Jas, wielbłądami na pustynię. Byli zatem mniej mobilni niż większość 

 
63 Plemię Al Bu Falah zawsze było stosunkowo niewielkie, licząc według Lorimera, tylko 15 do 20 domów. Jest ono 
również znane jako Al Nahyan. Tradycyjnie wybierało ono spośród siebie najwyższego szejka Bani Yas, będącego 
władcą Abu Zabi. Plemię Al Bu Falah uprawiało daktyle i miało domy w siedmiu wsiach w oazach Liwy, ale 
większość z nich nie mieszkała tam na stałe. Zimę spędzali ze swoimi wielbłądami na pustyni, a wielu z nich udawało 
się na wybrzeże w celu połowu ryb i pereł. Al Bu Falah byli pierwszymi z Bani Yas, którzy nabyli nieruchomości w 
oazie Buraimi, a członkowie rodziny rządzącej systematycznie kontynuowali tę politykę. Zob. F. Heard-Bey, From 
Trucial …, s. 28-30. 
64 Zob. Government of Dubai, History of the Bani Yas Tribe: http://www.sheikhmohammed.co.ae/en-
us/Pages?History-Bani-Yas_Tribe.aspx4 (dostęp 15.04.2021). 
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innych rodów Bani Jas65. Podobny tryb życia prowadziło znacznie mniejsze plemię Al Kamzan, 

którego siła w Abu Zabi uległa dalszemu zmniejszeniu, gdy po recesji w perłowej branży ponad 

połowa rodzin Al Kamzan przeniosła się do Dubaju. 

Al Qubeisat są pod pewnymi względami najbardziej reprezentatywni spośród plemion Bani 

Jas, ponieważ członkowie ich rodzin byli bardzo mobilni i brali udział we wszystkich możliwych 

pracach zarobkowych tradycyjnie wykonywanych przez Bani Jas. Pośród rodu Al Qubeisat były 

niegdyś wybitne jednostki pracujące na rzecz przemysłu perłowego (posiadając około 40 łodzi). 

Byli także jednym z najliczniejszych plemion w wielu osadach w Llwie. W latach 50. XX w. mieli 

tam jeszcze od 40 do 50 domów, z których około jedna trzecia była na stałe zamieszkana. 

Członkowie rodu Al Qubeisat założyli nawet osadę w przybrzeżnej zatoce Khaur al 'Udaid, na 

wschód od podstawy cypla Kataru. W ciągu XIX w. cały ród uciekał kilkukrotnie z Abu Zabi aby 

uniknąć płacenia podatków i specjalnych grzywien, które były na nich nakładane przez Szejka z 

Abu Zabi. W późniejszych pokoleniach niektórzy członkowie rodu Al Qubeisat poprzez zawierane 

małżeństwa związali się z rodziną rządzącą66. 

Jednym z liczniejszych rodów beduińskiego plemienia Bani Jas był ród Al Mazari. Według 

Lorimera mieli oni około 315 domów w różnych wioskach w oazach Uwa, przewodząc liście tych 

sześciu plemion Bani Jas, które posiadały nieruchomości w Liwie. W 1951 r. doliczono się 142 

rodzin, a w 1954 r. policzono aż 151 rodzin tego plemienia. Większość rodu Al Mazari wyruszała 

zimą na wielbłądach na pastwiska w Dhafrah lub Khatam. Posiadali łodzie do połowu pereł, 

którymi wyruszali z Bandar Rudaim i podobnych zatok na wybrzeżu nieopodal oaz Llwy. W 

późniejszych latach, tj. w pierwszej połowie XX wieku ród Al Mazari kupił więcej ogrodów 

daktylowych we wsiach Llwa. Może to świadczyć o tym, że plemię Mazari w tym czasie stało się 

bardziej osiadłe. Wielu członków rodu Al Mazari sprzedawało większą część ze swojego stada 

wielbłądów, aby uzyskać gotówkę na zakup ogrodów, a tym samym zwiększyć zapasy 

podstawowego pożywienia. W pierwszych dwóch dekadach dwudziestego stulecia Al Mazari, 

podobnie jak inne rody z plemienia Bani Jas, starało się zakupić nieruchomości we wsiach oazy 

Buraimi. Później wielu członków Al Mazari szukało pracy tymczasowej w przemyśle naftowym 

sąsiednich krajów i uznało, że wygodniej jest zostawić ogrody daktylowe jako dodatkowe 

(rezerwowe) zabezpieczenie. Ogrodami daktylowymi opiekowały się głównie kobiety lub starsi 

członkowie rodziny. Niektórzy z rodu Al Mazari osiedlili się także w Dubaju.67 

 
65 D. Hawley, The Emirates: Witness to a Metamorphosis, Norfolk 2007, s. 55. 
66 Szejk Sultan ibn Zajid Al Nahajjan poślubił kobietę z rodu Al Qubeisat z wioski Muzaira’ah w Llwa (nazywała się  
Salama bint Buti) i była jednocześnie żoną Szejka Sultana (emir Abu Zabi w latach 1922-1926), a także matką Szejka 
Szachbouta ibn Sultan Al Nahajjan (emir Abu Zabi w latach 1928-1966) i Szejka Zajida ibn Sultan Al Nahajjan (emir 
Abu Zabi w latach 1966-2004 i założyciel państwa Zjednoczoncyh Emiratów Arabskich), Khalida ibn Sultan Al 
Nahajjan i Hazzy ibn Sultan Al Nahajjan. Tak Y. A. R. M. Al Harmoudi, dz. cyt., s. 29-30. 
67 F. Heard-Bey, From Trucial …, s.. 32. 
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Kolejnym rodem z plemienia Bani Jas jest ród Al Hawamil, który stanowi bardzo ważną 

część stałej lub częściowo osiadłej populacji w Liwie. Ród Al Hawamil wyróżniał fakt, iż 

niektórzy jego przedstawicieli posiadali zwierzęta pasterskie (kozy i owce), inni posiadali łodzie 

do połowu pereł, jeszcze inni spędzali dużą część roku na Dalmie. W ciągu pierwszych czterech 

dekad ubiegłego wieku cztery rodziny Al Hawamil kupiły nieruchomości w oazie Buraimi. Głowa 

jednego z nich, Abdullah ibn Ghanum, przez krótki czas był wali68 Szejka Szachbuta Ibn Sultana 

z Al Ain.69 

Rodem Bani Jas o dużym znaczeniu jest ród Al Muharebah który był znacznie liczniejszy i 

zamożniejszy od pozostałych (na początku XX wieku posiadał około 160 domów w Liwie, 60 w 

Abu Zabi, a 50 w pobliżu Abu Zabi). Niektórzy członkowie rodu Al Muharebah byli właścicielami 

majątków w Liwie, inni byli nomadami70; jeszcze inni mieli znaczny udział w przemyśle 

perłowym. Kilku osób z rodu Al Muharebah nabyło nawet zimę na wyspie Dalma, na której Ali 

ibn Shaiban, z tegoż rodu został mianowany przez Szejka Szachbuta na wali.  

Niewielkim rodem, przeważnie beduińskim był Al Meszaghin. Członkowie tego rodu 

zwykle spędzali większość roku w Taff, na wschód od miasta Abu Zabi, ale także przenosili się 

do Khatam w pobliżu oazy Buraimi. Z kolei członkowie rodu Al Marar stali się jedną z głównych 

rodzin Dubaju, a niektórzy z nich posiadali nieruchomości w Liwie, będąc blisko spokrewnieni z 

rodem Al Mazari. 

Al Sudan było ważnym i licznym rodem identyfikującym się z Bani Jas, jednak niektóre 

nazwy używane przez członków plemienia, a także tradycje werbalne mogą wskazywać, że Al 

Sudan byli ściśle powiązani z rodem Kunud z Omanu. Stąd wywodził się Miqdad ibn Aswad Al 

Kindi, który ponoć miał wyemigrować do Omanu z Jemenu za czasów proroka Mahometa. Na 

przełomie XIX i XX wieku ród Al. Sudan liczył 5500 członków, z których większość mieszkała 

w portach Traktatowego Wybrzeża71. Mieli oni około 300 domów w Szardży, 250 domów w 

Dubaju, 20 na wyspie Abu Musa i 12 w Adżman. Część z nich przebywała także w Hadd w 

Bahrajnie, a przed 1867 r. Al. Sudan byli również dosyć liczni w Katarze. Według Lorinera na 

początku XX stulecia Al. Sudan mieli około 80 domów w Doha. 

W Abu Zabi na przełomie wieków w samym mieście było około 375 domów rodu Al Sudan. 

Jego przedstawiciele nigdy nie posiadali ogrodów daktylowych w Liwie, ani też znacznej liczby 

 
68 Termin „wali” oznacza: 1. zarządcę wilajetu, 2. świętego w islamie, PWN, wali, Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/sjp/wali;2579512.html (dostęp 16.04.2021). 
69 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 28-32. 
70 nomada: Członek pasterskiego lub łowieckiego ludu prowadzącego koczowniczy tryb życia, głównie w Azji, Afryce 
i Australii lub człowiek często zmieniający miejsce pobytu, Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/sjp/nomada;2569247.html (16.04.2021). 
71 Traktatowe Wybrzeże lub Oman Traktatowy to obszar obejmujący tereny dzisiejszych Zjednoczonych Emiratów 
Arabskich. Obie nazwy były zamiennie używane od 1853 roku do 1971 roku, Słownik języka polskiego PWN 
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zjednoczone-Emiraty-Arabskie-Historia;4575764.html (16.04.2021). 
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wielbłądów. Gdy mieszkali przy zatoce zajmowali się połowem pereł, wędkarstwem, handlem 

perłami i żeglarstwem. Członkowie Al Sudan z Abu Zabi byli zwykle wiernymi zwolennikami 

polityki Al Bu Faláh, spowinowaceni z nią przez kilka pokoleń72. 

Powyższe wyszczególnienie ukazuje naznaczną różnicę w sposobie życia między 

poszczególnymi rodami w całej konfederacji plemiennej. Jedni, swoje źródło utrzymania opierali 

na stałym osadnictwie blisko morza, inni zaś, preferowali koczowniczy tryb życia. Mimo to, ta 

konfederacja plemienna miała stać się podstawą utworzenia nowego państwa na dużym i bardzo 

zróżnicowanym geograficznie terytorium. Spójność konfederacji wynikała z pewnych cech 

charakterystycznych Bani Jas. Rody z Bani Jas oraz rody sprzymierzone zawierały między sobą 

związki małżeńskie w wioskach Liwa, podejmowali też ze sobą ścisłą współpracę (koczownicy z 

jednej rodziny opiekowali się wielbłądami innych, zaś ci, którzy nie mieli własnych łodzi do 

połowu pereł, korzystali z łodzi innych). Ponadto, niektórzy członkowie rodzin Bani Jas mieszkali 

na stałe w mieście Abu Zabi, więc wszystkie rody miały łatwość spotykania się, a latem wyruszali 

do oaz Liwa i na wyspę Dalma. Wspólne więzi były więc corocznie odnawiane poprzez bliski 

wzajemny kontakt oraz troskę o źródła utrzymania73. 

Plemię Manasir to po plemieniu Bani Jas jedno z najważniejszych plemion, które osiadło w 

Emiracie Abu Zabi. Istnieje ponad pół tuzina plemion arabskich o tej samej nazwie. Nie mniej 

jednak Manasir z arabskiego wybrzeża Zatoki Perskiej i jego zaplecza nie ma specjalnych 

powiązań z żadnym z nich. Do niedawna większość Manasirów była koczownicza, duża część 

rodzin mieszkała w Dhafrah, ale wielu z nich wędrowało niekiedy aż do Kataru, al-Hasy i 

terytorium Omanu w pobliżu oazy Buraimi. Wielu Manasirów, zarówno osiadłych, jak i 

Beduinów, zawsze było rozproszonych po wszystkich szejkanatach na Wybrzeżu. 

Przywódcy pięciu odrębnych części Manasir zostali uznani za autorytety we wszystkich 

sprawach dotyczących wewnętrznych kwestii plemiennych, podczas gdy w wielu innych 

kwestiach grupy osiadłe, a nawet koczownicze, przyjęły autorytet Władcy Szejkanatu, w którym 

żyli. Tak sytuacja mogła sprawić, że Manasirowie nie mieli ani jednego nadrzędnego szejka. W 

encyklopedii Lorinera pt: „Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central Arabia”74 całkowitą 

 
72 Przykładowo matka Szejka Zajida ibn Chalifa Al Nahajjan, nazywanego Zajidem Wielkim była córką 
najważniejszego Szejka rodu Al Sudan, Sultana ibn Nasir. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 33. 
73 Tamże., s. 34. 
74 The Gazetteer of the Persian Gulf, Oman and Central Arabia jest jednym z najważniejszych europejskich źródeł 
pierwotnych do badań współczesnego regionu Zatoki Perskiej od XVII do początków XX wieku. „The Gazetteer” 
został opracowany i napisany przez Johna Gordona Lorimera (1870–1914), urzędnika indyjskiej służby cywilnej. Miał 
być podręcznikiem dla brytyjskich decydentów i agentów w regionie. Bogactwo informacji historycznych, 
politycznych i geograficznych, opisanych przez Lorinera pochodziło z oficjalnych dokumentów rządu brytyjskiego w 
Indiach i Zatoce Perskiej, z brytyjskich placówek morskich i wojskowych oraz z archiwów Kompanii 
Wschodnioindyjskiej, a także z badań i ankiet z pierwszej ręki. Jest to najpełniejszy opis stanu wiedzy regionu na 
przełomie XIX i XX wieku i jako taki nadal stanowi ważne narzędzie dla badaczy. Zob Brill, The Encyclopaedia of 
Islam – Fourth Edition: hasło “Loro” https://brill.com/display/db/loro (dostęp 11.01.2022). 
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liczbę Manasirów oszacowano na 1400, podczas gdy różne władze, badające sprawy plemienne w 

Abu Zabi w latach pięćdziesiątych XX wieku – oszacowały tę liczbę na ponad 4000 członków 

mieszkających w różnych Emiratach, w tym w Katarze. W tym czasie około 2800 Manasirów 

zwykle mieszkało w Szejkanacie w Abu Zabi, ok. 1200 prowadziło osiadły lub koczowniczy tryb 

życia w innych Szejkanatach Traktatowego Wybrzeża. 

W spisie powszechnym z wiosny 1968 r. w stanie Abu Zabi odnotowano 3224 członków 

plemienia Manasir, co wskazuje - nawet biorąc pod uwagę tendencję do emigracji z Abu Zabi w 

latach pięćdziesiątych - że szacunki Lorinera były prawdopodobnie zbyt niskie. Sposób osiadłego 

trybu życia plemienia Manasir zazwyczaj łączył się ze stylem życia reszty populacji w 

Szejkanacie. Na terytorium Abu Zabi Beduini i osiadli Manasir, jak również Bani Jas przez co 

najmniej 150 lat żyli w harmonii - dzieląc się nielicznymi zasobami. W obu plemionach niektóre 

rejony były bardziej zasiedlone niż inne, a niektórzy woleli wielbłądy i pustynię od pereł i łowienia 

ryb. 

Trzy główne rody Manasir posiadały na własność nieruchomości w Liwie. Spośród 42 osad, 

z nich aż 36 należało do członków plemienia Manasir. Do przedstawicieli tego plemienia należało 

także dziewięć sąsiednich wiosek we wschodniej części Liwy. Większość pozostałych wiosek w 

oazach Liwa była, od pierwszej połowy XX wieku, dzielona między plemiona Bani Jas i Manasir, 

Manasirowie posiadali również wiele rozproszonych i zwykle dość mało produktywnych ogrodów 

daktylowych na południe od Liwy oraz w różnych innych miejscach na pustyni. Około 30 rodzin, 

z których większość stanowili Beduini w Khatam, posiadało ogrody daktylowe w oazie Buraimi, 

choć bardzo niewielu z nich faktycznie obierało ten region, jako miejsce zamieszkania. Podobnie 

jak Bani Jas, Manasirowie zwykle budowali chaty z liści palmowych w pobliżu swoich ogrodów 

daktylowych, zwłaszcza w oazach Liwa i wokół nich. Większość Manasirów korzystała z tych 

domów tylko podczas żniw, a nieliczni pozostali w Liwie przez cały rok. Po żniwach rodziny 

Manasirów zamykały te domy, zakrywały pobliskie studnie i skoncentrowały się wyłącznie na 

problemie poszukiwania wystarczającej ilości odpowiedniego wypasu dla ich licznych stad 

wielbłądów. Woleli oni przebywać w Dhafrah, Khatam i Ramlah al Hamra. W ten sposób 

Manasirowie byli szczególnie blisko związani z Mazari, którzy są w większości koczowniczym 

rodem Bani Jas. Niektórzy członkowie Manasir udawali się do Dalmy na sezon perłowy, ale w 

porównaniu do Bani Jas posiadali mniej łodzi i zwykle wypożyczali je od Bani Jas. 

W dziesięcioleciach następujących po gwałtownym upadku przemysłu perłowego Beduini z 

plemienia Manasir zostali zmuszeni do poszukiwania przynajmniej tymczasowego zatrudnienia w 

firmach naftowych w regionie. Ci, którzy często zabierali swoje wielbłądy do Al Haasy na wypas, 

znaleźli pracę w Arabian American Oil Company (ARAMCO). Inni pracowali w Doha lub w Qatar 

Petroleum Company (QPC), podczas gdy ich zwierzęta pozostawiono na pustyni w Abu Zabi pod 
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opieką krewnych. Na początku lat pięćdziesiątych Petroleum Development (Trucial Coast) Ltd 

miało około 40 Manasirów na liście płac w Abu Zabi. Podobnie jak członkowie plemienia Bani 

Jas, Manasir uważali takie zatrudnienie za tymczasowe, podejmowane w celu uzyskania środków 

na określony cel: zakupu ogrodu na daktyle, wielbłądów, czy też odłożyć pieniądze na nową żonę. 

W ten sposób nie pracowali dłużej niż kilka lat, a potem powracali do wcześniejszego stylu życia75. 

W XIX i XX wieku plemię Manasir połączyło siły z władcami Abu Zabi, którzy w zamian 

działali w ich imieniu, a sporadyczne małżeństwa między członkami rodzin Manasirów i Al Bu 

Falah miały taki efekt, że członkowie plemienia Manasir mogliby zażądać udziału w wyborze 

władcy Abu Zabi, jednak z tego uprawnienie w praktyce nie korzystali.   

W momencie, w którym powstawały miejsca pracy związanie z rozpoczęciem poszukiwań 

ropy naftowej rodziny żyjące dotychczas na pustyni miały początkowo znaczną trudność w 

integrowaniu się w nowe wielonarodowe społeczeństwo. W związku z tym niewielu Manasirów 

osiedliło się w mieście Abu Zabi. Nieliczni dążyli do życia w „klasie średniej”, zostając 

urzędnikami służby cywilnej, inni zakładali firmy transportowe wykorzystując swoje 

wcześniejsze doświadczenia w pracy jako kierowcy firm transportujących towary przez pustynię. 

Począwszy od drugiej połowy XX wieku członkowie plemienia Manasir zaczęli osiedlać się w 

Abu Zabi stanowiąc znaczny odsetek jego obywateli. 

Po tym, jak duża część oazy Buraimi znalazła się pod władzą Al Bu Falah za rządów Szejka 

Zajid bin Khalifah, pierwotni mieszkańcy Dhawahir - większości wiosek - stali się poddanymi 

Władcy Abu Zabi, znacznie zwiększając tym samym liczbę mężczyzn, gotowych do walki w jego 

obronie. Jeszcze bardziej znaczące było to, że Dhawahir jako największa grupa rolników w oazie, 

stanowili następnie większość osiadłej populacji powiększonego w ten sposób Szejkanatu Abu 

Zabi. Jak wynika ze spisu ludności przeprowadzanego w 1968 r. liczba członków tego plemienia 

wahała się między 2000 a 4500 osób z czego 2844 Dhawahir mieszkało w Abu Zabi. W tym czasie 

prawie wszystkie liczne rody tego plemienia przestały być nomadami i założyły ogrody daktyli. 

Wcześniej Dhawahir byli w stanie utrzymywać duże stada owiec i kóz mając w około siebie ziemie 

sprzyjające takiej aktywności. Zgodnie z relacją Lorimera, całe plemię migrowało w okresie 

zimowym, lecz nie musiało pokonywać dużych odległości, gdyż tereny odpowiednie do wypasu 

wielbłądów znajdowały się w niedalekiej okolicy. W pierwszej połowie XX wieku plemię 

Dhawahirów przebywało w oazie, a tylko nieliczni opiekowali się stadami wielbłądów w Khatam. 

Loriner wymienił trzy odłamy rodu Dhawahir76, ale członkowie samego plemienia wyróżniają o 

 
75 Tamże., s. 36. 
76 Daramikah – zamieszkiwali głównie obszary Hili i Katara, Jawabir – żyli głownie około miejscowość Al Ain; Bani 
Saad – osiedlili się w regionie Jimi. 
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wiele więcej odłamów. Wszyscy uznają jednego szejka77, który z kolei zapewnia lojalność 

plemienia na rzecz władcy Al Bu Falah. Dhawahir musieli płacić mu podatki od upraw 

daktylowców, a także wnosić opłaty za wodę, podobnie zresztą jak wszyscy inni poddani - 

właściciele ogrodów w oazie.   

Trzy opisane powyżej plemiona Abu Zabi (Daramikah, Jawabir i Bani Saad) żyły na ogół 

pod jurysdykcją Władcy Abu Zabi, natomiast inne plemiona lub ich części (Bani Yas i Manasir) 

można było zaliczyć do poddanych władcy Abu Zabi. Następnie, z upływam czasu członkowie 

plemienia Dhawahir prawie całkowicie zniknęli z obszaru Bani Yas i Manasir. Największym i 

najważniejszym politycznie z tych plemion jest Awamir. Obecność niektórych Awamirów na 

obszarach obecnie stanowiących część terytorium emiratu Abu Zabi była dobrze znana już XVIII 

wiek. Kapitan Taylor zidentyfikował je w 1818 roku, jako odłam plemienia Bani Jas. Plemię 

Awamirów było lojalne wobec Władcy Al. Bu Falah. Wspierali oni także Bani Jas w czasie wojen 

(np. w 1889 r. pomogli oni w kontrataku przeprowadzonym przez Liwę na Władcę Kataru). 

Oczekiwali jednocześnie, że szejk z Bani Jas będzie pośredniczył między nimi, a innymi 

plemionami.78. 

W ostatnich dziesięcioleciach około 2000 do 3000 Awamirów z dwóch grup Beduinów 

mieszkało na terytorium Abu Zabi. Do lat pięćdziesiątych około 50 rodzin nabyło ogrody 

daktylowe w oazie Buraini, ale bardzo niewielu posiadało ogrody w Liwie. Reszta była 

koczownicza i raczej mniej skłonna niż inne plemiona regiony do migracji w okresach zimowych. 

Wiele ich rodzin zbierało się natomiast latem w oazie Buraimi. 

Tak jak na zachodzie (Omanu Traktatowego) dominowało plemię Bani Jas, tak na jego 

północnym wschodzie mieszkały plemiona rządzone głównie przez Qawasim (Jowasim). W Abu 

Zabi inne plemiona przyłączyły się do Bani Jas, uznając ich szejka za władcę, zachowując jednak 

swoją tożsamość. Pod koniec XVIII i na początku XIX wieku Abu Zabi i Dubaj były rządzone 

przez jednego szejka z Abu Zabi, jednak po 1833 roku Dubaj odłączył się, a władzę przejął tam 

ród Al Bu Falasah z Bani Jas. 

Bani Jas z Abu Zabi prowadzili życie zarówno na pustyni, jak i na morzu, osiedlając się w 

Abu Zabi i Al Ain. Zajmowali się połowem pereł, ryb oraz żeglugą po Zatoce, a latem przebywali 

w oazach Liwa, gdzie uprawiali daktyle i hodowali zwierzęta. W Dubaju ich działalność była 

podobna, jednak rozwijający się port przyjmował regularnie parowce, których ładunki 

rozładowywano na barki. 

 
77 Po śmierci Ahmada bin Muhammada bin Hilala w 1936 r. Lamimą został Surur bin Sultan, którego następcą po 
jego śmierci w tym samym roku był jego syn Szejk Sultan bin Surur i przez pewien czas Mani 'bin Muhammad z Al' 
Ali bin Sa’id. 
78 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 38. 
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Na wschodzie znajdowali się Qawasim w Szardży, mniejsze Szejkanaty Ajman i Umm al-

Qawain, a w Ras al-Khaimah rządziła inna gałąź Qawasim (dawniej połączone z Szardżą). 

Fudżajra, przy Zatoce Omańskiej, nie była jeszcze uznawana przez Brytyjczyków za oddzielny 

Szejkanat. 

Z historycznego punktu widzenia można jasno stwierdzić, że dzisiejszy podział terytorialny 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich odzwierciedla dawne struktury plemienne – granice 

emiratów pokrywają się z obszarami, na których dominowały konkretne rody i ich sojusznicze 

plemiona. 

 

4. Koncepcja konstytucyjnego ustanowienia federacji 

4.1. Brytyjska obecność w Zatoce Perskiej 
 

W XVIII wieku Wielka Brytania dążyła do utrzymania pokoju i bezpieczeństwa żeglugi w 

Zatoce Perskiej, korzystając z okrętów wojennych stacjonujących zarówno w Indiach, jak i w 

porcie Bushire na irańskim wybrzeżu. Przełomowym momentem w historii regionu był rok 1820, 

kiedy to po brytyjskiej kampanii wojskowej przeciwko rodowi Qawasim i zdobyciu Ras al-

Khaimah, zawarto traktaty z sześcioma lokalnymi szejkanatami. Traktaty te ustanowiły tzw. 

„specjalne stosunki traktatowe” – Wielka Brytania zapewniała ochronę zewnętrzną, natomiast 

lokalnym władcom pozostawiono znaczną niezależność w sprawach wewnętrznych. 

Plemiona zamieszkujące wybrzeże Zatoki prowadziły zróżnicowany tryb życia. Część z nich 

– zwłaszcza Qawasim – była silnie związana z morzem: trudniły się połowem pereł, 

rybołówstwem i handlem przybrzeżnym. Inne żyły jako beduini na pustyni. Statki parowe 

docierały wówczas najdalej do portu w Szardży – kolejnym większym portem, pozostającym poza 

wpływami brytyjskimi, był już Muscat. 

Do 1947 roku, kiedy Indie uzyskały niepodległość, większość arabskich państw Zatoki (z 

wyjątkiem dzisiejszej Arabii Saudyjskiej i Iraku) pozostawała pod administracją brytyjsko-

indyjską. Ich struktura przypominała model książęcych państw w Indiach – lokalni władcy 

(analogiczni do radżów) zarządzali wewnętrznie, a brytyjscy urzędnicy pełnili głównie funkcje 

doradcze. W przypadku państw Zatoki model ten był jeszcze bardziej ograniczony – władze 

brytyjskie starały się ingerować jak najmniej w lokalne sprawy i koncentrowały się wyłącznie na 

kwestiach zagranicznych oraz obronnych. 

W rezultacie, obecność brytyjskich urzędników w Zatoce przez cały XIX wiek i w 

pierwszych dekadach XX wieku była bardzo ograniczona. Na stałe funkcjonowały tylko trzy 

placówki: w Bushire, Basrze oraz – okresowo – w Muskacie. Od 1823 roku w Szardży działał 

lokalny rezydent brytyjski, jednak jego uprawnienia były ściśle ograniczone. 
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Wielka Brytania przyjęła politykę minimalnej odpowiedzialności za sprawy regionu. Tylko 

w wyjątkowych sytuacjach – w latach 1820–1948 – uznawano za konieczne użycie sił lądowych 

na obszarze Zatoki. Pokój był utrzymywany głównie przez Marine Bombay (późniejszą 

Marynarkę Indyjską), a w razie potrzeby – wspierany przez Royal Navy. Choć formalnie 

planowano utworzenie w Zatoce eskadry sześciu małych statków, w praktyce okazało się to fikcją 

– jak wynika z notatek brytyjskiego rezydenta w Bushire, przez dwa lata nie wpłynął tam żaden 

okręt. 

Pod względem administracyjnym i logistycznym brytyjska obecność ograniczała się do 

minimum. Do 1948 roku w Zatoce funkcjonowały tylko dwa lądowiska RAF-u: w Bahrajnie i 

Szardży. W Szardży obsługę stanowił niewielki personel naziemny oraz jeden oficer – irlandzki 

brygadier Robert Baird. Żaden samolot nie był tam jednak permanentnie stacjonowany. 

Warto zaznaczyć, że brytyjskie siły – zarówno wojskowe, jak i administracyjne – 

odwiedzały Zatokę bardzo rzadko i zazwyczaj tylko w obliczu zagrożeń zewnętrznych, np. 

podczas dwóch wojen światowych. W Omanie Brytyjczycy interweniowali zbrojnie jedynie 

dwukrotnie w XIX wieku i kilka razy w XX wieku – zawsze na zaproszenie sułtana. 

Dopiero rozwój przemysłu naftowego – zapoczątkowany w 1932 roku odkryciem ropy 

naftowej w Bahrajnie – wyznaczył początek głębszych przemian gospodarczych i strategicznych 

w regionie. Od tego momentu znaczenie Zatoki Perskiej zaczęło gwałtownie rosnąć, co w 

kolejnych dekadach doprowadziło do intensyfikacji działań dyplomatycznych, a w końcu – do 

powstania Zjednoczonych Emiratów Arabskich79. 

 

4.2. Pierwsza propozycja współpracy między szejkanatami 
 

Pierwsza propozycja, która może być uznana jako próba stworzenia pewnego rodzaju 

związku między szejkanatami Bahrajnu, Kataru i Omanu Traktatowego, wraz z Kuwejtem80 

została przedstawiona w 1937 roku przez przedstawicieli Wielkiej Brytanii.81 Propozycja ta 

wywołała intensywną debatę, zarówno wśród rodzin rządzących tych szejkanatach, jak i poza 

nimi. W tym okresie Wielka Brytania utrzymywała stosunki traktatowe z dziewięcioma 

szejkanatami82 oraz Kuwejtem. Na mocy tych traktatów władcy szejkanatów nie mogli m.in. 

swobodnie nawiązywać stosunków z obcymi mocarstwami, byli także zobowiązani do 

 
79 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 44. 
80 Rola Kuwejtu w procesie formowania Emiratów Arabskich była ograniczona do debaty, jego władcy nie przystąpili 
do negocjacji, jak zrobił to Bahrajn i Katar. Jednak Kuwejt, razem z Arabią Saudyjską, działał jako rozjemca i 
mediator w negocjacjach pomiędzy emiratami udzielając wsparcie dyplomatycznego - Zob. J. Onley Britain and the 
Gulf Shaikhdoms, 1820–1971: The Politics of Protection, Qatar 2009, s. 20-22. 
81 Zob. J. Onley dz. cyt., s. 14. 
82 Katar, Bahrajn, Abu Zabi, Dubaj, Szardża, Adżman, Umm al-Kajwajn, Ras al-Chajma i Fudżajra. 
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przyjmowania tzw. porad ze strony Wielkiej Brytanii w określonych dziedzinach. Obecność 

brytyjska w szejkanatach wyrażała się poprzez aktywność biura Politycznego Rezydenta Zatoki 

Perskiej w Bahrajnie, choć istniały także inne biura i agenci polityczni w kilku innych państwach83. 

Polityczny Rezydent Zatoki Perskiej (PRZP) podlegał rządowi Indii, który wówczas odpowiadał 

za brytyjskie interesy na zachodnim wybrzeżu Zatoki Perskiej (z wyjątkiem powstałego w 1932 r. 

roku Królestwa Arabii Saudyjskiej), podczas gdy ten ostatni utrzymywał kontakt z gabinetem 

imperialnym w Londynie poprzez Biuro Indii.  

Brytyjska propozycja obejmowała następujące postulaty:  

• Utworzenie wspólnego systemu edukacji, z centralną siedzibą administracyjną w Bahrajnie 

oraz wspólnej poczty.  

• Utworzenie wspólnego obywatelstwa, co oznaczało zaniechanie konieczności posiadania 

paszportów do podróży między emiratami członkowskimi.  

• Utworzenie wspólnych systemów sądownictwa i legislacji. 

• Utworzenie rady federacji złożonej z przedstawiciela każdego emiratu. Według relacji 

szejka Many, wszyscy władcy liczyli w tym względzie na rady i pomoc Wielkiej Brytanii.  

• Utworzenie zgromadzenia legislacyjnego, w którym mieli znaleźć się przedstawiciele 

każdego emiratu, mianowani przez władcę lub wybierani przez ludność, posiadający moc 

zgłaszania regulacji w sprawach finansowych oraz ratyfikacji projektów ustaw 

przedstawionych przez Radę Federacji. 

• Zjednoczenie sił wojskowych lądowych i morskich pod centralnym dowództwem i 

jednolitą administracją 84.  

Propozycja ta pojawiła się w momencie, gdy PRZP i inni brytyjscy urzędnicy byli głęboko 

zaangażowani w negocjacje mające na celu uzyskanie koncesji na poszukiwanie ropy naftowej w 

Omanie Traktatowym dla kontrolowanej przez Brytyjczyków Iraq Petroleum Company (IPC). 

Negocjacje nie były łatwe, gdyż niektórzy władcy nie chcieli dopuścić do większego 

zaangażowania Brytyjczyków w ich emiraty.85 Zgłoszenie przez Brytyjczyków propozycji 

federacji Zatoki Perskiej nie zostało połączone z promowaniem tego projektu. Nie można 

wykluczyć, że wpływ na to miało zaabsorbowanie rządu brytyjskiego wydarzeniami w Europie, 

które ostatecznie doprowadziły do wybuchu II wojny świtowej.  

 
83 Rezydenci polityczni Wielkiej Brytanii byli też w Iranie, dlatego słowo państwach. Ewentualnie państwach i 
szejkanatach. 
84 Tak na podstawie wywiadu prasowego przeprowadzonego przez czasopismo Jaridat Al Bahrain w czerwcu 1939 
roku z członkiem rządzącej rodziny Al Maktoum z Dubaju, szejkiem Maną bin Hasharem Al Maktoumem, Zob. I. Al. 
Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 122. 
85 Jednym z bardziej opornych władców, przynajmniej według oceny Brytyjczyków, był szejk Shakhbut bin Sultan 
Al Nahajjan z Abu Zabi. Zob. F. Heard-Bey, From Tribe …, s. 75. 
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Treść propozycji stała się powszechnie znana wśród zaangażowanych szejkanatów i 

wywołała znaczną dyskusję polityczną, która znalazła odzwierciedlenie w lokalnych 

czasopismach86. Mimo że ani Wielka Brytania, ani władcy nie podjęli żadnych działań w celu 

wdrożenia tych propozycji, w ciągu kolejnych pięciu lat kontynuowano dyskusję na ten temat, 

przykładowo 22 sierpnia 1939 roku jeden z głównych magazynów Zatoki Perskiej (Jaridat Al-

Bahrain87) informował, że Emirowie Zatoki zwołali swoje Rady, aby omówić ideę federacji i 

wyrazili zainteresowanie tym przedsięwzięciem.88 W tym samym wydaniu magazynu 

opublikowano także artykuł stanowiący swoiste podsumowanie toczącej się dyskusji w którym 

podkreślono „powszechne przekonanie w arabskich emiratach nad Zatoką Perską” o konieczności 

zbliżenia się ich obywateli, ale z zachowaniem własnej tożsamości w poszczególnych 

szejkanatach89. Emiraty prowadziły zatem działalność propagandową na rzecz jedności między 

emiratami. Władcy emiratów zaczęli bowiem traktować ideę jedności jako środek wzmacniający 

ich wspólną pozycję, przy zastrzeżeniu jednak zachowania niezależności przez każdego z nich90. 

 

4.3. Wycofanie Brytyjczyków z Zatoki Perskiej 
 

Po II wojnie światowej Wielka Brytania utrzymała kontrolę nad regionem Zatoki Perskiej 

tzw. Traktatowym Wybrzeżem. W tym czasie był to obszar, który nosił w sobie zarzewie wielu 

potencjalnych konfliktów. W 1957 roku Iran chciał zaanektować Bahrajn jako swoją 14 prowincję. 

Zgłaszał pretensje także do wysp Abu Musa oraz Mały i Duży Tumb. Arabia Saudyjska rościła 

sobie prawa do znacznej części emiratu Abu Zabi. Irak uważał terytorium Kuwejtu za swoją 

własność, pomimo uznania przez Wielką Brytanię prawa Kuwejtu do niepodległości (1961 r.). 

Uznanie Kuwejtu za niepodległe państwo poprzedziła wizyta premiera Edwarda Heatha w 

regionie Zatoki oraz jego spotkanie z władcą Dubaju (szejkiem Raszidem), który następnie 

rewizytował Londyn. Po raz pierwszy na tak wysokim szczeblu rozpatrywano wówczas koncepcję 

 
86 Abdullah Al Zajid, właściciel magazynu Jaridat Al Bahrain wykorzystywał swoje rubryki do promowania koncepcji 
większej integracji W czerwcu 1939 roku, zamieszczony na pierwszej stronie wywiad z szejkiem Maną Al Maktoum, 
opatrzył komentarzem: „Módlmy się, aby aspiracje szejka Many (dotyczące federacji) zostały zrealizowane, tak 
abyśmy mogli zobaczyć, że ten plan wychodzi poza sferę myślenia i przechodzi w działanie”,86 dodając „jesteśmy 
przekonani, że Jego Ekscelencje szejk Sultan bin Saqr (Al Qasimi), emir Szardży, i szejk Shakhbut bin Sultan (Al 
Nahajjan), emir Abu Zabi, popierają ten plan. Wierzymy również, że Jego Ekscelencja szejk Sultan bin Salem (Al 
Qasimi), emir Ra’s al-Khaimah, nie ma wobec niego żadnych zastrzeżeń. Nie będzie konieczne szukanie zgody Jego 
Ekscelencji szejka Ahmada Al Jaber (Al Sabah, z Kuwejtu), który jako pierwszy o tym pomyślał (o koncepcji większej 
współpracy) i poświęcił wiele czasu na jej rzecz. 
87 Pierwsza lokalna gazeta, "Jaridat Al-Bahrain", została założona w Bahrajnie w 1939 roku i miała głównie służyć 
jako narzędzie brytyjskiej propagandy wojennej. Ze względu na ich ograniczony zakres i cel "Jaridat Al-Bahrain", jak 
zakończyła działalność pod koniec II wojny światowej w 1945 roku. – Open Book Publishers, Towards the One-State 
Reality: Complex Memories, Legacies, and Resistance in Israel/Palestine, chapter 9, 
https://books.openbookpublishers.com/10.11647/obp.0238/ch9.xhtml (dostęp 30.06.2023). 
88 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 47. 
89 Al. Abed, P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 122. 
90 Tamże., s. 45. 
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Unii Państw Traktatowego Wybrzeża. W 1967 roku w południowym Jemenie władzę przechwycili 

radykalni marksiści, natomiast w Północnym Jemenie trwała wojna domowa. Przebieg wielu 

granic był przedmiotem sporu91. Nic więc dziwnego, iż z biegiem lat Wielka Brytania zaczęła 

rozważać wycofanie się z tego regionu świata. 

Zmiany w obszarze Traktatowego Wybrzeża, które doprowadziły do powstania 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich były powiązane z brytyjską polityką wewnętrzną. Od 1964 

roku w rządzącej w Wielkiej Brytanii Partii Pracy narastał opór wobec corocznego wzrostu 

wydatków na obronność. W rezultacie premier rządu Harold Wilson zobowiązał się do ich 

zmniejszenia (co nastąpiło w Białej Księdze wydatków opublikowanej 16 lutego 1967 r.). 

Doprowadziło to do likwidacji prawie wszystkich brytyjskich baz wojskowych na wschód od 

Suezu (co w praktyce oznaczało również wycofanie dziesiątek tysięcy urzędników i wojskowych 

wraz z ich rodzinami). Częścią tego planu było wycofanie do 1968 r. wszystkich wojsk brytyjskich 

z Arabii Południowej.92 Kolonia Aden, którą jeszcze w 1963 r. rząd brytyjski wcielił do 

utworzonej w 1959 r. z kilku księstw i sułtanatów Protektoratu Wschodniego Federacji Arabskich 

Emiratów Południa (nazywaną od roku 1963 także Federacją Arabii Południowej)93 miała 

utworzyć niezależną federację. Zgodnie z zawartymi w Białej Księdze postanowieniami na ten cel 

przewidziano znaczące wsparcie finansowe oraz miało dojść– mimo wszystko – do 

umiarkowanego wzmocnienia sił brytyjskich w Zatoce Perskiej, jako niezbędnych do realizacji 

zobowiązań Wielkiej Brytanii w regionie po opuszczeniu Adenu94. Jednak parlamentarna debata 

na temat obrony sprawiła, iż nawet taka zmiana roli Wielkiej Brytanii nie zadowoliła dużej liczby 

parlamentarzystów Partii Pracy, którzy wyrażali potrzebę przyspieszenia wycofywania z regionu 

Zatoki Perskiej, jak również z Adenu. Stanowisko takie zdecydowanie skrytykował natomiast 

ówczesny król Arabii Saudyjskiej Fajsal ibn Abd al-Aziz Al Su’ud, który w połowie maja 1967 

roku przybył z wizytą do Londynu.95 

W następstwie dewaluacji funta szterlinga w jesieni 1967 r., ekonomiczne uzasadnienie dla 

wycofania wojsk na wschód od Suezu stało się oczywiste. Niemniej jednak, władze brytyjskie 

deklarowały dalsze zamiary realizacji zobowiązań traktatowych względem państw Zatoki 

Perskiej. W listopadzie 1967 r., minister spraw zagranicznych, Goronwy Roberts, spotkał się z 

przywódcami regionu Zatoki Perskiej, w tym z szachem Iranu, gwarantując kontynuację 

brytyjskiej obecności wojskowej w istniejących bazach w celu „zachowania regionalnej 

 
91 R. Chałaczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie historia, kraj i ludzie, Warszawa 2011, s. 65-68. 
92 Arabia Południowa - kraina historyczna na Półwyspie Arabskim na terenie obecnego Jemenu i Hadramautu. Nazwa 
nadana przez geografów starożytnych: Pliniusz Starszy, Diodor Sycylijczyk, Strabon, Słownik języka polskiego 
PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Arabia-Poludniowa;3870551.html (dostęp 18.04.2021). 
93 Zob. hasło Jemen, Słownik języka polskiego PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Jemen-
Historia;4574398.html (dostęp 18.04.2021). 
94 R. Chałaczkiewicz, dz. cyt., s. 72 
95 F. Heard-Bey, From Tribe … s. 86. 
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stabilności”. Mimo to jednak, 16 stycznia 1968 r. w oficjalnym wystąpieniu przed Izba Gmin, 

premier Wielkiej Brytanii ogłosił plany znaczącej redukcji budżetowej oraz całkowite wycofanie 

wojsk do końca 1971 r.96  

Tak więc to wewnętrzna polityka Wielkiej Brytanii (rządzonej przez polityków z Partii 

Pracy), a nie inicjowanie określonej polityki zagranicznej, doprowadziła do zupełnie nowej 

sytuacji we wszystkich państwach Zatoki Perskiej. 

W reakcji na decyzję rządu o wycofaniu, brytyjscy dyplomaci przebywający w regionie oraz 

miejscowi władcy wyrażali zdecydowanie niezadowolenie. Na dyplomatów, z których wielu od 

lat usiłowało zrozumieć arabski styl życia,97 spadło zadanie wyjaśnienia tego, co było postrzegane 

jako naruszenie zawartych przez Brytyjczyków umów oraz niepisanego arabskiego prawa zaufania 

i przyjaźni. Dyplomacji musieli też zmagać się z technicznymi aspektami przekazywania lokalnym 

władcom zadań wojskowych, politycznych, prawnych i administracyjnych. Przy czym w 

niektórych szejkanatach nie było nawet odpowiednich instytucji, które mogłyby przejąć te 

obowiązki.98 Rząd brytyjski miał nadzieję, że pomimo napiętego harmonogramu wycofywania, 

przejście od brytyjskiej kurateli w regionie do pełnej autonomii emiratów przebiegnie sprawnie 

we wszystkich koloniach i protektoratach. Lokalne niepokoje były wówczas większym 

zagrożeniem niż ryzyko zachwiania globalnej równowagi sił i dostępu Związku Radzieckiego do 

Zatoki. Opozycja w brytyjskim parlamencie oraz eksperci obawiali się jednak zakłóceń przy 

realizacji tego zamierzenia99. 

 

Trudna sytuacja w Bahrajnie 

 

Największym problemem związanym z wycofaniem się Brytyjczyków z Omanu 

Traktatowego była tzw. kwestia Bahrajnu. Gdy tylko ogłoszono wycofanie się Wielkiej Brytanii 

Iran powtórzył swoje roszczenia do wysp Bahrajnu, które nazwał „klejnotem koronnym” i uznał 

je za jedną ze swoich prowincji.100 W tej sytuacji Wielka Brytania zaproponowała 

przeprowadzenie plebiscytu dotyczącego oceny nastrojów społecznych w kwestii niepodległości 

Bahrajnu. Propozycja ta po początkowym sprzeciwie ze strony Bahrajnu została ostatecznie 

przyjęta. Plebiscyt został przeprowadzony przez delegata Sekretarza Generalnego ONZ 

 
96 Między 8 a 11 stycznia 1968 r. minister Roberts odbył wizytę w regionie Zatoki Perskiej, aby jeszcze przed 
ogłoszeniem decyzji premiera, osobiście przedstawić tę decyzję przywódcom emiratów. Zob. więcej F. Heard-Bey, 
From Trucial …, s. 45-49. 
97 Zob. J. Onley,The Politics of Protection in the Gulf, Exeter 2004, s. 30-36. 
98 Zob. I. Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 125-127. 
99 Problem stanowiła tzw. „umowa o obronie” (z ang.: defense agreement), a więc klauzula w umowach brytyjsko-
kuwejckich z 19 czerwca 1961 r. obiecująca brytyjską pomoc w przypadku ataku na Kuwejt. Do maja 1968 r. wymiana 
listów spowodowała usunięcie tej klauzuli obronnej z umowy ze skutkiem od 13 maja 1971 roku. 
100 Zob. J. Onley Britain and the Gulf Shaikhdoms, 1820–1971: The Politics of Protection, Qatar 2009, s.18-22. 
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(Dyrektora Generalnego Biura ONZ w Genewie) - Vittorio Winspeare Guicciardi (w Bahrajnie 

przebywał on od 30 marca do 18 kwietnia 1970 r. i prowadził rozmowy z organizacjami, 

instytucjami społecznymi i prywatnymi obywatelami). Guicciardi złożył raport do ONZ (2 maja 

1970 r.) w którym uznał, że „przytłaczająca większość mieszkańców Bahrajnu pragnie zyskać 

uznanie swojej tożsamości w całkowicie niezależnym i suwerennym bycie” i „samodzielnie 

decydować o swoich stosunkach z innymi państwami”101. Raport został zatwierdzony przez Radę 

Bezpieczeństwa ONZ (11 maja 1970 r.), a następnie doszło do potwierdzenia niepodległości 

Bahrajnu przez ONZ (14 maja 1970 r.). Ponadto irański Madżlis (odpowiednik parlamentu) 

zatwierdził decyzję o uznaniu niepodległości Bahrajnu przytłaczającą większością głosów (86 do 

4)102. W ślad za tą decyzją, 18 maja 1970 r. irański Senat wyraził swoją jednomyślną aprobatę w 

tej kwestii103. W efekcie, Iran formalnie wycofał swoje pretensje terytorialne względem Bahrajnu, 

uznając jego suwerenność. Biorąc pod uwagę fakt, że państwo irańskie miało w swoich granicach 

znaczne mniejszości etniczne i religijne zgoda na misję Guicciardi’ego, a następnie zrzeczenie się 

wszelkich roszczeń wobec Bahrajny pokazuje, iż rząd irański był w tym czasie świadom 

możliwych niebezpieczeństw związanych z wycofaniem się Wielkiej Brytanii. Iran uznał więc 

podmiotowość Bahrajnu w imię stabilności i dobrych stosunków z arabskimi sąsiadami. Po 

ustąpieniu Iranu w kwestii suwerenności Bahrajnu rząd w Teheranie oczekiwał jednak 

wzajemnych ustępstw w sprawie roszczeń do wysp Abu Musa, Mały Tumb i Duży Tumb, których 

jednak się nie doczekał.104 

Kwestia suwerenności Bahrajnu była testem dla zdolności Wielkiej Brytanii do 

rozwiązywania wszelkich nierozstrzygniętych wcześniej sporów w tym regionie. W połowie 1970 

roku jak widać wszystkie zainteresowane strony chciały uniknąć konfliktu. Do zwiększenia 

optymizmu przyczyniło się także zastąpienie (w wyniku zamachu stanu z 23 lipcu 1970 r.)105 

opresyjnego i niechętnego do współpracy Sułtana Omanu (Sa’id ibn Tajmur) przez jego syna 

(Kabus ibn Sa’id). Nowy Sułtan kształcił się w Wielkiej Brytanii i był oficerem brytyjskiej armii, 

przez co lepiej orientował się w wojskowych i politycznych aspektach wycofania.106 

 
101 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 51. 
102 Madżlis [arab. maǧlis ‘rada’, ‘zebranie’, ‘posiedzenie’], zgromadzenie narodowe, trybunał, parlament w 
niektórych państwach północnej Afryki i południowo-zachodniej Azji (Turcja, Iran, Egipt), Słownik języka polskiego 
PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/madzlis;3935952.html (dostęp 18.04.2021). 
103 Zob. I. Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 131. 
104 Trzy wyspy są przedmiotem sporu od czasu, gdy Brytyjczycy wycofali swoje siły zbrojne w 1971 roku, a 
Mohammad Reza Szach wysłał irańską marynarkę wojenną, aby zabezpieczyć wszystkie trzy. Irańskie siły pozostają 
na wyspach, z Abu Musa jako jedyną mającą cywilną populację liczącą mniej niż dwa tysiące osób. Iran International, 
New minister reshuffles in Iran’s government, 23.03.2023, https://www.iranintl.com/en/202303231450 (dostęp 
16.04.2023). 
105 Zob. Encyclopedia.com, Qaboos Ibn Said, https://www.encyclopedia.com/history/encyclopedias-almanacs-
transcripts-and-maps/qaboos-ibn-said (dostęp 16.04.2023). 
106 T. Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w: 
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 111-112. 
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4.4. Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec propozycji utworzenia federacji 
 

Decyzja brytyjskiej Partii Pracy o wycofaniu się z obszaru na wschód od Suezu spotkała się 

z krytyką konserwatystów zarówno ze względów wojskowych, gospodarczych, jak i politycznych. 

Nadzieję na cofnięcie decyzji o wycofaniu się Wielkiej Brytanii z regionu po zmianie rządu 

przyczyniły się w praktyce do opóźnień w tworzeniu federacji państw Zatoki Perskiej. Ponownie 

okazało się jednak, że polityka krajowa Wielkiej Brytanii odegrała znaczącą rolę w odwlekaniu 

jej działań na Bliskim Wschodzie. Te opóźnienia były postrzegane przez Związek Radziecki jako 

okazja do ekspansji i wzmacniania swojej obecności w regionie Zatoki Perskiej. W parlamencie 

brytyjskim decyzja o pośpiesznym wycofaniu się z Zatoki była postrzegana jako cios prozachodnie 

rządy w regionie Zatoki Perskiej. Wielu konserwatystów wskazywało również, że argument, iż 

Wielkiej Brytanii nie stać na utrzymanie wojsk w Zatoce jest niesłuszny. Koszt utrzymania przez 

Wielką Brytanię swojej obecności wojskowej (lądowej, morskiej i lotniczej) w Zatoce wynosił ok. 

16 milionów funtów szterlingów, podczas gdy brytyjskie inwestycje w tym regionie, szczególnie 

w przypadku firm naftowych były wielokrotnie wyższe. W 1966 roku Wielka Brytania 

importowała prawie połowę swojego zapotrzebowania na ropę z Zatoki Perskiej, co pokazuje, jak 

ważny był to region dla Brytyjczyków. W tym czasie (luty 1968) zastępca lidera partii 

opozycyjnej, Reginald Maundling, odbył oficjalną wizytę w regionie. Była ona częścią serii 

spotkań ważnych polityków konserwatywnych w tym obszarze. W kwietniu tego samego roku, 

Edward Heath, który był wówczas kandydatem na stanowisko brytyjskiego ministra spraw 

zagranicznych, kontynuował te dyplomatyczne wysiłki, przeprowadzając formalne rozmowy z 

kluczowymi liderami państw arabskich oraz z Iranu. Ta aktywność pozostawiła wrażenie, iż 

konserwatyści byli tak głęboko przeciwni wycofaniu się, że cofnęliby tę decyzję, gdyby tylko 

doszli do władzy. Dlatego nie dziwi fakt, że wielu przywódców politycznych w rejonie Zatoki 

żywiło nadzieje na utrzymanie status quo ante w przypadku zwycięstwa konserwatystów w 

wyborach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii zaplanowanych na 18 czerwca 1970 r. W 

rezultacie niechętne stanowisko władców niektórych emiratów hamowało starania pozostałych 

zmierzające do finalizacji procesu tworzenia federacji. Po niespodziewanym zwycięstwie 

konserwatystów w wyborach, nowy rząd został zmuszony do podjęcia decyzji w sprawie polityki 

wobec Zatoki Perskiej.107 Wkrótce stało się oczywiste, że decyzja o wycofaniu nie zostanie 

cofnięta, jednak formalne oświadczenie w tym względzie zajęło rządowi aż dziewięć miesięcy. W 

dniu 1 marca 1971 r. Brytyjski minister spraw zagranicznych Sir Alec Douglas-Home powiedział 

w Izbie Gmin, że Wielka Brytania zaproponowała Emiratom Arabskim Zatoki Perskiej traktat o 

 
107 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 85. 



 36 

przyjaźni, który zastąpi istniejące traktaty obronne (te miały zostać wypowiedziane do 31 grudnia 

1971 roku). Frakcja konserwatywna dokładnie analizowała implikacje swojego postulatu 

utrzymania aktywności Wielkiej Brytanii na wschód od Suezu, w szczególności w regionie Zatoki 

Perskiej. Zwłaszcza, że irańska postawa mogła zaniepokoić niektórych polityków w Londynie, a 

to za sprawą nieustępliwości Iranu wobec jego roszczeń do wysp Abu Musa oraz Mały i Duży 

Tumb, a to z kolei rzucało cień na negocjacje federacyjne. Sir William Luce108 dwukrotnie 

odwiedzał Region (październik 1970 r. oraz na przełomie stycznia i lutego 1971 r.), przekazane 

następnie zalecenia dla ministra spraw zagranicznych zostały sfinalizowane i wreszcie ogłoszono 

długo oczekiwaną decyzję rządu o wycofaniu wojsk brytyjskich z Zatoki (1 marca 1971 r.). 

Ponieważ termin wycofania się Wielkiej Brytanii został utrzymany (31 grudnia 1971 r.) na 

finalizację struktury Związku Emiratów Arabskich nie pozostawało dużo czasu.109 

 

Wczesne etapy współpracy między szejkanatami  
 

Podczas gdy wycofanie wojsk brytyjskich zmusiło wszystkie państwa Zatoki Perskiej, w 

tym Iran i Arabię Saudyjską, do ponownego rozważenia swoich potrzeb obronnych, oświadczenie 

ze stycznia 1968 r. dotyczące samostanowienia oznaczało, że Bahrajn, Katar i państwa 

Traktatowego Wybrzeża będą wkrótce musiały same prowadzić wszystkie swoje sprawy (w tym 

stosunki dyplomatyczne z innymi państwami). W niektórych z nich zadania związane z oświatą, 

administracją i bezpieczeństwem wewnętrznym były realizowane bezpośrednio lub pośrednio 

przy pomocy rządu brytyjskiego. W momencie ogłoszenia brytyjskiego zamiaru wycofania, 

niewiele państw dostrzegało ogromne zadanie stworzenia w kraju realnej machiny rządowej, przy 

jednoczesnym znalezieniu właściwej równowagi w regionalnej i globalnej polityce. Problem 

bezpieczeństwa był dość oczywisty, a dziedzictwo nierozwiązanych sporów terytorialnych 

zwiększało jedynie listę problemów pomiędzy poszczególnymi państwami/protektoratami. 

Bezpośrednią reakcją na brytyjskie oświadczenie było niedowierzanie z powodu niedawnych 

zapewnień, że wycofania nie będzie, a następnie obawa, gdy okazało się, iż decyzja jest ostateczna 

i przesądzona. 

 
108 Sir William Henry Tucker Luce (1907-1977) był Gubernatorem Adenu w latach 1956-1960 i Politycznym 
Rezydentem w Zatoce Perskiej w latach 1961-1966. Później służył jako doradca rządu brytyjskiego ds. Zatoki 
Perskiej, nadzorując wycofanie brytyjskich sił z tego regionu do 1971 r. Jako specjalny wysłannik UK mediacji 
między Iranem a państwami Zatoki w sprawach granic i formowania Zjednoczonych Emiratów Arabskich. 
Kontynuował wizyty w regionie, uczestniczył w konferencjach i wygłaszał przemówienia w latach 1966-1973. JISC 
Archives Hub, Archival collections: https://archiveshub.jisc.ac.uk/search/archives/4fb1b3bf-b327-340c-8760-
e30539fe0e89 (dostęp 30.06.2023). 
109 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 48-50. 
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Wynikająca z tego stanu sytuacja z pewnością zachęcała władców do zbliżenia, 

wspomaganego przez zdecydowany lobbing ze strony brytyjskiego Ministerstwa Spraw 

Zagranicznych.  

Pierwszym, który publicznie oświadczył, że ustanowienie federacji między Emiratami 

Zatoki Perskiej jest „sprawą narodową”, o której Emiraty muszą zdecydować samodzielnie był 

władca Bahrajnu (Szejk Isa ibn Salman Al Chalifa). W styczniu i lutym 1968 r. złożył on oficjalne 

wizyty w Arabii Saudyjskiej i Kuwejcie, aby omówić przyszłość Zatoki Perskiej. Następnie 

poparcie dla idei współpracy państw w całej Zatoce wyraził minister spraw zagranicznych 

Kuwejtu (Emir Kuwejtu Szejk Sabah al-Ahmad al-Dżabir as-Sabah)110. 

Ważny krok w kierunku urzeczywistnienia jakiejś formy unii instytucjonalnej wynikał z 

decyzji dwóch Władców, tj. Szejka Abu Zabi (Zajid Bin Sultan Al Nahajjan) oraz Szejka Dubaju 

(Raszid ibn Said Al Maktum). Spotkali się oni 18 lutego 1968 r. na granicy między swoimi 

państwami i zgodzili się na ich połączenie w związek, wspólnie zajmujący się sprawami 

zagranicznymi, obronnością, bezpieczeństwem i opieką społeczną oraz przyjęciem wspólnej 

polityki imigracyjnej. Porozumienie to stało się możliwe po sporze dotyczącym granicy 

przybrzeżnej między tymi emiratami, który został rozstrzygnięty na korzyść Dubaju. Dubaj zrzekł 

się roszczeń do dalszego odcinka wybrzeża, ale uzyskał pełną suwerenność nad całym 

przybrzeżnym polem naftowym Fath.111 

Następnie obaj szejkowie zaprosili władców sąsiednich emiratów do udziału w większej 

federacji. 25 lutego 1968 r. siedmiu władców Traktatowego Wybrzeża oraz władcy Bahrajnu i 

Kataru zebrali się w Dubaju na konferencji konstytucyjnej.112 Ta szybka reakcja i chęć 

współpracy, bez względu na to, jak duże dzieliły ich różnice, wynikała częściowo z faktu, iż 

urzędnicy brytyjscy zachęcali do utworzenia federacji. Rada Traktatowego Wybrzeża113 Siedmiu 

Władców, ustanowiona w 1952 r. przez rząd brytyjski, dawała już władcom głos w projektach 

rozwojowych prowadzonych przez Brytyjczyków, a także zapewniła środki konsultacji i 

współpracy między nimi. Spotkania wszystkich lub niektórych Władców Traktatowego 

Wybrzeża, były zwoływane zwykle przez jednego z władców w celu rozstrzygnięcia szczególnie 

uciążliwego sporu między dwoma szejkami lub plemionami albo w celu przeciwdziałania 

 
110 W styczniu 1970 r. emir Kuwejtu odwiedził wszystkie kraje Zatoki Perskiej propagując prezentował potrzebę 
współpracy. Tak F. Heard-Bey, From Tribe …, s. 82-83. 
111 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 52. 
112 Od 25 do 27 lutego 1968 roku, dziewięciu władców zorganizowało konferencję konstytucyjną w Dubaju i 
sformułowali porozumienie, które stanowiło podstawę dla starań o utworzenie "Federacji Emiratów Arabskich". 
Celem federacji było zacieśnienie więzi między członkami we wszystkich dziedzinach, koordynacja planów na ich 
rozwój i dobrobyt, wzmacnianie szacunku każdego z nich do niezależności i suwerenności pozostałych oraz unifikacja 
ich polityk zagranicznych i reprezentacji oraz wyższej polityki w kwestiach międzynarodowych, politycznych, 
obronnych, gospodarczych, kulturalnych i innych. – https://u.ae/en/more/history-of-the-uae (dostęp 15.12.2022). 
113 Rada Traktatowego Wybrzeża powstała w 1952 roku, miała na celu promowanie współpracy między emiratami. - 
https://munuc.org/committees/trucial-35/ (dostęp 15.12.2022). 
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ogólnemu zagrożeniu. Posiedzenia Rady Traktatowego Wybrzeża, które odbywały się na 

zaproszenie brytyjskiego rezydenta politycznego w Dubaju lub rezydenta politycznego w Zatoce, 

nigdy nie rozwinęły zbytniej organizacji pracy, ale pomogły w tym, iż siedmiu Władców spotykało 

się co najmniej dwa razy w roku, aby omówić i uzgodnić sprawy dotyczące spraw bieżących i prac 

rozwojowych.114 

Spotkanie dziewięciu władców w lutym 1968 roku w Dubaju nie zostało zorganizowane ani 

przez Radę Traktatowego Wybrzeża Siedmiu Władców, ani przez sponsorowaną przez 

Brytyjczyków konferencję konstytucyjną. Zaproszenie zostało wysłane przez Władców Dubaju i 

Abu Zabi, z których każdy miał własne powody, by rozszerzyć zakres spotkania i samej federacji 

poza krąg siedmiu emiratów Traktatowego Wybrzeża. Prawdopodobnie pomysł włączenia do 

spotkania Kataru pochodził od Szejka Raszida z Dubaju (Katar był bowiem ówcześnie rządzony 

przez jego zięcia, Szejka Ahmad ibn Ali Al Sani, który hojnie udzielał mu pożyczek i dotacji na 

projekty rozwojowe w Dubaju); z drugiej strony Abu Zabi utrzymywał bliskie stosunki z 

Bahrajnem, a oba emiraty w latach 1966 - 1973 używały tej samej waluty (bahrańskiego dinara). 

Ponadto rząd Bahrajnu dostarczył nauczycieli i urzędników państwowych dla rozszerzającej się 

administracji Abu Zabi.115 

 
Pierwsze spotkanie w sprawie zawiązania federacji 

 

Kiedy dziewięciu władców zebrało się w Dubaju w lutym 1968 r., przypuszczali, iż będzie 

to wstępne spotkanie mające na celu rozważenie możliwości utworzenia federacji dziewięciu 

Emiratów, ale rząd Kataru przygotował już projekt porozumienia o utworzeniu federacji.116 

Projekt ten stał się podstawą dyskusji między dziewięcioma delegacjami, a znaczna część tekstu 

pierwotnego stała się pierwszą formalną umową między dziewięcioma władcami.117 

Istotnym różnicą pomiędzy projektem przedstawionym przez Katar a finalnie zawartą 

umową, było utrzymanie pierwotnej liczby uczestników. Katar proponował redukcję liczby stron 

umowy, jednak ostatecznie ta propozycja nie została uwzględniona w końcowym dokumencie. 

Projekt przewidywał, że pięć mniejszych emiratów (Sharjah, Ajman, Umm al Qaiwain, Fujairah i 

Ra's al Khaimah) powinno ustanowić między sobą jeden duży emirat, znany jako Zjednoczone 

Emiraty Arabskie Nadbrzeża (z ang. United Arab Coastal Emirates), w którym każdy z pięciu 

szejkanatów, miał stać się prowincją rządzoną przez gubernatora, podczas gdy prezydencja tego 

 
114 J. Onley,The Politics of Protection in the Gulf, dz. cyt., s. 37. 
115 Zob. R. El Mallakh, The economic development of the United Arab Emirates, New York 2015, s. 61. 
116 National Archives of the UAE, Document image, https://www.agda.ae/sites/default/files/styles/article/public/2021-
11/861_0054.jpg?itok=iY-ZjPY5 (dostęp 15.12.2022). 
117 Zob. UAE Government Portal, Founders of the Union, https://u.ae/en/about-the-uae/founders-of-the-union (dostęp 
15.12.2022). 
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nowego emiratu miała rotować między pięcioma gubernatorami. Taka konstrukcja zmniejszyłaby 

liczbę państw członkowskich oczekiwanej federacji z dziewięciu do pięciu. Co prawda wówczas 

emiraty byłyby bardziej zbliżone pod względem liczby ludności i zasobów ekonomicznych, jednak 

pomysł zrzeczenia się ich suwerennych praw przez dotychczasowe emiraty nadbrzeża był 

całkowicie nie do przyjęcia i został odrzucony przez pozostałych jako niewykonalny.118 

Projekt proponował utworzenie dwóch organów do rozwiązywania problemów między 

emiratami. Jednak ten punkt został usunięty z końcowej wersji, aby promować wzajemną jedność 

i spójność. Porozumienie z lutego 1968 r. było najlepszym narzędziem do zespalania dziewięciu 

szejkanatów w organizm polityczny funkcjonujący jako jeden federalny kraj lub związek, gdyż 

nie była to gotowa konstytucja federacji, ale raczej wyraz woli jej utworzenia. Przykładowo: ani 

w projekcie, ani w porozumieniu nie było postanowień dotyczących utworzenia gabinetu 

ministrów, a władza ustawodawcza była zarezerwowana dla Rady Najwyższej, składającej się z 

dziewięciu Władców, Rada Najwyższa miała sporządzić konstytucję, formułować politykę 

państwa oraz przygotowywać roczny budżet federacji.119 

Organem wykonawczym federacji miała być „Rada Federalna”. W projekcie Rada miała 

przypominać parlament, któremu miały podlegać trzy rady (ds. obronności, gospodarki i kultury). 

W umowie rola Rady Federalnej została znacznie ograniczona do organu doradczego i miała ona 

działać pod ścisłym nadzorem Rady Najwyższej składającej się z władców. O składzie Rady 

Federalnej miała decydować odrębna ustawa.120 

Część umowy zatytułowana „Zasady ogólne” odnosiła się w pierwszej kolejności do: a) 

potrzeby współpracy w obronie poszczególnych Emiratów i całego państwa przed agresją z 

zewnątrz; b) Najwyższego Sądu Federalnego, którego funkcje zostały określone w projekcie; c) 

potrzeby decyzji Rady Najwyższej o swojej stałej siedzibie. Zasady ogólne zawierały także 

zastrzeżenie, że każdy emirat ma prawo do zarządzania własnymi sprawami wewnętrznymi, poza 

federalnymi oraz postanowienie, iż Rada Najwyższa mogłaby zmienić umowę, „zwłaszcza jeśli 

zmiana zmierza do zacieśnienia więzi między Emiratami członkowskimi”. Zgodnie z propozycją 

zawartą w projekcie zdecydowano, że umowa powinna wejść w życie 30 kwietnia 1968 r. i 

pozostać w mocy do czasu zastąpienia jej trwałym statutem.121 

Po analizie końcowego tekstu porozumienia w porównaniu do jego pierwotnej wersji widać, 

że ostateczna wersja jest mniej konkretna. Pomimo że pierwotny projekt był bardziej ostrożny w 

kwestii centralizacji władzy, trzydniowe negocjacje w Dubaju doprowadziły do jeszcze bardziej 

 
118 J. Onley,The Politics of Protection in the Gulf, dz. cyt., s. 38. 
119 T. Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w: 
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 110. 
120 R. El Mallakh, The economic development of the United Arab Emirates, New York 2015, s. 64. 
121 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 55. 



 40 

ogólnego dokumentu. Uczestnicy spotkania chcieli jedności, ale mieli obawy dotyczące dzielenia 

się swoim bogactwem i władzą. W porozumieniu władcy zdecydowali się na jednomyślność w 

głosowaniach, ponieważ mniejsze Emiraty obawiały się, że w jakimkolwiek innym systemie 

zostaną zdominowane przez ich większe odpowiedniki. Choć końcowe porozumienie nie 

wymuszało pełnego zaangażowania, stanowiło bazę do dalszej budowy federacji w przyszłości. 

Podpisanie porozumienia w Dubaju w dniu 27 lutego 1968 r. przez wszystkich dziewięciu 

władców zostało natychmiast przyjęte z zadowoleniem przez państwa arabskie Zatoki Perskiej. 

Wyglądało jednak na to, że niektórzy uczestnicy spotkania, zwłaszcza władcy mniejszych 

Emiratów obawiali się utraty swoich wpływów.  

Wejście w życie omawianego porozumienia nastąpiło 30 marca 1968 r. Data ta upłynęła bez 

zgromadzenia Rady Najwyższej i bez dodatkowych wyjaśnień co do zakresu praktycznego 

działania projektowanej federacji.122 

 

5. Trzyletni okres budowy federacji 

 

5.1. Odkrywanie realiów funkcjonowania w federacji 
 

Pierwsze posiedzenie doradców władców dziewięciu państw członkowskich zwołano do 

Abu Zabi na 18-19 maja 1968 r. Miało ono stworzyć odpowiednie podstawy prawne dla federacji 

i sporządzić porządek obrad planowanego posiedzenia Najwyższej Rady Władców. Na tym 

spotkaniu stało się jasne, że różnice między państwami członkowskimi, które pojawiły się po 

porozumieniu lutowym, choć znaczne, to jednak nie na są tyle istotne aby hamować cały proces. 

Wszystkie dziewięć emiratów opowiadało się za federacją, niektóre chciały, by była ona luźna, 

inne liczyły na silną władzę centralną, a inne postrzegały federację jako narzędzie ewolucji w 

kierunku demokratycznej reprezentacji. Pochodzenie i temperament różnych doradców znalazły 

odzwierciedlenie w stanowisku zajętym przez dany Emirat w jakiejś konkretnej sprawie. W ciągu 

dwóch dni spotkań wiele argumentów zostało zredukowanych do dyskusji na temat zakresu, w 

jakim doradcy mieli uprawnienia do podejmowania inicjatywy i podejmowania decyzji w 

kwestiach technicznych, których Władcy nie mogli kwestionować. W toku dyskusji okazało się, 

że pewna grupa uczestników preferowała odroczenie decyzji w wielu kwestiach do momentu 

uchwalenia konstytucji, co implikowałoby przedłużenie okresu adaptacyjnego do momentu 

wzmocnienia władz federalnych. Na przykład Katar postulował utworzenie niezbędnych struktur 

dla nowo tworzonego państwa, proponując włączenie do agendy czternastu dodatkowych 

 
122 I. Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 125-126. 
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punktów, począwszy od wyboru pierwszego Prezydenta Federacji, a kończąc na unifikacji walut 

oraz debacie dotyczącej instytucjonalizacji nowych ministerstw.123 

Podczas obrad jednym z kluczowych zagadnień było stworzenie projektu stałej konstytucji 

dla federacji. Delegacja z Abu Zabi przedstawiła propozycję, aby specjaliści w dziedzinie prawa 

konstytucyjnego sporządzili odpowiedni szkic, przy czym komitet reprezentujący wszystkie 

dziewięć emiratów miałby pełnić funkcję pośredniczącą pomiędzy tymi ekspertami a rządami 

poszczególnych emiratów. Po naradzie doradcy zdecydowali o powierzeniu tego zadania dwóm 

specjalistom arabskiego pochodzenia zakresu prawa konstytucyjnego i międzynarodowego prawa 

publicznego.124 

W trakcie dyskusji na temat wyboru prezydenta federacji, Bahrajn wsparł propozycję 

przedstawioną przez przedstawiciela emiratu Ra’s al Khaimah dotyczącą przeprowadzenia 

powszechnego referendum w tej sprawie. Jednakże pozostali uczestnicy obrad odrzucili ten 

pomysł, uznając, że podjęcie decyzji o wyborze prezydenta w tym momencie jest przedwczesne i 

priorytetem powinno być przyjęcie stałej konstytucji. Również propozycja rekomendacji Radzie 

Najwyższej wyboru siedziby administracyjnej federacji została odrzucona (6 głosów przeciw, 3 

za)125. Propozycja Kataru dotycząca utworzenia i funkcji Rady Federalnej została również 

odrzucona (większością 8 głosów do 1). Przyjęta została natomiast propozycja Bahrajnu, aby 

utworzyć komitet monitorujący w celu wykonania rezolucji Federalnej Radzie Najwyższej.126 

Doradcy pełniący funkcję przedstawicieli władców zgodzili się, przy jednym głosie 

wstrzymującym, zalecić utworzenie czterech komitetów, z których każdy składałby się z pięciu 

członków. Miały to być: wspomniany komitet monitorujący (z siedzibą w Bahrajnie), komitet 

walutowy (Katar), komitet łącznikowy (Abu Zabi) i komitet pocztowy (Dubaj).127 Propozycje 

Kataru, aby rozpocząć dyskusję na temat ministerstw, dziennika ustaw i kwestii finansowych 

zostały odrzucone na korzyść sugestii Bahrajnu, aby powierzyć to wszystko komisji 

monitorującej. Uzgodniono, że jednomyślność we wszystkich sprawach w Federalnej Radzie 

Najwyższej powinna być zastąpiona systemem decydowania większością głosów.128 

Spotkanie doradców uwydatniło trzy całkiem różne podejścia do kształtu federacji. Katar 

cały czas przekonywał, że przygotowanie stałej konstytucji to tylko jeden z wielu punktów 

Porozumienia z Dubaju, a władze federacji powinny wybrać Prezydenta i stolicę. Podczas tego 

spotkania oraz kolejnych sesji Rady Najwyższej, Katar przedstawił szereg sugestii, opinii 

 
123 J. Onley,The Politics of Protection in the Gulf, dz. cyt.,, s. 37. 
124 D. Hawley, dz. cyt., s. 157-159. 
125 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 57. 
126 Federalna Rada Najwyższa składająca się z władców poszczególnych emiratów stała się głównym organem 
federalnym po utworzeniu ZEA w 1971 roku, ale rozmowy i przygotowania do jej ustanowienia miały miejsce w 
latach poprzedzających formalną federację i używano tej samej nazwy. 
127 D. Hawley, dz. cyt., s. 216. 
128 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 58. 
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prawnych, memorandów oraz projektów umów mających na celu inicjowanie realnego 

funkcjonowania federacji. Abu Zabi przyjęło wówczas bardzo ostrożną postawę wobec postulatu 

tworzenia federacyjnych instytucji, zdając sobie sprawę, jak bardzo trudna może być zmiana 

chociażby podziału kompetencji pomiędzy rządem federalnym, a poszczególnymi emiratami lub 

udział w dochodach z ropy po ich zinstytucjonalizowaniu.129 Delegacja z Abu Zabi chciała 

skoncentrować się na utworzeniu właściwej federacji, która w stosowanym czasie uzyska 

konstytucję na podstawie projektów ekspertów i nieformalnych konsultacji między państwami 

członkowskimi. Mniej ze strony tego emiratu było zaniepokojenia tym, jak związek będzie 

funkcjonował w okresie przejściowym. Bahrajn zgodził się z Abu Zabi, chcąc pozostawić 

wszystkie ważne decyzje dla okresu ustanowienia konstytucji130. 

Jeżeli potraktować spotkanie dziewięciu Władców w lutym 1968 r. jako pierwszą sesję Rady 

Najwyższej, to druga sesja została zwołana w Abu Zabi w dniach 25 i 26 maja 1968 r. (była ona 

poprzedzona spotkaniem doradców poszczególnych władców w dniach 18-19 maja). Odbyły się 

cztery zamknięte spotkania, tj. bez udziału nawet najbliższych doradców Emirów. Komunikat 

końcowy z tych spotkań był jedynie deklaracją zamiaru wzmocnienia Unii. W ich trakcie nie 

podjęto wielu konkretnych decyzji, gdyż poszczególne zagadnienia zostały przedstawione 

Władcom po raz pierwszy. Powyższa sytuacja była rezultatem nieodpowiedniej komunikacji 

między doradcami a władcami, wynikało to z dużej liczby doradców i głównie ustnego przekazu 

ze spotkań. Większość (z wyjątkiem Kataru, Dubaju i Ra’s al Khaimah) wolała nie kontynuować 

tworzenia instytucji zaproponowanych w Dubaju, ale powtórzyła chęć pozyskania eksperta 

prawnego spoza obszaru powstającej federacji do opracowania projektu konstytucji. W 

omawianym przypadku również, podobnie jak w poprzednich sytuacjach, nie doszło do 

osiągnięcia konsensusu ani wypracowania konkretnego rozwiązania.131 

Trzecie posiedzenie Najwyższej Rady Władców, zaplanowane na 1 lipca w Abu Zabi, 

ostatecznie odbyło się tydzień później, dając czas na zasięgnięcie dodatkowych konsultacji. Rząd 

Kataru postanowił skierować sprawę opieszałości w tworzeniu instytucji Unii do dwóch 

wybranych przez siebie ekspertów prawnych.132 Jak można było oczekiwać, eksperci w pełni 

poparli pogląd Kataru, a pewne nieoficjalne poparcie dla tego poglądu wyraził również rząd 

Kuwejtu. Pod przewodnictwem władcy Abu Zabi (Szejk Zajida) Rada zgodziła się wybierać 

spośród swoich członków przewodniczącego każdej sesji (nadzorującej wykonanie decyzji Rady 

aż do następnej sesji). Nie uzgodniono stałej siedziby dla instytucji federalnych; zamiast tego Rada 

 
129 F. Heard-Bey, From Tribe …, s. 86. 
130 Tamże , s. 60. 
131 National Library and Archives Authority of the UAE, The Formation of the Federation, 
https://www.nla.ae/en/our-history/historical-periods/the-formation-of-the-federation/ (dostęp 8.05.2022). 
132 D. Hawley, dz. cyt., s. 182-183. 
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Najwyższa miała za każdym razem decydować o miejscu następnego posiedzenia. Na posiedzeniu 

w Abu Zabi Rada zgodziła się również zaprosić do sporządzenia projektu konstytucji Unii znanego 

eksperta z Egiptu, autora konstytucji Kuwejtu oraz twórcę projektu kodeksu cywilnego w Iraku i 

Egipcie - dr. Abdul El-Razak El-Sanhuri.133  

W trakcie trzeciego posiedzenia Rady powołano także komitet odpowiedzialny za 

zapewnienie komunikacji między doradcami a lokalnymi władzami, do którego weszli wybrani 

radcy prawni z Emiratów oraz niektórzy reprezentanci obywateli. 

Najważniejszym krokiem podjętym podczas tego spotkania było jednak powołanie 

Tymczasowej Rady Unii (z ang. Temporary Union Cuncil lub Provisional Federal Council), tj. 

wdrożenie dwóch decyzji Porozumienia Dubajskiego (Powierzenie Radzie odpowiedzialności za 

proces jednoczenia oraz przyjęcie wspólnej deklaracji o zjednoczeniu). Z wyjątkiem Bahrajnu, 

każdy emirat nominował do Rady członka swojej rodziny rządzącej i maksymalnie trzech 

pomocników. Do obowiązków Tymczasowej Rady Unii należało dokonywanie przeglądu 

ogólnych spraw państwa, proponowanie projektów ustaw federalnych i nadzorowanie ich 

wykonania, przygotowywanie projektu budżetu, powoływanie komitetów pomagających w 

wykonywaniu jej obowiązków oraz przedstawianie rocznych raportów z postępów. Szejk Chalifa 

ibn Ahmad Al Sani, zastępca władcy Kataru (a w latach 1972-1995 - Emir Kataru) został wybrany 

pierwszym przewodniczącym Tymczasowej Rady Unii. Uzgodniono również, że Rada ma 

podejmować decyzję większością dwóch trzecich głosów, przy czym każdy Emirat ma mieć jeden 

głos. Tymczasowa Rada Unii odbyła swoje pierwsze posiedzenie w Dosze (8-9 września 1968 r.) 

i postanowiła powołać kilka komitetów, w tym komitet zajmujący się ujednoliceniem walut i 

komitet, który miałby opracować regulamin funkcjonowania Rady.134 

W miesiącach po posiedzeniu Najwyższej Rady Władców z lipca 1968 r. zapanowała 

atmosfera konstruktywnego dialogu i współpracy. Spekulowano także, że niektórzy Władcy 

planowali wystąpić z propozycją do Kuwejtu o dołączenie do Federacji, co miało zapewnić 

równowagę wobec Bahrajnu. Większość Władców lub ich zastępców wykorzystywała okres letni 

na przeprowadzenia wizyt w Londynie w celu prowadzenia rozmów z urzędnikami Ministerstwa 

Spraw Zagranicznych; niektórzy z nich w tym samym celu odwiedzili także Iran, natomiast Katar 

utrzymywał bliskie kontakty z Arabią Saudyjską.135 

Z pośród różnych głosów, poglądów i opinii wyrażanych w trakcie publicznych dyskusji 

warto zwrócić uwagę na wywiad udzielony dla The Times w Londynie (9 października 1968 r.) 

przez Władcę Abu Zabi, w którym utrzymywał on, że idealnym rozwiązaniem byłoby powołanie 

 
133 Zob. M. Otto, Sharia and national law, Kair 2010, s.71-74. 
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federacji składającej się z dziewięciu emiratów, ale jeśli okaże się to zbyt trudne do zrealizowania, 

to optymalna byłaby federacja siedmiu emiratów. Scenariusz negatywny zakładał połączenie tylko 

trzech lub czterech emiratów.136 

W październiku odbyło się też rutynowe posiedzenie Rady Traktatowego Wybrzeża. 

Siedmiu władców pod auspicjami brytyjskimi omówiło wtedy projekty gospodarcze i uzgodniło 

budżet w wysokości 2 milionów funtów oraz budżet dodatkowy w wysokości 300 000 funtów.137 

Konstruktywną atmosferę pracy utrzymano podczas czwartego posiedzenia Rady 

Najwyższej (Dosze, 20-22 października 1968 r.) w składzie dziewięciu Władców. Uzgodniono 

tam powołanie sześciu kolejnych komitetów (ds. edukacji, zdrowia, imigracji i problemów 

narodowościowych) z których każdy miał mieć siedzibę w jednym z emiratów. Najważniejszą 

decyzją podjętą podczas tego spotkania było jednak porozumieniem o utworzeniu federalnych sił 

lądowych, powietrznych i morskich pod zjednoczonym dowództwem w celu zastąpienia sił 

brytyjskich po ich wycofaniu się pod koniec 1971 r. Przy czym zgodnie z podjętymi ustaleniami 

poszczególne emiraty mogłyby nadal zachowywać własne wojsko (straże narodowe). 

Władcy, ich rodziny i doradcy akceptowali więc to, że przystępując do federacji, muszą 

uznać władzę instytucji federalnych. W częstych deklaracjach władca najbogatszego państwa 

członkowskiego (Abu Zabi), podkreślał, że „ropa Abu Zabi i wszystkie jej zasoby i potencjał służą 

wszystkim Emiratom”138, zachęcając w ten sposób biedniejsze szejkanaty Traktatowego 

Wybrzeża do przyłączenia się do federacji, zwłaszcza, że po takich słowach często następowały 

hojne datki. Szejk Aby Zabi był żarliwym orędownikiem i hojnym zwolennikiem idei federalnej, 

dążącym do szybkiego tworzenia Unii, co równoważyło uporczywe naciski Katarczyków do 

prowadzenia uzgodnień w szczegółowych aspektach budowy federacji. 

W dniach 26-28 listopada 1968 r. Tymczasowa Rada Unii zebrała się w Sharjah i 

postanowiła zwrócić się do Banku Światowego o pomoc w przygotowaniu studium gospodarczego 

państw członkowskich i Wielkiej Brytanii w celu uzyskania fachowej porady wojskowej na temat 

potrzeb obronnych Unii, a były dowódca brytyjskich wojsk lądowych na Bliskim Wschodzie, 

generał dywizji Sir John Willoughby został w grudniu 1968 r. powołany na stanowisko starszego 

doradcy wojskowego Unii. Minęło ponad pół roku zanim Rada Najwyższa dziewięciu Władców 

zebrała się po raz piąty (maj 1969 r.). W okresie poprzedzającym to spotkanie odbyły się sesje 

robocze, podczas których poczyniono pewne kroki w kierunku ujednolicenia administracji139. 

W ramach prób uregulowania stosunków dwustronnych oraz nierozwiązanych kwestii z 

innymi państwami członkowskimi Związku, poszczególni władcy podejmowali szereg działań 
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dyplomatycznych. W listopadzie 1968 roku władcy z Abu Zabi, Dubaju, Kataru oraz Ra's al-

Khaimah (Saqr bin Mohammed Al Qasimi) zdecydowali się na przykład na indywidualne wizyty 

w Iranie. Kwestie związane z planowanym wycofaniem brytyjskich wojsk oraz obawy Iranu 

wobec proponowanej federacji były głównymi tematami tych spotkań. 

W lutym 1969 roku doszło do rewizji wcześniejszej umowy granicznej między Abu Zabi a 

Dubajem, przesuwając nieco granice na korzyść Dubaju. Porozumienie zostało osiągnięte podczas 

spotkania obu władców w miejscowości położonej na granicy emiratów, a jako świadek obecny 

był również władca Kataru (Szejk Ahmad ibn Ali Al Sani). W trakcie tego zgromadzenia do 

rozmów dołączył przedstawiciel emiratu Ra’s al Khaimah. Wtedy rozmowy objęły również inne 

nierozwiązane sprawy, w tym kwestię spornych wysp (Abu Musa, Wielki Tumb i Mały Tumb). 

W marcu 1969 roku, Szejk Zajid, w pierwszą wizytę po objęcia władzy w 1966 roku udał 

się do Kuwejtu, a następnie do Kataru. Tam podpisano porozumienie dotyczące wspólnej 

eksploatacji szelfu kontynentalnego i złoża naftowego Bunduq140 położonego na granicy obu 

emiratów. Bezpośrednio po tym, Szejk Zajid odwiedził Bahrajn w sprawie rozmów na temat 

deklaracji władcy Kuwejtu o możliwości samodzielnego utworzenia przez Bahrajn własnego 

państwa i wystąpienia o członkostwo w Organizacji Narodów Zjednoczonych.141 

7 kwietnia 1969 roku Katar i Iran podpisały porozumienie, które wyznaczyło granice szelfu 

kontynentalnego między tymi krajami. W maju tego samego roku doszło do kolejnego ważnego 

wydarzenia – niemal dwustuletni spór między Katarem a Bahrajnem dotyczący wód terytorialnych 

i spornych wysp został zakończony podczas nieformalnej wizyty władcy Kataru w Bahrajnie. Dla 

większości władców w regionie priorytetem było rozwiązywanie nierozstrzygniętych kwestii z 

sąsiednimi państwami oraz innymi członkami Związku. 142. 

 

5.2. Polityczne i międzynarodowe przeszkody w tworzeniu Federacji 
 

W procesie kształtowania struktury federacji, kluczową rolę odgrywali doradcy Władców 

oraz wybrane osoby z Tymczasowej Rady Unii, które przeprowadzały liczne konsultacje w celu 

rozstrzygnięcia rozbieżności między członkami przyszłej federacji. Rozbieżności te dotyczyły 

przede wszystkim kwestii podziału władzy w federacji, reprezentacji poszczególnych emiratów, 

ustalenia stolicy oraz podziału zasobów finansowych i innych wpływów politycznych. Były to 

kluczowe zagadnienia dla skutecznego funkcjonowania federacji. Mimo podjętych inicjatyw 

dyplomatycznych w regionie Zatoki, spotkanie Najwyższej Rady Władców (Dosze 10-14 maja 
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1969 r.) nie zaowocowało znaczącymi osiągnięciami w zakresie integracji federacyjnej143. Po raz 

kolejny wyglądało na to, że presja przywódców Kataru na jak najszybsze utworzenie federacji, 

tylko zraziła delegatów z gorzej przygotowanych państw członkowskich i Bahrajnu. Szczególne 

znaczenie miało „zrażenie” i zdystansowanie się do tych działań przez Bahrajn. Był on bowiem 

postrzegany jako naturalny „think tank” federacji, w szczególności z powodu posiadania długich 

tradycji w zakresie handlu zagranicznego i edukacji. Rząd Kataru będąc gospodarzem spotkania 

przedstawił program umożliwiający funkcjonowanie federacji jeszcze przed przyjęciem nowej 

konstytucji. Większość pozostałych emiratów odrzuciła ten program. Komunikat wydany 14 maja 

1969 r.144 wskazywał na dylemat, przed jakim stanęli członkowie federacji dziewięciu emiratów. 

Poparli oni pomysł utworzenia konstytucji, ale większość wahała się przed wprowadzeniem jej 

zasad w życie. Posiedzenie Najwyższej Rady zostało odroczone bez podjęcia decyzji co do 

przewodniczącego, nazwisk ministrów (którzy zastąpią Tymczasową Radę Unii), flagi, stolicy i 

centralizacji armii. 

Jedną z przeszkód do osiągnięcia porozumienia było to, że Bahrajn nalegał, aby liczba 

posłów przyszłego wspólnego parlamentu (Zgromadzenie Federalne) była zależna do liczby 

mieszkańców poszczególnych emiratów. Sprzeciwiały się temu wszystkie inne szejkanaty, 

ponieważ system ten dawał Bahrajnowi, z jego dużą i dobrze wykształconą populacją, 

przytłaczającą przewagę145. 

Na tym etapie nie podjęto działań w kierunku opracowania projektu konstytucji. Większość 

delegatów na posiedzenie Rady Najwyższej nie chciała podejmować wiążących decyzji, zyskując 

tym samym więcej czasu na konsultacje w sprawie ostatecznego kształtu i wielkości federacji. 

Większość delegatów zdążyła znacznie lepiej poznać realia życia politycznego w federacji i zdali 

sobie sprawę, że duch konstytucji musi wynikać ze stosunków politycznych między państwami 

członkowskimi. Na posiedzeniu Rady Najwyższej w maju 1969 r.146, powołano komitet złożony 

z doradców Władców i ekspertów prawnych, który miał dwa miesiące by przygotować pierwszy 

projekt konstytucji. Projekt ten miał zostać przedstawiony przez zewnętrznych ekspertów 

prawnych. Egipski doradca prawny dr Wahid Ra'fat, który rok wcześniej został poproszony przez 

rząd Kataru o wydanie opinii prawnej, został wyznaczony do oceny takiego projektu w ciągu 

miesiąca poprzedzającego przekazanie go władcom. Z kolei biegły, który został do tych prac 

wyznaczony (lipiec 1968 r.) - dr Sanhuri, wkrótce zachorował, a jego asystent dr Hasan Turabi 

przygotował jedynie kwestionariusz dotyczący kształtu przyszłej konstytucji i odwiedził rządy 
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państw członkowskich. W sumie powolny postęp prac ekspertów konstytucyjnych kontrastuje z 

rosnącą aktywnością doradców władców i lokalnych polityków147. 

Po posiedzeniu Rady Najwyższej w maju 1969 r., nastąpiła długa letnia przerwa. Władcy 

większych emiratów nieprzypadkowo latem ponownie odwiedzili Londyn148. Wszyscy oni 

rozmawiali z urzędnikami Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz z ministrem stanu Goronwym 

Robertsem. Rząd brytyjski jasno dawał do zrozumienia, że przywiązuje dużą wagę do powodzenia 

planu utworzenia federacji. 

W trakcie szóstego posiedzenia Rady Najwyższej w Abu Zabi (21 października 1969 r.),  W 

trakcie tego spotkania podjęto jednak następujące decyzje prawne: 

• Przeprowadzono wybór Szejka Zajida na stanowisko pierwszego Prezydenta Federacji; 

• Nominowano  Szejka Raszida, władcy Dubaju, na stanowisko wiceprezydenta Federacji; 

• Ustanowiono Abu Zabi jako tymczasową stolicę Federacji z planem budowy stałej stolicy 

na terytorium położonym na granicy Dubaju i Abu Zabi; 

• Powołano Szejka Chalifa Ibn Ahmad, wiceministra Kataru, na stanowisko premiera 

trzynastoosobowego gabinetu, przy czym każdy Emirat miał prawo zgłosić maksymalnie 

trzech kandydatów na członków gabinetu149.  

Wbrew intencjom wyrażonym na majowym posiedzeniu, Rada Najwyższa nie rozpatrzyła 

natomiast szczegółowo projektu konstytucji. Został bowiem przedstawionych dwa odrębne i różne 

projekty: jeden przygotowany przez komisję powołaną w maju, a drugi autorstwa dr Wahid Raafat. 

W komunikacie po posiedzeniu Rady obwieszczono, że decyzją Rady oba projekty zostały 

przekazane komisji złożonej z wyższych urzędników i radców prawnych w celu przedstawienia 

sprawozdania na temat tych projektów150. Jednak ze względu na spory, w ostatniej chwili niniejszy 

komunikat, nie został podpisany zgodnie z planem 24 października przez dziewięciu władców. 

Podczas kolejnej sesji, 25 października 1969 r., mającej na celu wyjaśnienie tych nieporozumień, 

niespodziewanie przybył brytyjski agent polityczny w Abu Zabi - James Treadwell, który 

przerywając dyskusje, przeczytał trzystronicową wiadomość od brytyjskiego rezydenta 

politycznego w Bahrajnie (Sir Stewart Crawford). Zarówno treść oświadczenia, jak i forma jego 

ogłoszenia była wyrazem protekcjonalnego podejścia do emiratów151. Wprawdzie nikt podczas 

 
147 M. Otto, dz. cyt., s. 80. 
148 Szejk Zajid i Szejk Rashid byli z oficjalnymi wizytami w różnych okresach. Władcy Bahrajnu - Isa ibn Salman Al 
Chalifa i Szardży - Chalid ibn Muhammad al-Kasimi oraz zastępca władcy Kataru - Khalifa bin Hamad Al Thani byli 
z prywatnymi wizytami. - https://u.ae/en/more/history-of-the-uae (dostęp 29.06.2023). 
149 1. Abu Zabi: Szejk Zajid bin Sultan Al Nahajjan, 2. Dubaj: Szejk Rashid bin Saeed Al Maktoum, 3. Szardża: Szejk 
Khalid bin Muhammad Al Qasimi, 4. Um al-Kuwajn: Szejk Ahmad bin Rashid Al Mu'alla, 5. Fudżajra: Szejk 
Mohammad bin Hamad Al Sharqi, 6. Ras al-Chajma: Szejk Saqr bin Mohammad Al Qasimi, 7. Adżman: Szejk Rashid 
bin Humaid Al Nuaimi, 8. Bahrajn: Szejk Isa bin Salman Al Khalifa, 9. Katar: Szejk Ahmad bin Ali Al Thani. 
150 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 63. 
151  Fragmenty wypowiedzi Sir Stewarta Crawforda: „(...) ale najbardziej zaniepokoił mnie fakt, że teraz pojawiły się 
poważne trudności. Mój rząd będzie bardzo rozczarowany, jeśli tych trudności nie da się pokonać. Gorąco wzywam 
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obrad zgromadzenia nie wątpił w szczytne intencje rezydenta politycznego, którego przesłanie 

było tylko jednym ogniwem w długim łańcuchu spotkań i wymian między urzędnikami 

brytyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych a władcami i urzędnikami w Zatoce, jednak 

przesłanie to było dla niektórych uczestników wygodnym pretekstem do przerwania spotkania i 

niepodpisania komunikatu, przez co - jak stało się od razu oczywiste - stanowczo sprzeciwili się 

Iranowi. Władcy Ra’s al Khaimah i Kataru wyszli ze spotkania podczas odczytywania wiadomości 

brytyjskiego rezydenta politycznego, twierdząc, że jest to ofensywna ingerencja Brytyjczyków, 

próbująca narzucić sposób powstania federacji. Po niedługim czasie Władca Kataru powrócił 

jednak do zebrania. 

Przyczyną sprzeciwu niektórych delegacji na tym etapie prac była obawa przed reakcją 

sąsiednich mocarstw w związku z ich roszczeniami do części obszaru przyszłej federacji, w 

szczególności chodziło o postawę Arabii Saudyjskiej i Iranu. Oświadczenie irańskiego MSZ, 

wydane dzień po spotkaniu w Abu Zabi (26 października 1969 r.), potwierdziły obawy wszystkich 

władców, którzy chcieli uniknąć nieprzychylnego antagonizowania Iranu. Minister152 podkreślił, 

że jeśli wyspy (Abu Musa, Mały i Duży Tumb) przestaną być pod kontrolą Iranu, to wszystkie 

(irańskie) interesy ucierpią”153 oraz „tak długo, jak przyszły status Bahrajnu nie zostanie prawnie 

wyjaśniony, Federacja pod żadnym pozorem nie będzie akceptowana przez Iran”, dodawał 

jednocześnie, że „Rząd Iranu wyraża ubolewanie z powodu decyzji podjętej przez konferencję w 

Abu Zabi nie uwzględniającej poglądów Iranu w kwestii wysp”154. Rok później podobne groźby 

powtórzył ostatni szach Iranu155 oświadczając w The Guardian: „potrzebujemy [wysp], będziemy 

je mieć; żadna siła na ziemi nie powstrzyma nas. Jeśli Abu Musa i Tumby wpadną w niewłaściwe 

ręce, mogą być wielkim utrapieniem”.  

Następne, spotkanie Rady Najwyższej zaplanowane na listopad 1969 roku nie odbyło się. 

Oficjalnym powodem było to, że dwa emiraty nie odpowiedziały na zaproszenia, jednak bardziej 

prawdopodobną przyczyną było to, iż wiele dalszych konsultacji miało charakter prywatny. Iran 

osiągnął swój cel i osłabił determinację przyszłej federacji, gdyż dziewięciu Władców nigdy 

więcej nie spotkało się już jako Rada Najwyższa. 

 

5.3. Bahrajn i Katar na drodze do suwerenności: między federacją a niezależnością 
 

 
wszystkich Władców, aby zrobili wszystko, co w ich mocy, aby znaleźć sposób na rozwiązanie owych trudności.”  - 
F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 67. 
152 Ardeshir Zahedi – K. S. Z. Al-Nahyan, The Three Islands: Mapping the UAE-Iran Dispute London 2013, s. 30. 
153 R. B. Byers and D. Leyton-Brown, Superpower Intervention in the Persian Gulf, Toronto 1982, s. 21. 
154 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 68. 
155 Mohammad Reza Pahlawi z dynastii Pahlawi, ur. 26 X 1919, Teheran, zm. 27 VII 1980, Kair, szach Iranu w latach 
1941–79, syn założyciela dynastii, Rezy Szaha, Słownik języka polskiego PWN: 
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Mohammad-Reza-Pahlawi;3942668.html (Dostęp 30.06.2023). 
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W międzyczasie, zarówno Bahrajn, jak i Katar kontynuowały rozbudowę instytucji 

państwowych, przygotowując się na moment, w którym „parasol” wojsk brytyjski zostanie 

wycofany. W ósmą rocznicę swojej koronacji (16 grudnia 1969 r.) władca Bahrajnu, chcąc 

zapobiec rosnącej presji ze strony wykształconych mieszkańców Bahrajnu, obiecał 

zreorganizować rząd, tak aby odgrywali oni większą rolę w decydowaniu o sprawach państwa. 19 

stycznia 1970 r., ogłoszono nowy gabinet (zwany Radą Stanu), a spośród jego dwunastu członków 

tylko pięciu było członkami rodziny rządzącej.156 Bahrajn, wciąż deklarował poparcie dla 

Federacji, skonsolidował strukturę administracyjną i czynił przygotowania na wypadek, gdyby 

federacja dziewięciu emiratów nie powstała na czas. Spodziewano się, że wiosną 1970 r. Bahrajn 

ogłosi niepodległość i będzie ubiegał się o członkostwo w Lidze Arabskiej oraz ONZ. Kuwejt zaś 

utworzył biuro rządowe w Bahrajnie, które torowałoby drogę do wymiany przedstawicielstw 

dyplomatycznych. Jak już była o tym mowa, w raporcie specjalnego wysłannika Sekretarza ONZ 

w Bahrajnie z maja 1970 r.157 podano do publicznej wiadomości, iż społeczeństwo jest 

„praktycznie jednomyślne w kwestii dążenia do powstania w pełni niezależnego, suwerennego 

państwa”158, zaś po wycofaniu się Iranu z potencjalnej aneksji Bahrajnu, sytuacja w regionie 

Zatoki Perskiej została znormalizowana i można było zaobserwować znaczną poprawę nastrojów. 

Zagrożenie aneksją Bahrajnu, które było wcześniej rzeczywistym i poważnym problemem, zostało 

– jak wiemy - zażegnane, przywracając w ten sposób stabilność w regionie. Po gratulacjach z 

powodu pokojowego rozwiązania konfliktu o suwerenność Bahrajnu, kwestia federacji składającej 

się z dziewięciu emiratów została ponownie podjęta z nowym entuzjazmem. Być może pod 

wpływem wydarzeń w Bahrajnie 2 marca 1970 r., Katar ogłosił tymczasową konstytucję, w której 

pojawia się kategoria „Związku Emiratów Arabskich”159. Jednocześnie w konstytucji oraz w 

projekcie ustawy dotyczącej określania kompetencji ministrów oraz funkcji ministerstw i innych 

organów rządowych, podkreśla się suwerenne prawa Państwa Katar wobec Unii160. Takie 

rozwiązania jednoznacznie wskazywały, że Katar przewidywał raczej konfederację niż stopniowe 

zwiększenie integracji szejkanatów. 29 maja 1970 r. władca mianował siedmiu członków 

pierwszego gabinetu Kataru, dając tym samym wyraz niezależności i odrębności względem 

pozostałych władców. 

 

Ostatnia próba zjednoczenia dziewięciu emiratów 

 
156 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 69. 
157 Zob. więcej pkt Trudna sytuacja w Bahrajnie, s. 34-35 
158 Zob. United Nations Digital Library, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights – Summary 
record, s. 8: https://digitallibrary.un.org/record/112440?ln=en#record-files-collapse-header s. 8 (dostęp 8.05.2022). 
159 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 71. 
160 Zob. International Labour Organization, Labour Relations Law 
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=&p_isn=35095&p_classification=01 (dostęp 29.06.2023). 
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W dniach 13–16 czerwca 1970 roku w Abu Zabi odbyło się kluczowe dla kształtu przyszłej 

federacji spotkanie dziewięciu zastępców władców emiratów Zatoki Perskiej, mające na celu 

przygotowanie porządku obrad kolejnego posiedzenia Rady Najwyższej. Spotkanie to 

skoncentrowało się na rozwiązaniu różnic, które doprowadziły do impasu podczas poprzedniego 

zebrania w październiku 1969 roku. (dotyczyły one m.in. procesu rozbudowy i ulepszania struktur 

administracyjnych i rządowych, w który aktywnie zaangażowane były Bahrajn i Katar)161. Po 

obradach postanowili oni rekomendować członkom Rady rozwiązanie zgodnie z którym federalne 

teki ministerialne nie byłyby przydzielane poszczególnym Emiratom, a zamiast tego premier 

wybierał gabinet federalny z listy trzech kandydatów pochodzących z każdego emiratu. Wskazali 

oni także, że Komitet finansowy z siedzibą w Bahrajnie powinien doradzać rządowi federalnemu 

w sprawie budżetu federalnego i składek członków, a zgodnie z ustaleniami władców podjętymi 

na jednym z poprzednich posiedzeń (październik 1969 r.) zalecili oni również utworzenie komitetu 

prawnego (siedziba w Dubaju) w celu pracy nad dwoma przygotowanymi już projektami 

konstytucji162. Podobnie, jak podczas spotkania Najwyższej Rady Władców w październiku 1969 

r., czerwcowe posiedzenie pokazało, iż w przypadku większości spraw intensywne dyskusje, a 

także zakulisowy lobbing ostatecznie prowadzą do wypracowania kompromisu. 

W tym okresie jednak nadal wielu uczestników rozmów było przekonanych, że federacja 

jest wciąż tylko jedną z wielu możliwych rozwiązań. Niektórym członkom federacja wydawała 

się bardziej żywotna lub przynajmniej atrakcyjniejsza, dla innych ważniejsze pozostawały inne 

kwestie. Bahrajn musiał wziąć pod uwagę nastroje panujące po „irańskim geście”, wzywającym 

do uznania całkowitej niepodległości tegoż emiratu. Z kolei emirat Szardży i emirat Ras al-Chajmy 

zajęte były roszczeniami Iranu (z lata 1970 r.) wobec wysp Abu Musa oraz małego i dużego 

Tunbu. Przy czym Szardża szukała kompromisu i próbowała nawiązać specjalne więzi z Iranem, 

a Ras al-Chajma szukała pomocy ze strony Arabii Saudyjskiej, mając nadzieję, iż w ewentualnej 

konfrontacji w sprawie Tunbu, Saudyjczycy opowiedzą się po stronie arabskiego emiratu. Z kolei 

Abu Zabi prowadziło spór graniczny z Arabią Saudyjską, który w tym czasie ponownie się 

zaostrzył, co prawdopodobnie powstrzymało część Emiratów przed zbytnim związaniem się z Abu 

Zabi, aby nie urażać w ten sposób Rijadu. Zatem poszczególne emiraty prowadziły politykę w 

regionie osobno, a nie wspólnie, co z całą pewnością utrudniało powołanie do życia federacji. 

 

Nowy rząd brytyjski – nowe implikacje dla sytuacji w Zatoce Perskiej 
 

 
161 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 70. 
162 Zob. Tamże, s. 65-66. 
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Zwycięstwo konserwatystów w wyborach 18 czerwca 1970 r.163, nasiliło niepewność w 

związku z brakiem jasności co do planów Zjednoczonego Królestwa wycofania się z Zatoki (z 

ang. handover).164 W lipcu 1970 r. w wyniku oficjalnych konsultacji między Iranem a Kuwejtem, 

Arabią Saudyjską i Irakiem przyjęto z aprobatą oświadczenie premiera Kuwejtu (Szejka Dżabir 

III al-Ahmad al-Dżabir as-Sabah165), który wskazał, że państwa te nie będą „akceptować 

jakiejkolwiek zagranicznej obecności” na ich obszarze, „tak brytyjskiej, jak każdej innej”166. 

Brytyjska prasa natomiast zinterpretowała spotkanie nowego ministra spraw zagranicznych 

Wielkiej Brytanii (Sir Aleca Douglasa-Home) z władcą irańskim (szachem Mohammadem Reza 

Pahlawi) w Brukseli (sierpień 1970 r.)167 jako ostrożny krok w kierunku kontynuowania 

brytyjskiej obecności w Zatoce. Jednak większość władców państw Traktatowego Wybrzeża dała 

rządowi brytyjskiemu do zrozumienia, iż z zadowoleniem przyjęliby zatrzymanie sił brytyjskich 

w Zatoce.168 Konserwatywny rząd uważał, iż cała kwestia brytyjskiej obecności w Zatoce jest 

nadal otwarta i dlatego uznał za konieczne wysłanie Sir Williama Luce'a z jego misją 

rozpoznawczą do Iranu i krajów arabskich tego obszaru.169 W tej sytuacji większość członków 

federacji bardziej niż kiedykolwiek pragnęła „nie wyprzedzać sytuacji”, tj. nie podejmować nazbyt 

pospiesznie decyzji w ważnych kwestiach dotyczących kształtu federacji.  

Kolejne posiedzenie przedstawicieli emiratów, zaplanowane na 22 sierpnia,170 było 

dwukrotnie przekładane, najpierw na 12 września, a następnie ponownie na 24 października.171 W 

międzyczasie Sir William Luce, po omówieniu z władcami Bahrajnu, Kataru, Abu Zabi i Dubaju 

projektu zaproponowanego przez komisję konstytucyjną, upoważnił doradcę konstytucyjnego 

Holmesa, aby próbował doprowadzić do konsensusu między wspomnianymi Emiratami w sprawie 

zaległych kwestii konstytucyjnych. Po przyjeździe na Bliski Wschód Holmes zaproponował, 

spotkanie z radcami prawnymi czterech Emiratów w rezydencji brytyjskiej w Bahrajnie. Podczas 

tego spotkania przedstawiciele Kataru stwierdzili, iż miejsce to jest nieodpowiednie dla arabskiej 

dyskusji konstytucyjnej i w związku z tym wspólne spotkanie nie odbyło się. Jest jednak 

 
163 Zob. więcej: BBC News, Background on the general election, 
https://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/background/pastelec/ge70.shtml (dostęp 29.06.2023). 
164 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 72. 
165 Szejk Dżabir III al-Ahmad al-Dżabir as-Sabah był premierem od 31 grudnia 1977 do 15 stycznia 2006 roku– Emir 
Kuwejtu. 
166 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 73. 
167 Zob. K. S. Z. Al-Nahyan, dz. cyt., s. 42-44. 
168 K. S. Z. Al-Nahyan, dz. cyt., s. 30. 
169 F. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 74. 
170 T. Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w: 
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 110-111. 
171 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 75. 
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prawdopodobne, iż pewne kwestie, w szczególności dotyczące kapitału i reprezentacji w Radzie 

Unii, mogły zostać wtedy uzgodnione.172 

 
Drażliwa kwestia reprezentacji w Radzie Unii 

 

Zastępcy władców dziewięciu Emiratów spotkali się następnie 24 października 1970 r.173 w 

Abu Zabi. Gospodarz spotkania, Szejk Chalifa bin Zajid otworzył posiedzenie, a Ahmed Ibn 

Chalifa Al Suwaidi pełnił funkcję przewodniczącego na czas trwania trzydniowych dyskusji. 

Część poprawek do projektu drugiej komisji konstytucyjnej Tymczasowej Rady Unii zostało 

uzgodnionych podczas negocjacji trwających między emiratami między lipcem, a październikiem 

1970 r.174, natomiast pięć kwestii, które budziły największe kontrowersje zostało przekazane przez 

monarchów ich zastępcom w celu pogłębionej analizy i deliberacji. Punkty te obejmują 

problematykę: 1) ustalenia lokalizacji stolicy państwa, 2) określenia zasad reprezentacji w Radzie 

Unii, 3) wypracowania procedur głosowania w Radzie Najwyższej, 4) zdefiniowania zasad 

reprezentacji w Radzie Związku podczas obowiązywania tymczasowych norm konstytucyjnych 

oraz 5) wytyczenia regulacji prawnych dotyczących sektora lotnictwa. 

Pod naciskiem Bahrajnu najpierw omówiono zasady reprezentacji w Radzie Związku. 

Chociaż Bahrajn zgodził się podczas posiedzenia Rady Najwyższej w październiku 1969 r. na 

równą reprezentację (po czterech członków z każdego z dziewięciu Emiratów), teraz jednak 

nalegał na reprezentację na podstawie wielkości populacji każdego emiratu. W trakcie szerokiej i 

dynamicznej dyskusji na ten temat ujawniło się, że Królestwo Bahrajnu dokonało rewizji swojego 

stanowiska, co było rezultatem uwzględnienia analizy opinii publicznej, przeprowadzonej przez 

przedstawiciela Organizacji Narodów Zjednoczonych oraz reakcją na powszechne wezwania do 

implementacji bardziej demokratycznych struktur instytucjonalnych. Gdy stało się oczywiste, że 

propozycja Bahrajnu odnośnie zasad reprezentacji nie znajduje akceptacji wśród pozostałych 

stron, Królestwo Bahrajnu zrewidowało swoje stanowisko. Zaproponowało, aby przed 

zakończeniem czteroletniego okresu, w którym będą obowiązywać tymczasowe normy 

konstytucyjne, przeprowadzić spis powszechny. Na jego podstawie nastąpiłoby wprowadzenie 

zmian regulujących reprezentację w Radzie Unii, tak aby odpowiadały one rzeczywistym 

proporcjom demograficznym poszczególnych emiratów. Takiemu postulatowi sprzeciwiły się 

 
172 T. Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w: 
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 113-115. 
173 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 76. 
174 Uzgodnione zmiany nie zostały prawidłowo wprowadzone do projektu konstytucji w związku z tym 
wiceministrowie zmuszeni byli odroczyć posiedzenie i zwrócić się do komisji konstytucyjnej o sporządzenie 
zintegrowanej wersji całego tekstu. Komisja potrzebowała całego wieczoru 24 i część przedpołudnia 25 października 
1970 r., aby uzgodnić prawidłową treść projektu. 
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ponownie władze Kataru, które przekonały Dubaj oraz mniejsze Emiraty (z wyjątkiem Szardży) 

do głosowania przeciw. Emirat Abu Zabi, zwykle skłonny do pojednania, wstrzymał się od głosu. 

Delegacja Bahrajnu podtrzymała swoje stanowisko. Jej członkowie wstrzymali się od głosu przez 

pozostałą część posiedzenia, a na koniec zadeklarowali niechęć do dalszego udziału w dyskusjach 

do momentu, w którym będzie jasne czy Konstytucja zagwarantuje prawa ludności federacji, 

zwłaszcza w kwestii ich reprezentacji w Radzie Unii. Delegacje postanowiły nie proponować 

terminu następnego posiedzenia Rady Najwyższej, zdając sobie sprawę z wyraźnie widocznego 

rozdźwięku między niektórymi członkami. Uznano, iż potrzeba wielu nieformalnych dyskusji jak 

również mediacji z zewnątrz175. 

 

Próby mediacji z Bahrajnem 
 

Emirat Abu Zabi jako pierwszy podjął próbę utrzymania Bahrajnu w planowanej federacji, 

jednak jego działania nie przyniosły skutku. Na początku listopada szejk Zajid wysłał dwóch 

emisariuszy do Kuwejtu, aby przekazali ministrowi spraw zagranicznych stanowisko Abu Zabi i 

poprosili o mediację. Emisariusze dotarli do Bahrajnu 5 listopada, gdzie spotkali się z władcą, 

szejkiem Isa ibn Salmanem Al Chalifą. 

21 listopada 1970 roku delegacja saudyjska, kierowana przez księcia Nawafa ibn Abd al-

Aziza, również udała się do Kuwejtu, aby omówić sytuację po zerwaniu rozmów federacyjnych. 

Podczas tego spotkania podkreślono, że Arabia Saudyjska zdecydowanie popierała utworzenie 

federacji złożonej z dziewięciu emiratów176. 

Za radą Wielkiej Brytanii Bahrajn wstrzymał się od ogłoszenia niepodległości w rocznicę 

objęcia władzy przez swojego władcę (16 grudnia 1970 r.). Tego dnia ogłoszono jednak deklarację 

o przyjęciu konstytucji, wskazując na możliwość zorganizowania wyborów, które pozwoliłyby 

obywatelom aktywnie uczestniczyć w budowaniu przyszłości kraju.177 

Nawet po zakończeniu drugiej wizyty Sir Williama Luce'a w krajach Zatoki w październiku 

1970 roku, rząd brytyjski nie przedstawił jednoznacznego stanowiska wobec dalszego kształtu 

swojej obecności i roli w regionie. Mimo braku oficjalnych deklaracji, władcy Zatoki byli 

świadomi, że w brytyjskiej polityce zagranicznej mogą nastąpić istotne zmiany, które wpłyną na 

dotychczasowy charakter relacji z Londynem. Jednocześnie konserwatywny sekretarz spraw 

zagranicznych Wielkiej Brytanii, Sir Alec Douglas-Home, stanowczo zachęcał dziewięciu 

władców do kontynuowania prac nad utworzeniem federacji. Ostrzegł, że ich dalsze 

niezdecydowanie w sprawie struktury federalnej może poważnie zaszkodzić wiarygodności 

 
175 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 69. 
176 Tamże, s. 69. 
177 Tamże, s. 70. 
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przyszłego sukcesu tego projektu na arenie międzynarodowej. W ten sposób Wielka Brytania 

nadal pełniła rolę mediatora, starając się zapewnić stabilność w regionie w okresie swojego 

wycofywania się. 

 

5.4. Kwestia udziału Omanu w federacji 
 

24 lipca 1970 roku nastąpiła zmiana na stanowisku sułtana Omanu (Sa’id ibn Tajmur został 

zastąpiony przez jego syna Kabusa), co otworzyło zupełnie nowy rozdział w pracach na rzecz 

powołania federacji.178 Nowy władca deklarował bowiem włączenie Omanu do federacji. Pomysł 

ten spodobał się przynajmniej niektórym z dziewięciu członków Emiratów. Szejk Zajid, władca 

Abu Zabi jako pierwszy nawiązał osobisty kontakt z nowym sułtanem podczas spontanicznej 

wizyty w Maskacie (9 sierpnia 1970 r.). Nowy reżim w Omanie prawdopodobnie nigdzie nie został 

powitany z większą radością i ulgą jak w Abu Zabi. Jednak nowy premier Omanu, TaricI bin 

Taimur, ogłosił 20 października 1970 r.179, że Oman nie przystąpi jednak do federacji, chociaż 

może być przygotowany do utworzenia stowarzyszenia z niektórymi Emiratami w późniejszym 

terminie. 

 
5.5. Wysiłki mediacyjne saudyjsko-kuwejckie 
 

Pod koniec 1970 roku szanse na utworzenie federacji dziewięciu emiratów wydawały się 

mniejsze niż kiedykolwiek, mimo że wiele szczegółowych ustaleń operacyjnych zostało już 

osiągniętych (nadal trwały m.in. spory między Katarem a Bahrajnem). W styczniu 1971 roku 

delegacja pod przewodnictwem księcia Nawafa ibn Abd al-Aziza z Arabii Saudyjskiej oraz 

kuwejckiego ministra spraw zagranicznych, Szejka Sabah IV al-Ahmada al-Dżabira as-Sabaha, 

odwiedziła Bahrajn, a następnie inne Emiraty, przedstawiając propozycje rozwiązania impasu 

dotyczącego siedmiu kluczowych punktów. Cztery z tych kwestii, uzgodnione w październiku 

1969 roku, zostały ponownie podniesione przez Bahrajn, tj.: 1) Reprezentacja w Radzie Unii, 2) 

Lokalizacja stałej stolicy, 3) Zasady głosowania w Najwyższej Radzie Władców, 4) Składki 

członków do budżetu Unii. Dodatkowo pojawiły się trzy nowe sporne kwestie: 1)Rola lokalnych 

sił zbrojnych Emiratów, 2) Regulacje dotyczące ruchu lotniczego, 3) Członkostwo 

poszczególnych Emiratów w organizacjach międzynarodowych, takich jak OPEC (Organization 

of the Petroleum Exporting Countries). 

 
178 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 72. 
179 Tamże, s. 77. 
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Delegacja Saudyjsko-kuwejcka dążyła do wypracowania kompromisu ww. sprawach, tak 

aby umożliwić dalsze postępy w tworzeniu federacji.180 Dziewięć Emiratów przedstawiło swoje 

stanowiska w odpowiedzi na propozycje saudyjsko-kuwejckie. Katar wyraził sprzeciw wobec 

ponownego otwierania dyskusji na tematy już wcześniej uzgodnione, uważając, że takie działanie 

opóźni negocjacje. Jednocześnie Katar chcąc pokazać gotowości do kompromisu w dążeniu do 

powstania federacji, zgodził się na propozycje dotyczące trzech nowych kwestii. Jednocześnie 

Katar nalegał, aby usunąć z kompetencji wyłącznych Unii zapis dotyczący „regulacji i eksploatacji 

zasobów naturalnych”, argumentując, że pozostawienie tego zagadnienia w gestii poszczególnych 

Emiratów lepiej zabezpieczy ich interesy gospodarcze i suwerenność w zarządzaniu zasobami. 

Po uwagach i krytyce ze strony pozostałych Emiratów, wspólna delegacja saudyjsko-

kuwejcka przygotowała nowe propozycje, zgodnie z którymi należy: 1) Powrócić do pierwotnego 

tekstu projektu konstytucji, umieszczając po cztery miejsca dla każdego emiratu w Radzie Unii; 

2) Decydować o stałym kapitale, dopiero po przygotowaniu tekstu właściwej konstytucja; 3) 

Zezwolić poszczególnym Emiratom na zachowanie lub uzyskanie członkostwa w OPEC i 

OAPEC; 4) Ustanowić przepisy dotyczące granic wód terytorialnych Unii na otwartym morzu; 5) 

Dać poszczególnym Emiratom prawo do tworzenia sił zbrojnych gotowych do przyłączenia się do 

sił Unii w celu odparcia zewnętrznej agresji; 6) Ustanowić wymóg większości siedmiu głosów w 

głosowaniu w Radzie Najwyższej w sprawach merytorycznych; 7) Ustanowić wymóg, aby każdy 

emirat wnosił stałą część swojego rocznego dochodu z należytym uwzględnieniem dochodu i 

liczby obywateli.181 

W trakcie drugiej wspólnej misji saudyjsko-kuwejckiej z kwietnia 1971 r. wszystkich 

dziewięciu władców przyjęło propozycje przedstawione w punktach 1, 3 i 4. Katar sprzeciwił się 

drugiej propozycji, ponieważ chciał natychmiastowej decyzji w sprawie lokalizacji stolicy oraz 

szóstej, ponieważ do tej pory sprzyjał jednomyślności lub przynajmniej ich zastrzeżeniu dla 

„wielkiej czwórki emiratów” (Abu Zabi, Dubaj, Szardża, Katar), a także siódmej - popierając 

pierwotną klauzulę zgodnie z którą każdy emirat powinien wnosić do budżetu Unii 10% swojego 

dochodu z ropy naftowej, bez względu na wielkość populacji. Inne emiraty nie zgadzały się z 

innymi propozycjami; na przykład Abu Zabi było niechętne do łączenia swoich sił obronnych 

(3500 żołnierzy) z armią federalną. Bahrajn wprawdzie wskazał, że akceptuje propozycje, ale 

ponownie pojawiły się doniesienia, że dąży do ogłoszenia niepodległości, poszukując aprobaty 

Arab Saudyjskiej (27 kwietnia 1971 r. król Bahrajnu Fajsala ibn Abd al-Aziz Al Su’ud wysłał w 

tym celu swoją delegację do Arabii Saudyjskiej)182. 

 
180 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 78. 
181 Tamże, s. 74. 
182 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 75-77. 
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Stanowisko konserwatywnego rządu Wielkiej Brytanii w sprawie sytuacji w Zatoce Perskiej. 

 

Po trzeciej wizycie Sir Williama Luce'a w Zatoce Perskiej w dniach 26 stycznia - 14 lutego 

1971 r., w dniu 1 marca wydano długo oczekiwane formalne oświadczenie co do zamiarów 

brytyjskiego rządu konserwatystów w sprawie obecności Wielkiej Brytanii w Zatoce. Sir Alec 

Douglas-Home powiedział w Izbie Gmin, że siły brytyjskie zostaną z niej wycofane do końca 

grudnia 1971 roku i że Wielka Brytania zaproponowała Emiratom traktat o przyjaźni.183 

Pierwszym z dziewięciu Władców, który skomentował tę decyzję, był Szejk Raszid z 

Dubaju, który wyraźnie podkreślił w „The Times” swoje rozczarowanie, dodając, że to uczucie 

prawie na pewno podziela większość pozostałych Władców, chociaż może nie wszyscy. W opinii 

Szejka Raszida federacja musi obejmować Katar, a ponadto dodał, że „Bahrajn po prostu nie chce 

federacji”.184 W dniu 11 marca 1971 r. władcy Dubaju, Kataru i Abu Zabi spotkali się 

nieformalnie, aby omówić przyszłość Unii.185 

W maju 1971 roku rząd brytyjski wysłał Sir Williama Luce'a na czwartą misję do Zatoki 

Perskiej, którą rozpoczął wizytą w Teheranie. Głównym celem rozmów było załagodzenie 

narastających roszczeń Iranu do wysp Abu Musa oraz Małego i Dużego Tunbu. Roszczenia te 

wywoływały bowiem poważne napięcia w regionie. Następnie w celu przedyskutowania kwestii 

spornych przy tworzeniu przyszłej federacji Sir William odwiedził Bahrajn i inne Emiraty. Po 

zakończeniu wizyt brytyjska rezydencja w Bahrajnie rozesłała memorandum do dziewięciu 

Władców. Memorandum to zawierało rekomendacje Luce'a dotyczące kompromisowego 

rozwiązania problemów, takich jak roszczenia Iranu do wysp, podział władzy w federacji, 

lokalizacja stolicy, zasady finansowania federacji oraz organizacja sił zbrojnych Emiratów. Mimo 

wysiłków Sir Williama, jego propozycje nie doprowadziły do porozumienia, a spory pozostały 

nierozwiązane.186 
 

5.6. Rezygnacja Kataru i Bahrajnu z przystąpienia do federacji 
 

Na początku 1971 roku, priorytetem dla Bahrajnu stało się prawidłowe ukształtowanie 

stosunków międzynarodowych z Iranem, w miejsce aktywnego uczestnictwa w procesie 

 
183 Zob. United Kingdom Government, UK Country Strategy Paper – Yemen, 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/243197/7185.pdf 
(dostęp 14.05.2022). 
184 Wywiad w „The Times” z 17 maja 1971, Tom 97 Nr 20. 
185 T. Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w: 
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 119. 
186 T. Bradshaw, imperial recessional: Sir William Luce and the British withdrawal from the Gulf 1970-1971, w: 
"Middle Eastern Studies" t. 57 (1/2020), London 2020, s. 117. 
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powołania federacji. Szelf kontynentalny między dwoma krajami został wyznaczony w 

porozumieniu podpisanym 17 czerwca.187 Dnia 23 czerwca, minister spraw zagranicznych Iranu 

Ardeshir Zahedi, odbył wizytę w Bahrajnie w trakcie której podkreślał kontynuowane przez Iran 

roszczenia terytorialne do trzech wysp położonych w pobliżu Cieśniny Ormuz. Zahedi zaznaczył 

również, że Iran wyrazi sprzeciw wobec procesu tworzenia federacji, jeżeli najpierw nie zostanie 

rozwiązana kwestia roszczeń terytorialnych. Spekulowano, że Iran, jako potężniejszy sąsiad, 

usiłował narzucić Bahrajnowi specyficzne warunki porozumienia, oferując w zamian swobodę w 

kształtowaniu własnej ścieżki politycznej państwa.188 

Władze w Bahrajnie nadal miały jednak nadzieję, że ich kraj będzie częścią federacji, a tym 

samym będzie mniej podatny na presję irańską. Jednak w czerwcu 1971 roku stało się jasne, że 

Bahrajn może być dość bezpieczny, ciesząc się pokojowym współistnieniem z Iranem, saudyjskim 

wsparciem gospodarczym i moralnym, a także perspektywą bliskiej współpracy technicznej z 

innymi państwami Zatoki Perskiej. Taki obrót sytuacji doprowadziło do ogłoszenia w dniu 14 

sierpnia 1971 r. przez Władcę Bahrajnu (Szejk Isa ibn Salman Al Chalifa) deklaracji 

niepodległości.189 Następnie, 1 września 1971 r. także Katar zadeklarował niepodległość190. 

Jednocześnie w tzw. międzyczasie Abu Zabi - obawiając się wyniku dalszych prac 

federacyjnych i zdając sobie sprawę, iż Dubaj waha się w sprawie przystąpienia do federacji bez 

Kataru - przygotowywał się na sytuację w której federacja nie zostanie powołana do 31 grudnia 

1971 roku. W rezultacie 1 lipca 1971 r. ogłaszano utworzenie pierwszego gabinetu rządowego.191 

Organizacja struktury rządowej i administracyjnej była przygotowywana od kilka miesięcy przez 

lokalnych i innych arabskich urzędników państwowych oraz zewnętrznych doradców. Władca 

Abu Zabi powołał również Krajowe Zgromadzenie Konsultacyjne jako organ doradczy składający 

się z pięćdziesięciu członków. Byli wśród nich przedstawiciele plemion Abu Zabi i głównych 

rodów plemiennych oraz najważniejszych rodzin kupieckich w mieście, nominowanych przez 

Szejka Zajida w porozumieniu z czołowymi członkami społeczeństwa.192 

Jednym z pierwszych aktów nowego gabinetu było powołanie 8 lipca 1971 r. Funduszu Abu 

Zabi na rzecz Arabskiego Rozwoju Gospodarczego z kapitałem początkowym w wysokości 50 

milionów dinarów bahrajskich.193 Hojna pomoc, jaką Abu Zabi już wcześniej udzieliła krajom 

arabskim, afrykańskim i islamskim, została zinstytucjonalizowana we współpracy z podobnym 

 
187 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 75. 
188 Mobley R. A., „The Tunbs and Abu Musa Islands: Britain's Perspective” w "Middle East Journal" nr 57 (4/2003), 
U.S.A. 2003, s.627-629. 
189 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 366. 
190 Tamże, s. 367. 
191 Tamże, s. 368. 
192 R. B. Byers and D. Leyton-Brown, Superpower Intervention in the Persian Gulf, Toronto 1982, s. 23. 
193 Zob. Abu Dhabi Fund for Development (ADFD), https://www.adfd.ae/english/ABOUTADFD/Pages/Home.aspx 
(dostęp 15.01.2023). 
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funduszem w Kuwejcie i MFW. Ten gest po raz kolejny pokazał, że władca Abu Zabi i nowy rząd 

traktowali bogactwo, jakie to państwo czerpało z ropy naftowej, za dobro całego, niegdyś tak 

rozpaczliwie biednego wybrzeża. Szejk Zajid był więc zdeterminowany, aby uczynić wszystko, 

co w jego mocy, by wspierać Federację, jednak nadal istniała niepewność, co do ostatecznego jej 

kształtu194. 

 

6. Umowa o utworzeniu Zjednoczonych Emiratów Arabskich 
 

10 lipca 1971 roku w Dubaju spotkali się członkowie Rady Traktatowego Wybrzeża (Abu 

Zabi, Dubaj, Szardża, Adżman, Umm al-Kajwajn, Fudżajra i Ras al-Chajma).195 Pilnym zadaniem 

stojącym przed nimi było wypracowanie formuły przeniesienia szeregu funkcji, które dotychczas 

pełniła administracja brytyjska (np. jurysdykcja nad cudzoziemcami i kontrola imigracji). W 

trakcie realizacji 22-punktowego programu uzgodniono środki koordynacji działań policji i 

ujednolicenia różnych obowiązków poprzez modyfikację istniejących organizacji Biura Rozwoju. 

W trakcie nieformalnych konsultacji siedmiu Władców zsiadających w Radzie i ich 

doradców ostatecznie osiągnięto porozumienie co do powołania Federacji. Jednocześnie Władcy 

zatwierdzili Konstytucję ZEA, która pierwotnie była przeznaczona dla nieistniejącego już związku 

dziewięciu emiratów nazywanego Unią Emiratów Arabskich (z ang. Union of Arab Emirates). 

Konstytucja ta została określana jako „tymczasowa” i miała wejść w życie w dniu ustalonym przez 

Władców i obowiązywać do momentu przyjęcia stałej konstytucji. Komunikat ogłaszający 

powstanie państwa Zjednoczonych Emiratów Arabskich, składającego się z sześciu emiratów (bez 

emiratu Ra’s al Khaimah) został wydany 18 lipca 1971 r.196 W komunikacie tym Władcy wyrazili 

nadzieję, że „ta Federacja będzie stanowić zalążek kompletnej federacji, w skład której wejdą 

pozostali członkowie braterskiej rodziny emiratów”.197 Wysłano też delegacje do różnych krajów 

arabskich w celu wyjaśnienia struktury i polityki nowego państwa, a Szejk Zajid i Szejk Raszid 

wysłali osobistych przedstawicieli do Londynu w celu przeprowadzenia narady z władzami 

brytyjskimi w kwestii faktycznego procesu przeniesienia niektórych władz do nowego państwa 

arabskiego, ogłoszenia członkostwa w ONZ, a także przystąpienia do Ligi Arabskiej i innych 

organizacji międzynarodowych. Lipcowe porozumienie było kamieniem milowym w tworzeniu 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich.   

Wycofanie się Bahrajnu i Kataru z projektu wspólnej federacji oznaczało, że wielu 

doświadczonych urzędników państwowych nie było już dostępnych do tworzenia i kierowania 

 
194 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 77. 
195 Tamże, s. 78. 
196 Tamże, s. 79. 
197 Tamże, s. 80. 
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administracją federalną. Sześć Emiratów musiało zatem szybko odtworzyć braki kadrowe. Ich 

uwaga była także skupiona na problemach wewnętrznych związanych chociażby ze słabymi 

liniami komunikacyjnymi między poszczególnymi Emirami (np. brak droga asfaltowa między 

Abu Zabi a Dubajem, czy przez góry w emiracie Fudżajra). W tamtym czasie również linie 

telefoniczne łączące poszczególne Emiraty były nadal dosyć słabo rozgałęzione i dostępne jedynie 

w większych skupiskach ludności. Władze, które dotychczas prowadziły dyskusje federacyjne, 

teraz mogły zająć się znacznie większymi problemami logistycznymi. 

Następnie w ciągu czterech miesięcy osiągnięto porozumienie w sprawie odpowiedniej 

liczby środków niezbędnych do tego, aby Zjednoczone Emiraty Arabskie mogły zaprezentować 

światu jednolite oblicze i osiągnąć pewien stopień wewnętrznej spójności. Dwoma 

komplikującymi czynnikami były wtedy: brytyjski wymóg przekazania pewnych obowiązków 

uznanym władzom federalnym oraz kwestia roszczeń Iranu do trzech wysp Zatoki Perskiej198. 

 

6.1. Kwestia wysp Abu Musa, Mały i Duży Tunb 
 

Ostatecznie, Iran wbrew wcześniejszym deklaracjom, chcąc uniknąć możliwego konfliktu 

ze światem arabskim w czasie niepewności spowodowanej wycofywaniem się Brytyjczyków, 

zrezygnował z roszczeń wobec Bahrajnu o trzy sporne wyspy (Abu Musa, Mały i Duży Tunb). Po 

zaakceptowaniu niepodległości Bahrajnu szach Iranu i jego rząd zdecydowali, aby „nie targować 

się o swoje roszczenia”. Na wyspie Duży Tunb mieszkało ok. 100 osób, podczas gdy Mały Tunb 

był właściwie niezamieszkany. Obie wyspy leżą bliżej wybrzeży Iranu niż emiratu Ra’s al 

Khaimah, jednak przez jakiś czas należały do władców Qawasim. Wyspa Abu Musa od pokoleń 

była natomiast na stałe zamieszkiwana przez kilku poddanych władcy Szardży, a wielu innych 

wypasało tam zimą wielbłądy. Ponadto władcy Szardży skutecznie przyznali koncesje różnym 

firmom zagranicznym (brytyjskim i niemieckim) na wydobywanie na wyspie czerwonego tlenku 

(używanego ówcześnie do produkcji farb), a uzyskiwane z tych koncesji dochody stanowiły 

istotny wkład do budżetu Qawasim.199 Z kolei Iran argumentował, że wszystkie trzy wyspy 

należały do niego do początku ubiegłego wieku, a brytyjski rząd Indii arbitralnie przydzielił je 

władcom Qawasim. Nieustępliwość Iranu w sprawie wyspy Abu Musa akurat w tej kwestii, nie 

zmieniła się, przez cały okres tworzenia federacji. 

Początkowo Iran zdecydował, że musi posiadać te trzy wyspy ze względu na ich strategiczne 

położenie w pobliżu wejścia do Zatoki. Iran nie zmienił swojego stanowiska nawet gdy 

protestowały arabskie rządy regionu. Jego minister spraw zagranicznych (Zahedi) podkreślał, że 

 
198 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 361. 
199 N.S. Al-Mazrouei „Disputed Islands between UAE and Iran: Abu Musa, Greater Tunb, and Lesser Tunb in the 
Strait of Hormuz” Gulf Research Centre Cambridge Abu Zabi 2015, s. 17-22. 
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kwestia ta może zostać rozstrzygnięta wyłącznie w rozmowach między Wielką Brytanią a Iranem, 

groził również, że jeśli ta kwestia nie zostanie rozstrzygnięta w sposób zadowalający Iran, to on 

sprzeciwi się utworzeniu federacji Emiratów Arabskich. Szach Iranu i premier Amir Abbas 

Howejda grozili nawet - „jeśli będzie to konieczne” – użyciem siły.200 

Dążąc do rozwiązania problemu Wielka Brytania prowadziła intensywny dialog z Iranem, a 

Sir William Luce nie omijał Teheranu podczas swoich częstych wizyt w Zatoce. Rządowi 

irańskiemu, emiratowi Szardży i Ras al-Chajmy, a także niektórym innym członkom planowanej 

federacji przedstawiał on szereg kompromisowych propozycji. Rząd brytyjski utrzymywał, nie 

mówiąc jednak tego wprost, że wyspy należą do arabskich szejków, ale w obliczu nieustępliwości 

irańskiej Wielka Brytania ostatecznie starała się złagodzić skutki działań Iranu i wynegocjowała 

pewne warunki kompromisu. Zarówno Wielka Brytania, jak i władca Szardży, w interesie 

stabilności w Zatoce, pogodzili się z faktem, obecności wojskowej żołnierzy irańskich w Abu 

Musa.201 

W poszukiwaniach rozwiązania sporu brał czynny udział ówczesny władca Szardży (Szejk 

Chalid III ibn Muhammad al-Kasimi), odwiedzając Iran na początku 1970 roku202 i zgadzając się 

na powołanie wspólnego komitetu mającego doprowadzić do kompromisu, co jednak ostatecznie 

nie doszło do skutku. Zamiast tego warunki Iranu, przekazane Szejkowi Chalidowi przez Sir 

Williama Luce’a., były nie do przyjęcia dla Szardży, głównie z powodu warunku zgodnie z którym 

zwierzchnictwo Szardży nad wyspą miało się zakończyć po dwóch latach od zawarcia 

porozumienia, a następnie przejść w ręce Iranu.203 

Aby zademonstrować rządom arabskim zakres roszczeń irańskich i realność traktatu z jednej 

strony oraz własną odpowiedzialność za samodzielne rozwiązanie tej sytuacji, Szejk Chalid wysłał 

23 sierpnia 1971 r.204 obszerne memorandum do szeregu państw arabskich. W tym memorandum 

przedstawiono historię związku Abu Musa z Szardzą i poszczególne etapy negocjacji. Tekst 

memorandum zakończył się apelem do państw arabskich o przynajmniej pośrednie poparcie 

Szarży w sporze z Iranem: „Szardża zdaje sobie sprawę, że nie jest właściwe na tym etapie prosić 

swoich arabskich braci o użycie siły przeciwko Iranowi, aby uniemożliwić mu zajęcie wyspy. 

Mamy jednak nadzieję, że wszystkie państwa arabskie będą nas wspierać w naszym stanowisku i 

będą próbowały wywrzeć presję na Iran (...) i że nie pozwolą mu na swobodne zajęcie wyspy 

siłą”205. Ostatecznie umowa między Szardża a Iranem została ogłoszona przez władcę Szardży w 

 
200 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 364. 
201 N.S. Al-Mazrouei „Disputed Islands between UAE and Iran: Abu Musa, Greater Tunb, and Lesser Tunb in the 
Strait of Hormuz” Gulf Research Centre Cambridge Abu Zabi 2015, s. 4-8. 
202 F. Heard-Bey, The United Arab Emirates: Statehood and Nation-Building in a Traditional Society, w: „Middle 
East Journal" nr 59 (3/2005), U. S. A. 2000, s. 362. 
203 N.S. Al-Mazrouei dz. cyt., s. 26-28. 
204 F. Heard-Bey, The United …, s. 363. 
205 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 366. 
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29 listopada 1971 r.206 Była ona znacznie bardziej korzystna dla Szardży niż pierwotne żądania 

Iranu. Szardża zachowała zwierzchnictwo nad wyspą, z wyjątkiem części, która miała zostać 

przekazana siłom zbrojnym Iranu. W przypadku wydobywania ropy naftowej na wyspie, Szardża 

i Iran miałyby równy udział w przychodach, ale dopóki własne dochody Szardży z ropy naftowej 

nie osiągną 3 mln funtów rocznie, Iran miał udzielać Szardży pomocy w wysokości 1,5 mln funtów 

rocznie.207 

Kwestia roszczenia Iranu do Abu Musy została więc pomyślnie zakończona, jednak spór o 

dwie wyspy należące do emiratu Ras al-Chajma istniał nadal. 30 listopada irańska grupa 

zadaniowa przejęła przydzieloną część Abu Musa i została powitana przez zastępcę władcy 

Szardża zgodnie z duchem pokojowego porozumienia.208 Tego samego dnia wojska irańskie 

przejęły siłą dwie wyspy Tunb (co łączyło się z ofiarami śmiertelnymi zarówno wśród żołnierzy 

irańskich, jak i członków policji Ras al-Chajma). Chociaż Wielka Brytania nadal była prawnie 

zobowiązana do obrony bezpieczeństwa Traktatowego Wybrzeża, nie interweniowała. Władca 

Ras al-Chajma został poinformowany przez Wielką Brytanię, że zdaniem władz Wielkiej Brytanii 

powinien on zaakceptować porozumienie z Iranem o treści zbliżonej do porozumienia zawartego 

między Szardża a Iranem. Władca Ras al-Chajma (Szejk Sakr II ibn Muhammad al-Kasimi) 

odmówił jednak zawarcia takiej umowy i polecił swojej policji strzelać, jeśli irańskie wojska będą 

próbowały wylądować.209 

Reakcja na zachowanie Iranu, demonstrującego swoją nową politykę zarówno wobec kraju 

arabskiego, jak i przeciwko Wielkiej Brytanii, była zdecydowana. Większość państw arabskich 

potępiła irański działania. Libia znacjonalizowała interesy British Petroleum w Libii, przekazując 

je nowo utworzonej Arabian Gulf Exploration Company.210 W całych Emiratach oraz w dolnej 

części Zatoki Perskiej, szczególnie w Ras al-Chajma i Szardzy i Arabii Saudyjskiej, aktywność 

Iranu wywołała protesty (np. obrzucano kamieniami irańskie banki i inne instytucje, a zastępca 

władcy Szardży, który witał dowódcę irańskiego garnizonu na Abu Musa, został postrzelony). 

Wydarzenia te stanowiły poważną wpływały negatywnie na formalne ustanowienie upragnionej 

Federacji211. 

 
206 Tamże., s. 367. 
207 Tamże., s. 367. 
208 Tamże., s. 360. 
209 National Library and Archives Authority of the UAE, The Formation of the Federation, https://www.nla.ae/en/our-
history/historical-periods/the-formation-of-the-federation/ (dostęp 8.05.2022). 
210 Arabian Gulf Exploration Company (AGECO) była firmą naftową działającą w regionie Zatoki Perskiej. Założona 
w połowie XX wieku, miała za zadanie prowadzić poszukiwania i eksploatację złóż ropy naftowej i gazu ziemnego 
w tej strategicznej części świata. Gdy rynek naftowy Zatoki zaczął nabierać znaczenia na arenie światowej, AGECO 
stała się jednym z kluczowych graczy w regionie. Współpracując zarówno z lokalnymi władzami, jak i 
międzynarodowymi partnerami, firma przyczyniła się do rozbudowy infrastruktury i technologii wydobycia w 
regionie. – https://able.co.uk/awarded-orders/arabian-gulf-oil-company/ (dostęp 15.06.2023). 
211 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 358-362. 
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6.2. Powstanie Zjednoczonych Emiratów Arabskich i podpisanie Konstytucji tymczasowej 
 

Ostateczny zakres uprawnień federacji sfinalizowano w listopadzie 1971 roku. Najpierw 14-

go dnia tego miesiąca doszło do spotkania w Abu Zabi doradców prawnych sześciu emiratów, 

następnie w dniach 23-25 listopada Władca Dubaju rozmawiał z Władcą Abu Zabi,212 aby 

ostatecznie 2 grudnia władcy Abu Zabi, Dubaju, Szardży, Adżmanu, Umm al Quwaina i Fujary, 

podpisać tymczasową konstytucję w lipcu 1971 r.213 Wówczas, jak już wspomniani wyżej, zostało 

ogłoszone utworzenie nowego państwa pod nazwą Zjednoczone Emiraty Arabskie. Po tej 

ceremonii Władcy spotkali się jako członkowie Rady Najwyższej i wybrali władcę Szejka Zajida 

Ibn Sultana na pierwszego prezydenta na pięcioletnią kadencję w latach 1971-1976.  Raszid’a 

Ibn’a Sa’id’a mianowano wiceprezydentem, a jego syna - Szejka Maktum’a Ibn’a Raszi’a - 

premierem. Jednocześnie wyrażono nadzieję, że Bahrajn i Katar również dołączą do federacji w 

odpowiednim czasie. 

Tydzień później powołano gabinet składający się z osiemnastu członków, w którym każdy 

Emirat otrzymał teki ministerialne. Abu Zabi miało sześć stanowisk ministerialnych, Dubaj cztery, 

Szardża trzy i pozostałe trzy Emiraty miały po jednym ministrze. Taki kształt rządu wymusił 

sposób wyboru ważnych członków rządzących rodzin, podczas gdy wciąż niewielka grupa 

technokratów kwalifikowała się na stanowiska ministerialne. W Emiratach Dubaju i Szardży 

wysyłano potomków rządzących rodów za granicę w celu zdobywania wyższego wykształcenia. 

Dodatkowo powołano podsekretarzy oraz wiceministrów, których zadaniem było harmonizowanie 

działań już istniejących departamentów wybranych Emiratów z nowo powstałymi ministerstwami 

na szczeblu federalnym. Już 6 grudnia 1971 r.214, ZEA przystąpiły do Ligi Arabskiej, a 9 grudnia 

1971 r. zostały członkiem ONZ.215 

W dniu 1 grudnia wygasły traktaty między Wielką Brytanią a siedmioma szejkanatami.216 

Następnego dnia Sir Geoffrey Arthur, odchodzący rezydent polityczny w Zatoce Perskiej oraz 

Szejk Zajid prezydent nowo ogłoszonego państwa Zjednoczonych Emiratów Arabskich, podpisali 

w Dubaju traktat o przyjaźni.217 Królowa Elżbieta i premier Wielkiej Brytanii byli jednymi z 

 
212 The National, The most precious of things: Sheikh Zayed and the road to the Union, 
https://www.thenationalnews.com/uae/heritage/the-most-precious-of-things-sheikh-zayed-and-the-road-to-the-
union-1.1118729 (dostęp 15.06.2023).  
213 F. Heard-Bey, The United … s. 368-372. 
214 Protocol Dubai, About the United Arab Emirates, https://www.protocol.dubai.ae/UAE-Dubai/About-the-United-
Arab-Emirates (dostęp 9.01.2022). 
215 United Nations – UAE Mission, 50 years of strategic partnership: United Nations and United Arab Emirates 
working together, https://unitedarabemirates.un.org/en/175475-50-years-strategic-partnership-united-nations-and-
united-arab-emirates-working-together (dostęp 9.01.2022). 
216Abu Zabi, Dubaj, Szardża, Umm al-Quwain, Fudżajra, Ras al-Chajma, Adżman. 
217 Treaty of Friendship between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the United Arab 
Emirates, signed in Dubai on 2 December 1971 (Traktat przyjaźni między Zjednoczonym Królestwem Wielkiej 
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pierwszych, którzy pogratulowali prezydentowi i nowemu państwu. Ówczesny brytyjski agent 

polityczny w Abu Zabi (CJ Trredwell) został pierwszym ambasadorem Wielkiej Brytanii w 

Zjednoczonych Emiratach Arabskich, a agent polityczny w Dubaju (J.F. Walker) konsulem 

generalnym. 

Ze względu na braki organizacyjne wybrane aspekty zniesienia traktatowych stosunków z 

Wielką Brytanią nie mogły zostać rozwiązane w zamierzonym czasie. Oficjalnie dowództwo i 

oddziały zwiadowcze Traktatowego Wybrzeża (z ang. Trucial Oman Scouts) przekazano 2 grudnia 

do dyspozycji prezydenta ZEA po wydaniu w Dubaju odpowiedniego prawa wojskowego,218 

jednak faktyczne przekazanie bieżącej odpowiedzialności wojskowej było możliwe dopiero 22 

grudnia.219 Podobnie retrocesja jurysdykcji nad niektórymi podmiotami zagranicznymi, która 

teoretycznie musiała zostać zakończona przed 2 grudnia, była długim i trudnym procesem, 

ponieważ trzeba było ustanowić nowe sądy federalne i uchwalić szereg ustaw federalnych. Nawet 

po zamknięciu brytyjskiej rezydencji politycznej w Bahrajnie (26 marca 1972 r.), niektóre sprawy 

były nadal w toku w tym finalizacja retrocesji jurysdykcji nad podmiotami zagranicznymi, 

wdrażanie nowych struktur sądownictwa federalnego oraz pełne przejęcie odpowiedzialności 

wojskowej przez władze ZEA.220 

Tak więc z konieczności Wielka Brytania służyła jako sojusznik, a zarazem doradca przy 

narodzinach federacji. Jej władze i przedstawiciele od początku miały wątpliwości co do tworzenia 

federacji obejmującej Bahrajn i Katar. Ostatecznie nowe państwo miało dokładnie taki kształt i 

rozmiar jakiego oczekiwali. Ze względu na przedłużające się procedury przekazania obowiązków, 

nowe wymagania prawne i konieczność ich podziału Brytujskie Biuro ds. rozwoju Wybrzeża 

Traktatowego (Trucial States Development Office) jeszcze przez kilka miesięcy pomagało 

przecierać szlaki tworzenia nowych instytucji federacji. Wkrótce jednak ambasada brytyjska 

zajęła swoje normalne miejsce wśród szybko rosnącej liczby ambasad otwieranych w Abu Zabi. 

Wielkiej Brytanii, przed utworzeniem federacji, nie udało się jednak uporządkować 

wszystkich spraw tak starannie, jak oczekiwano. W szczególności nierozwiązany był spór 

graniczny między Arabią Saudyjską a Abu Zabi. W grudniu 1970 roku Arabia Saudyjska 

powtórzyła roszczenie terytorialne, które kosztowałoby Abu Zabi znaczną część jej terytorium i 

większość lądowych pól naftowych.221 Władze Wielkiej Brytanii były już wtedy przekonane, że 

najlepsze rozwiązanie może zostać wypracowane między rządami tych państw, być może za 

 
Brytanii i Irlandii Północnej a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi), opublikowany w Treaty Series 035/1972 jako 
Cmnd 4937; wszedł w życie z dniem podpisania 2 grudnia 1971 r. 
218 Zob. S. C Smith., Britain's Revival and Fall in the Gulf: Kuwait, Bahrain, Qatar, and the Trucial States, 1950-71, 
London 2004, s. 33-35. 
219 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 369. 
220 Zob. S. C Smith., Britain's Revival and Fall in the Gulf: Kuwait, Bahrain, Qatar, and the Trucial States, 1950-
71, London 2004, s. 123-124. 
221 F. Heard-Bey, From Tribe …, s. 65. 
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pośrednictwem innych rządów arabskich. Przekonanie to okazało się uzasadnione. W rezultacie w 

sierpniu 1974 roku podpisano stosowane porozumienie222. 

 

6.3. Przyłączenie Emiratu Ras al-Chajma do federacji 
 

Emirat Ras al-Chajma w momencie powoływania Zjednoczonych Emiratów Arabskich miał 

trzy główne powody, które spowodowały, że nie przystąpił on do nowego państwa. 

Po pierwsze, Ras al-Chajma żywiła urazę, iż w trakcie negocjacji między dziewięcioma 

emiratami (zob. 1.5.2 Pierwsze spotkanie federacyjne) nie był równo rozłożonych postulatów tzw. 

wielkiej czwórki i pozostałych emiratów w kwestiach takich jak liczba delegatów i prawa do 

głosowania oraz że ani brytyjscy urzędnicy, ani arabscy mediatorzy nie konsultowali się tak często 

z Ras al-Chajma jak czynili to w przypadku większych emiratów. Dla Ras al-Chajma wydawało 

się to niezgodne z historyczną rolą, jaką szejkanat odegrał w przeszłości. Kiedy federacja została 

zredukowana do siedmiu członków, Ras al-Chajma dostrzegł tym bardziej uzasadnienie powody, 

by dać odczuć pozostałym swoje stanowisko i nalegać na własne warunki członkostwa. 

Postawę tę wzmocniły informacje o obiecującym odkryciu (firma Union Oil of California) 

na morzu złóż ropy naftowej o zbliżonym poziomie do tego z którego wydobywana była ropa w 

Abu Zabi. Jednak ostatecznie testy wykazały, że ilość ropy jest zbyt mała, aby uzasadnić 

wydobycie. Nadzieja na znalezienie ropy na lądzie przez Shell Hydrocarbons była jeszcze bardziej 

odległa. Nadzieje na przystąpienia Ras al-Chajma do federacji jako bogaty w ropę emirat był 

drugim powodem jej wahania.  

Ostatnim powodem były przybliżone już roszczenia Iranu do dwóch wysp Tunb. Władca 

Ras al-Chajma odmówił podpisania umowy podobnej do tej, którą ostatecznie zaakceptowała 

Szardża. Po zajęciu przez siły zbrojne Iranu dwóch wysp Tunb (30 listopada 1971 r.). Emirat Ras 

al-Chajma nie chciał doprowadzić do militarnej konfrontacji między Iranem a krajami arabskimi, 

a zamiast tego zaapelował do przywódców państw arabskich o wsparcie moralne. Ras al-Chajma 

wysłał delegację pod przewodnictwem Szejka Abdul Aziza ibn Muhammad al.-Kasimi na 

nadzwyczajne posiedzenie ligi arabskiej (6 grudnia 1971 r.), podczas którego wskazał, że jego 

Emirat chciałby pokojowego rozwiązania problemu i zadeklarował możliwość odwołania do 

Międzynarodowego Trybunału Sprawiedliwości. Z początkiem grudnia 1971 r. emirat Ras al-

Chajma wznowił negocjacje w sprawie członkostwa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, a 

jednym z jego warunków było, aby pozostałe Emiraty „zajęły się kwestią irańskiej okupacji 

wysp”, na co uzyskał zgodę.223 

 
222 Zob. F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 366-369. 
223 Time Out Abu Dhabi, Year of the 50th: How the Arab Emirates became united: 
https://www.timeoutabudhabi.com/news/year-of-the-50th-how-the-arab-emirates-became-united (dostęp 9.01.2022). 
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Ras al-Chajma oficjalnie dołączył do Zjednoczonych Emiratów Arabskich 10 lutego 1972 r. 

Podobnie jak Szardża, Ras al-Chajma otrzymała sześć miejsc w zgromadzeniu, co oznaczało, że 

znalazł się, zaraz za Abu Zabi i Dubajem (te miały po osiem miejsc). Ras al-Chajma uzyskał także 

znaczą pomoc federalną dla swoich projektów rozwojowych. Biorąc aktywny udział w dyskusjach 

podczas trzech lat przygotowań do federacji składającej się z dziewięciu członków, przywódcy 

Ras al-Chajma włączyli się do znanego już im systemu politycznego. Nic więc dziwnego, że 

członek jednej z wiodących rodzin z Ras al-Chajma, Emiratczyk Saif Ghabash został mianowany 

wiceministrem spraw zagranicznych już 6 lutego 1972 roku, kilka dni przed formalnym 

przystąpieniem siódmego emiratu do federacji.224 

 
Podsumowanie 

 

 Początkowo, z powodu skąpych zasobów geograficznych i gospodarczych uzależnień od 

czynników zewnętrznych region Zatoki Perskiej zdawał się skazany na marginalizację. Jednak z 

czasem, dzięki bogactwu wynikającemu z handlu perłami oraz pojawieniu się silnej klasy 

kupieckiej, Zatoka rozpoczęła podążać w kierunku niezależności gospodarczej. 

W miarę rozwijającej się współpracy z Wielką Brytanią, której zależało na zabezpieczeniu 

swoich interesów handlowych i strategicznych w regionie, lokalni władcy ulegali stopniowo 

brytyjskim wpływom. Wprowadzenie przez Brytyjczyków systemu traktatów morskich 

przekształciło lokalnych władców w sojuszników Wielkiej Brytanii, gwarantując regionowi pokój 

i stabilność, ale jednocześnie wzmocniło brytyjską kontrolę nad Zatoką. W miarę zwiększania się 

strategicznej wartości regionu, Wielka Brytania dążyła do jeszcze głębszej dominacji, 

przekształcając Zatokę w swoją strefę wpływów. 

Jedocześnie z początkiem XX wieku, szczególnie w jego latach 20., władcy regionu zaczęli 

korzystać z dochodów pochodzących od brytyjskich firm lotniczych i naftowych. To przyniosło 

im nie tylko większą niezależność finansową od tradycyjnej klasy kupieckiej, ale również 

umożliwiło kumulację bogactwa, które mogli następnie rozdysponować wśród swoich poddanych. 

W końcu lat 60., kiedy Imperium Brytyjskie zaczęło się wycofywać, Brytyjczycy zainwestowali 

w budowę regionalnych instytucji w Zatoce, mając nadzieję na utrzymanie stabilności i 

kontynuację swoich wpływów w regionie. Zachęcali do jedności regionalnej i tworzenia 

federalnych struktur, co pozwoliło na stosunkowo płynne przejście do nowej niepodległości, przy 

jednoczesnym zachowaniu tradycyjnych systemów i wartości. 

Dnia 2 grudnia 1971 r. Zjednoczone Emiraty Arabskie uzyskały niepodległość na skutek 

dwóch kluczowych wydarzeń: zakończenia stosunków traktatowych z Wielką Brytanią, 

 
224 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 370. 
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istniejących od początku XIX wieku oraz zawarcia porozumienia o ustanowieniu federacji przez 

sześć emiratów.225 Utworzenie federacji było odpowiedzią na wyzwania ekonomiczne, polityczne 

i kulturowe. Wcześniej, w 1968 r., Wielka Brytania ogłosiła zamiar zerwania stosunków 

traktatowych z emiratami. Negocjacje dotyczące struktury politycznej po wycofaniu się Wielkiej 

Brytanii trwały prawie cztery lata. Proces utworzenia Zjednoczonych Emiratów Arabskich był 

wynikiem tych negocjacji, ale swoimi korzeniami proces ten sięgał kilku dziesięcioleci wstecz226. 

Ostatecznie, emiraty przezwyciężyły początkowe trudności i już w pierwszych latach 

niepodległości stały się jednym z najbardziej stabilnych i udanych przykładów arabskiej unii 

politycznej. 

  

 
225 Ras Al Khaimah Government, General Information, https://www.rak.ae/wps/portal/rak/about/ras-al-
khaimah/general-information (dostęp 15.01.2023). 
226 Zob. F. Heard-Bey, dz. cyt., s. 373-378. 
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ROZDZIAŁ II 

KSZTAŁTOWANIE SIĘ USTROJU ZJEDNOCZONYCH 

EMIRATÓW ARABSKICH NA PRZEŁOMIE XX I XXI WIEKU 

 

1. Rozwój systemu prawno-ustrojowego przed zatwierdzeniem Konstytucji tymczasowej 
 

Na początku XX wieku obszar dzisiejszym Emiratów Arabskich zanotował duży napływ 

migrantów z sąsiednich krajów arabskich, w tym Iranu, a także z Indii oraz obszarów wschodniej 

Afryk,227 co spowodowało wzrost przestępczości oraz sporów dotyczących małżeństw i własności. 

W związku z powyższym władcy Emiratów zdecydowali się na utworzenie sądów opartych na 

zasadach szariatu. W praktyce sądowej stosowano kluczowe zasady islamskiego prawa, jednak 

ich interpretacja i sposób wdrażania różniły się w zależności od sędziego, co sprawiało, że 

orzeczenia mogły być zróżnicowane. Sędziowie szariaccy podejmowali bowiem rozstrzygnięcia 

zgodnie z tym, co uznawali za najbardziej sprawiedliwe i odpowiednie w danej sytuacji, opierając 

się na swojej własnej wiedzy, doświadczeniu oraz zdrowym rozsądku. Działając w ramach 

systemu szariackiego lub opartego na zwyczajach lokalnych sędziowie posiadali statusem 

wykształconych intelektualistów i cieszyli się znacznym autorytetem w społecznościach 

plemiennych. W każdym emiracie funkcjonowało więcej niż jedno sądownictwo szariackie (tzn. 

nie było hierarchicznej struktury sądów), przy czym to władcy emiratów odpowiadali za 

mianowanie sędziów. Wynagrodzenia dla mianowanych sędziów były finansowane z lokalnych 

budżetów emirackich. Obszar jurysdykcji tych sądów był szeroki, obejmując różnorodne kwestie 

prawne. Strony w sprawie miały prawo kwestionować decyzję sędziego, co skutkowało 

przeniesieniem sprawy do rozstrzygnięcia przez samego władcę emiratu. W sytuacji, gdy żadna 

ze stron nie była zadowolona z ponownego orzeczenia, istniała możliwość odwołania się do 

międzynarodowych ośrodków szariatu znajdujących się w Egipcie, Mekce lub Katarze. System 

sądów szariackich przetrwał do połowy lat 40. XX wieku. W tym okresie doszło do znacznego 

napływu cudzoziemców do Omanu Traktatowego, co z kolei przyczyniło się do nawiązania 

nowych relacji międzynarodowych. Taka sytuacja wymagała opracowania nowych przepisów 

prawnych, regulujących status obywateli brytyjskich oraz innych obcokrajowców przebywających 

w regionie. Władze brytyjskie osiągnęły porozumienie z lokalnymi władzami Szejkanatów, na 

mocy którego uzyskały wyłączną jurysdykcję prawną nad obywatelami Wielkiej Brytanii oraz 

 
227 J. Onley, The Arabian Frontier of the British Raj, Oxford 2007, s. 195-198. 
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innymi cudzoziemcami przebywającymi na terytorium Emiratów. To porozumienie było efektem 

działań brytyjskich urzędników stacjonujących na Bliskim Wschodzie oraz rezydenta 

politycznego w Bahrajnie, którzy wspólnie przyczynili się do utworzenia podstaw prawnych dla 

obecności brytyjskiej w regionie. W konsekwencji, ustanowiono „brytyjski” system sądowniczy 

w regionie. Najwyższą instancją sądową, ustanowioną przez Brytyjczyków dla regionu Zatoki 

Perskiej, był Sąd Najwyższy dla Zatoki Perskiej. Na szczeblu pierwszej instancji funkcjonowały 

Sąd dla Omanu Traktatowego oraz Główny Sąd dla Zatoki Perskiej. Te instytucje opierały swoje 

orzecznictwo przede wszystkim na Indyjskich Kodeksach z roku 1947. Utrzymywanie się 

brytyjskiej jurysdykcji w tym obszarze przez ponad dwie dekady (aż do lat 60. XX wieku) miało 

znaczący wpływ na rozwój współczesnego systemu prawodawczego Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich. Druga faza jego rozwoju jest związana z przełomem w ekonomicznych, wynikającym 

z odkrycia i eksploatacji zasobów ropy naftowej, w szczególności w emiratach Dubaju i Abu Zabi. 

Owa znacząca ekonomiczna zmiana skutkowała dynamicznym wzrostem rozwoju gospodarczego 

w regionie. Choć pierwsze złoża ropy naftowej w Abu Zabi zostały zidentyfikowane w 1958 roku, 

faktyczny rozwój przemysłu naftowego w tym obszarze nastąpił dopiero po upływie ośmiu lat. 

Władze emiratów, poczynając od 1960 roku, podjęły decyzję o modernizacji struktury 

administracyjnej, co zaowocowało ustanowieniem nowych, współczesnych organów rządowych - 

w tym sił policyjnych, systemu sądownictwa oraz jednostek administracyjnych na poziomie 

lokalnym. W rezultacie tego procesu przyjęto szereg kluczowych aktów prawnych i regulacji.228 

Proces modernizacji w obszarze ustroju poszczególnych emiratów był dość nierówny. W 

kontekście rozwoju prawno-administracyjnego, już w 1956 roku w emiracie Dubaju zainicjowano 

proces modernizacji. Natomiast do końca 1971 roku emirat Abu Zabi był postrzegany jako 

najbardziej zaawansowany w zakresie nowoczesnych reform.229 Rozwój prawodawczy, ale i 

gospodarczy w innych emiratach był raczej powolny, ponieważ obszary te nadal były uzależnione 

od rolnictwa i przemysłu perłowego.230  

Proces modernizacji nabrał tempa po wycofaniu się Wielkiej Brytanii z Zatoki Perskiej 

(koniec 1971 r.). Emiraty musiały bowiem utworzyć nowe instytucje, które zastąpiłyby brytyjskie 

władze. Emiraty musiały więc wypełnić próżnię legislacyjną poprzez modernizację systemu 

prawno-ustrojowego i jego instytucji. Ponieważ wówczas w Zjednoczonych Emiratach Arabskich 

dosłownie nie było żadnego rodzimego personelu prawnego, federacja zaprosiła specjalistów z 

innych krajów arabskich i powierzyła im modernizację ustawodawstwa. Głównie byli to egipscy 

prawnicy. Stworzyli oni nowe statuty i kodeksy Zjednoczonych Emiratów Arabskich. Kodyfikacja 

 
228 F. Heard-Bey, From Tribe …, s. 64. 
229 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 318. 
230 B. S. B. A. Al-Muhairi, The development of the UAE legal system and unification with the judicial system Arab 
Law Quarterly Vol. 11, No. 2, London 1996, s.131-133. 
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prawa stanowiła fundament dla uchwalenia Konstytucji. Proces ten wywołał kontrowersje 

wynikające z konfliktu między tradycjonalizmem a modernizacją w ramach Unii. Nierzadko 

obywatele emiraccy wyrażali sprzeciw wobec tych kodyfikacji, szczególnie w odniesieniu do 

prawa szariatu. 

Przed przyjęciem konstytucji w 1971 roku każdy Emirat posiadał własny system prawny, 

oparty na lokalnych potrzebach i uwarunkowaniach. W takich Emiratach jak Abu Zabi proces 

tworzenia prawa odbywał się z udziałem różnych instytucji doradczych, w tym Krajowej Rady 

Konsultacyjne.231 Propozycje ustawodawcze mogły pochodzić m.in. od rad miejskich, izb 

handlowych, organów administracji, a także z tradycyjnych zgromadzeń społecznych zwanych 

majlis.232 Ustanowienie konstytucji wprowadziło jednolitą ramę prawną dla całej federacji, 

ograniczając autonomię legislacyjną poszczególnych Emiratów i kładąc podwaliny pod 

zintegrowany system prawa federalnego.233 

W procesie ustrojowym, który ostatecznie doprowadził do powstania dzisiejszych 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich znaczącą rolę odegrały także Katar i Bahrajn, mimo że 

ostatecznie utworzyły odrębne państwa. Państwa te przez trzy lata uczestniczyły w spotkaniach 

podczas negocjacji związanych z formowaniem Federacji Dziewięciu Emiratów (więcej s. 40-58).  

Katar, kierując się własnymi zasadami, podejmował elastyczne działania na rzecz ukształtowania 

federacji zgodnej z wizją rządu w Dosze. Bahrajn był bardziej dynamiczny i gotów do rewizji 

dawnych skarg po osiągnięciu porozumień. Jego delegacje były otwarte na nowe propozycje i 

dodatkowe kompromisy w miarę postępujących dyskusji. Jego elastyczność Bahrajnu kończyła 

się jednak w momencie, gdy ogólny konsensus naruszał żywotne interesy polityczne emiratu234. 

Katar i Bahrajn poruszyły podczas prac konstytucyjnych szereg istotnych kwestii, które 

prawdopodobnie nie zostałyby uwzględnione, gdyby konstytucję tworzyło jedynie siedem 

pozostałych emiratów. Wiele ustalonych kompromisów, które obecnie stanowią część konstytucji 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich, mogłoby zostać rozstrzygniętych w zupełnie inny sposób, 

gdyby w ustaleniach nie uczestniczył Bahrajn i Katar. Rola tych dwóch państw była kluczowa dla 

powstania konstytucji, a ich obecność dodała dodatkowego znaczenia całemu procesowi. Spory 

 
231 A. L. P. Burdet, dz. cyt., s.79. 
232 Majlis, oznaczający radę lub zgromadzenie, jest kluczowym elementem życia społecznego w ZEA. Pełni funkcję 
forum solidarności, interakcji społecznych i gościnności. Starsi wodzowie prowadzą domy gościnne, zwane barza, 
gdzie członkowie społeczności omawiają codzienne sprawy i wymieniają wiadomości. Każdy członek plemienia 
może wyrażać swoje zdanie, a koszty utrzymania pokrywa właściciel domu. Majlis są popularne także w innych 
krajach Zatoki Perskiej, np. jako Al-Diwaniyah w Kuwejcie czy Bayt Al-She`r wśród Beduinów. W ZEA występują 
pod nazwami Al-marms lub Al-mayles. Służą również jako instytucje polityczne, np. Federalna Rada Narodowa. 
Barza to miejsce, gdzie szejk rozwiązuje spory i przyjmuje wnioski ludzi. Majlis zostały wpisane na Listę 
Niematerialnego Dziedzictwa UNESCO jako ważny element dziedzictwa kulturowego. 
233 Abu Dhabi Department of Culture and Tourism, Al-Majlis: Cultural Tradition in Abu Dhabi, 
https://abudhabiculture.ae/en/discover/traditions/al-majlis (dostęp 28.06.2023). 
234 Zob. J. Sampler, S. Eigner, Sand to silicon, Dubai 2008, s. 83-86. 
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między tymi dwoma państwami skłoniły rządy pozostałych emiratów Traktatowego Wybrzeża do 

docenienia istniejącej od lat między nimi płaszczyzny współpracy. 

Nierzadko skrajne stanowiska zajmowane przez Katar i Bahrajn ostatecznie przekształciły 

się w katalizator stosunkowo bezbolesnego procesu tworzenia konstytucji. W ten sposób 

przygotowywany projekt konstytucji, po wprowadzeniu do niego zaledwie kilku zmian będących 

rezultatem kilkumiesięcznych negocjacji, ostatecznie stał się konstytucją Zjednoczonych 

Emiratów Arabskich235. 

Federacja dziewięciu szejkanatów została nazwana Związek Emiratów Arabskich (ittihad al 

imarat al arabiyah236). Zmiana nazwy państwa, która wskazywała na kierunek dążenia do 

większego zjednoczenia (budowy bardziej scentralizowanego państwa niż to przewidywano 

wcześniej) była zgodna z koncepcjami, które były wówczas głoszone przez doradców władcy w 

Abu Zabi i Dubaju (Jego Ekscelencja Ahmed Ibn Chalifa Al Suwaidii Jego Ekscelencja 

Mohammed Mahdi Al Tadżir), którzy przejęli większość odpowiedzialności za zakończenie 

rozmów federacyjnych i którym następnie przydzielono ważne stanowiska w nowym państwie. W 

ich opinii nowe państwo miało tym większe szanse na utrwalenie współpracy, im bardziej 

umniejszało indywidualność Emiratów i wzmacniało rolę władz centralnych. Największą jednak 

trudnością - zwłaszcza w pierwszych kilku lat funkcjonowania nowego państwa - było zarządzanie 

z jednego ośrodka szejkanatami znacznie różniącymi się od siebie wielkością obszaru i etapem 

rozwoju. Dążność do poszanowania tych różnic zapobiegła jednak zbyt entuzjastycznemu 

(szybkiemu) zjednoczeniu ad hoc, które mogło zdusić część entuzjazmu dla federacji. Realia życia 

politycznego w Zjednoczonych Emiratach Arabskich nie sprzyjały szybkiemu zjednoczeniu pod 

każdym względem, a to pomogło zachować integralność różnych systemów lokalnych. Z czasem, 

zdano sobie sprawę, że systemy te nadal mają do odegrania bardzo cenną rolę przy budowie 

struktur państwa. 

W efekcie uznać można, że realia federalnego życia politycznego sprzyjały bardzo 

elastycznej interpretacji niektórych przepisów konstytucji w celu utrzymania praktycznego 

konsensusu, zwłaszcza przez Federalną Radę Najwyższą. Głównym powodem nieoczekiwanej 

długowieczności konstytucji są jednak kluczowe cechy samej konstytucji, które umożliwiły jej 

adaptację i przetrwanie w zmieniających się warunkach politycznych. 

 

2. Ewolucja ustroju ZEA (1971-1996) 
 

 
235 United Nations Digital Library, Letter dated 27 November 1996 from the Permanent Representative of the United 
Arab Emirates to the United Nations addressed to the Secretary-General, 
https://digitallibrary.un.org/record/286368?ln=en (dostęp 28.06.2023). 
236 Hubert de Vries, Heraldry of the World – Yemen, http://www.hubert-herald.nl/Yemen.htm (dostęp 28.06.2023). 
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W 1971 roku, podczas formowania Zjednoczonych Emiratów Arabskich, życie publiczne 

odbywało się już w określonym kontekście normatywnym. Niektóre emiraty, głównie Dubaj i Abu 

Zabi, wprowadziły specyficzne regulacje prawne, co częściowo następowało pod naciskiem 

brytyjskich administracyjnych interesariuszy, dążących do właściwego uregulowania kwestii 

przed odejściem Wielkiej Brytanii. W tym okresie przygotowano i wprowadzono wiele aktów 

normatywnych na poziomie lokalnym. 

Od 1972 roku władze federalne rozpoczęły proces ujednolicenia systemu prawno-

ustrojowego kraju, odzwierciedlającego unikalne kulturowe tożsamości oraz wartości 

społeczeństwa, głównie religijne i moralne. Jednakże, proces ten na poziomie federalnym w 

następnych dwudziestu latach napotykał na trudności. Owe trudności wynikały głównie z braku 

wykwalifikowanych ekspertów prawniczych oraz z opóźnień spowodowanych kolizjami 

interesów. Ważne ustawy, które miały być wprowadzone w latach siedemdziesiątych, zostały 

opóźnione. Lokalne porozumienia w poszczególnych emiratach zaczęły dodatkowo komplikować 

proces wdrażania federalnych inicjatyw ustawodawczych. W sytuacji, w której cudzoziemcy od 

kilkudziesięciu lat stanowią większość populacji Zjednoczonych Emiratów Arabskich237, system 

prawny tego kraju musiał dokonać zrównoważenia regulacji prawnej interesów wszystkich 

mieszkańców z koniecznością ochrony priorytetów i praw rdzennych obywateli.238 

Utworzenie federacji musiało zostać połączone ze stworzeniem instytucji, która - na 

poziomie federalnym - reprezentowałyby interesy wszystkich emiratów, jednak bez konieczności 

angażowania wszystkich władców. Takim organem była Federalna Rada Narodowa składająca się 

początkowo z 34 członków239 mianowanych przez władców poszczególnych emiratów. Zgodnie 

z postanowieniami Tymczasowej Konstytucji Federalna Rada Narodowa nie posiada uprawnienia 

do inicjatywy ustawodawczej, ta należy do Rady Ministrów (art. 60), ma jednak możliwość 

dokonywania przeglądu prawa, wprowadzania poprawek, a nawet odrzucania projektów ustaw. 

Podkreślono silną pozycję Prezydenta i Federalnej Rady Najwyższej w procesie legislacyjnym, 

ograniczając tym samym kompetencje Federalnej Rady Narodowej do roli doradczej.240 Pomimo 

ustrojowych ograniczeń, z biegiem lat dokonała się ewolucja roli Federalnej Rady Narodowej. 

Szczególnie istotnym etapem było wprowadzenie w 2006 r. częściowego systemu wyborów 

 
237 Gulf Migration Centre, UAE population by nationality: Emirati, non-Emirati and Emirate, 1975 , 
https://gulfmigration.grc.net/uae-population-by-nationality-emirati-non-emirati-and-emirate-1975/ (dostęp 
28.06.2023). 
238 Zob. A. L. P. Burdet The records of the Emirates, London 1997, s.73-75. 
239 Liczba członków Rady została zwiększona z 34 na 40 na mocy decyzji Federalnej Rady Najwyższej 3/1972 po 
dołączeniu Emiratu Ras Al Khaimah do ZEA. 
240 Szejk Zajid bin Sultan Al Nahajjan - Emir Abu Zabi, Szejk Rashid bin Saeed Al Maktoum - Emir Dubajum Szejk 
Sultan bin Muhammad Al-Qasimi - Emir Szardży, Szejk Ahmad bin Rashid Al Mu'alla - Emir Umm al-Quwain Szejk 
Rashid bin Humaid Al Nuaimi - Emir Ajman, Szejk Hamad bin Abdullah Al Sharqi - Emir Fujairah (Fudżajra) ,Szejk 
Saqr bin Mohammad Al Qasimi, Emir Ras al-Khaimah. 
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pośrednich do Rady Narodowej. Był to pierwszy krok w kierunku wprowadzenia elementów 

demokratycznych do struktury Rady, co z kolei stanowiło znaczący postęp w kierunku 

zwiększenia partycypacji obywatelskiej w procesie decyzyjnym. Rada kontynuuje pełnienie 

kluczowej funkcji w ramach procesu konsultacyjnego, przyczyniając się do utrzymania stabilności 

i wspierania rozwoju Federacji. 

Proces legislacyjny umożliwia szersze możliwości dyskusji i bezpośredniego wkładu 

społeczeństwa (w porównaniu z niektórymi centralnymi systemami państw członkowskich Rady 

Współpracy Zatoki)241. Niemniej jednak nie zawsze przekłada się na poprawę projektu ustawy lub 

jej powszechne egzekwowanie. Główna jego słabość polega na braku profesjonalnego osądu, 

który mógłby być dostępny dla decydentów, co może prowadzić do różnego rodzaju 

nieprzewidzianych konsekwencji. Wprowadzanie do prawa federalnego elementów, które są 

niepraktyczne lub nieistotne, może skutkować nawet jego ignorowaniem przez władze lokalne.242 

Prawo w poszczególnych Emiratach często odzwierciedla osobisty styl ich władców, którzy 

mogą sprawować władzę w sposób bezpośredni, a czasem autorytarny. Przepisy wydawane w 

formie dekretów są zazwyczaj opracowywane z pomocą wykwalifikowanych doradców i 

ekspertów z zagranicy.  

Konstytucja zagwarantowała federalny charakter państwa, pozostawiając wszystkie władze 

w rękach poszczególnych emiratów, z wyjątkiem tych wyraźnie zastrzeżonych dla rządu 

federalnego (art. 116 i 122). W ten sposób suwerenność oraz większość dotychczas istniejących 

instytucji politycznych, gospodarczych i administracyjnych pozostały w rękach członków. 

Najbardziej efektywne organy federalne nie mają odpowiedników na poziomie emiratów. 

Kluczowym z nich jest Federalna Rada Najwyższa, reprezentująca wierzchołek władzy 

państwowej, złożona z siedmiu władców lub ich reprezentantów. Rada rozpatruje i decyduje o 

kluczowych kwestiach ZEA, przy czym jej uchwały wymagają zgody co najmniej pięciu z siedmiu 

członków, w tym Abu Zabi i Dubaju (art. 49 konstytucji). Rada ma uprawnienia do delegowania 

władzy innym instytucjom. Wybiera prezydenta i wiceprezydenta państwa na pięcioletnie 

kadencje. Prezydent ma uprawnienia do powoływania premiera, wicepremiera (odpowiednio 

wicepremierów) oraz innych członków rządu. Ze względu na rzadkie spotkania rady w ostatnich 

latach, prezydent działa praktycznie samodzielnie. W praktyce dominacja dwóch największych 

emiratów jest odzwierciedlona w tym, że władca Abu Zabi zawsze jest prezydentem, a władca 

Dubaju wiceprezydentem państwa.  

 
241 Rada Współpracy Zatoki (ang. Gulf Cooperation Council – w skrócie GCC), nazywana również Radą Krajów 
Zatoki, powstała 25 maja 1981 roku w Rijadzie. W jej skład wchodzi 6 państw: Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, 
Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. 
242 Ministry of Finance & National Corporation Authority (MFNCA), GST-2009 Attachments, 
https://www.mfnca.gov.ae/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/07/WedMar18145629GST2009attachments.pdf 
(dostęp 28.06.2023). 
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W pierwszym rządzie po powołaniu Federacji starannie rozdzielono resorty między emiraty, 

przy czym największą liczbę stanowisk przyznano Abu Zabi (m.in. sprawy zagraniczne i 

wewnętrzne) oraz Dubajowi (m.in. obrona i finanse), a mniejsze emiraty również otrzymały 

odpowiednią reprezentację. Po dołączeniu Ra’s al-Chajmy skład rządu został rozszerzony, co 

ilustruje elastyczność struktury federalnej. Kluczowe stanowisko premiera objął dziedzic Dubaju, 

a większość funkcji przypadła członkom rodów rządzących, co podkreśla tradycyjny charakter 

władzy. W kolejnych latach ustrój federacyjny ewoluował, kładąc większy nacisk na kompetencje 

ministrów, co wskazuje na stopniową modernizację struktur władzy w ZEA. 

W momencie uzyskania niepodległości przez Emiraty Brytyjczycy nie pozostawili 

praktycznie żadnej struktury instytucjonalnej, na której mógłby oprzeć się federalny rząd, więc 

wszystkie ministerstwa federalne musiały zostać zbudowane od podstaw. Na przykład 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych rozpoczęło swoją działalność zaledwie z ministrem i trójką 

pracowników. Służba cywilna federacji zwiększyła się stopniowo z niecałych 4000 pracowników 

w 1971 roku do ponad 24 000 pod koniec 1976 roku i ponad 38 000 pod koniec 1983 roku (bez 

uwzględnienia personelu wojskowego). Niemniej jednak zdolność i skuteczność wielu z tych 

ministerstw i organów pozostawała wątpliwa.243 

Biorąc pod uwagę brak odpowiednich podstaw federacyjnych, nie dziwi fakt, że wiele 

instytucji gospodarczych, rozwojowych i innych, utworzonych przez poszczególne emiraty przed 

uzyskaniem niepodległości, funkcjonował nadal po powołaniu ZEA. W niektórych przypadkach 

minęło wiele lat, zanim rząd federalny zdobył zdolności do pełnienia funkcji w danym obszarze. 

Dopiero w drugiej połowie lat osiemdziesiątych północne emiraty były w stanie zwracać się na 

przykład do Ministerstwa Planowania i przedstawiać swoje wymagania dotyczące szkół czy dróg. 

Jednak tam, gdzie już przed zjednoczeniem istniały departamenty administracyjne emiratów, 

zwłaszcza w Abu Zabi i Dubaju, ministerstwa federalne najczęściej nieudolnie powielały działania 

departamentów emiratów, szczególnie dotyczy to obszarów takich jak wydobycie ropy naftowej, 

finansów i obronności. 

Żaden z producentów ropy (i gazu), bez względu na to, czy produkcja rozpoczęła się przed 

czy po uzyskaniu niepodległości, nie wykazywały żadnej chęci przekazania kontroli nad zasobami 

ropy naftowej rządowi federalnemu, a kwestie związane z poszukiwaniem, produkcją i cenami 

nadal są wyłącznie obsługiwane przez poszczególne emiraty. Nawet Dubaj zachował osobne 

członkostwo w OAPEC jeszcze długo po uzyskaniu niepodległości. 

Ponieważ ropa naftowa stanowi dominujące źródło dochodów narodowych, emiraty są 

również niechętne oddawaniu kontroli nad finansami rządowi federalnemu. Nawet w przypadku 

 
243 J.E. Peterson, “The Future of Federalism in the United Arab Emirates.” w “Middle East Institute” Londyn 1988, 
s. 200-207. 
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Abu Zabi, emiratu o zdecydowanie największej produkcji ropy i tym samym największych 

dochodach, rząd federalny ogranicza się do próśb do rządu emiratu o obiecane płatności do 

budżetu federalnego. 

W praktyce zobowiązania poszczególnych emiratów wobec budżetu są niewielkie, gdyż ich 

wydatki w takich dziedzinach jak drogi i szkoły, które miały być federalne, są odejmowane od 

sumy, którą emirat jest winny rządowi federalnemu. W rezultacie rząd federalny jest finansowo 

prawie całkowicie zależny od dobrej woli stanów członkowskich.244 

Obronność to kolejny kontrowersyjny obszar. Początki sił zbrojnych ZEA sięgają powstania 

na tym obszarze brytyjskich oddziałów na początku lat 50. XX wieku. Po uzyskaniu 

niepodległości, oddziały złożone z obywateli ZEA zostały przekształcone w siły zbrojne nowego 

państwa. Liczebność tych oddziałów wzrosła z 500 w 1955 roku do 2500 w 1971 roku. Jednak 

Zjednoczone Siły Obronne, nie były jedynymi siłami zbrojnymi w nowych ZEA, ani nawet 

największymi. Przez dekadę lat 60. trwająca rywalizacja między siedmioma emiratami 

zaowocowała bowiem rozwinięciem rywalizujących ze sobą jednostek wojskowych. W rezultacie 

w 1971 roku Siły Obrony Abu Zabi znacznie przewyższały Zjednoczone Siły Obronne, licząc 

ponad 9500 osób, w tym mały zespół marynarki wojennej i rozwijające się wojska lotnicze. 

Ponadto istniały Siły Obrony Dubaju (500 żołnierzy, okręt patrolowy oraz małymi wojskami 

lotniczymi), Mobilne Siły Ra’s al-Chajmy, Narodowa Gwardia Szardży oraz Siły Obrony 

‘Ajmanu. Oddziały te były kontynuatorami tradycyjnych uzbrojonych oddziałów poszczególnych 

emiratów.  

Zjednoczone Siły Obronne zamiast pełnić rolę sił zbrojnych dla całego państwa stanowiły 

dość neutralny element wśród rywalizujących sił poszczególnych emiratów. Chociaż logika 

nakazywała połączenie wszystkich istniejących jednostek, to jednak interesy poszczególnych 

emiratów temu przeszkodziły. Abu Zabi i Dubaj toczyły graniczne wojny w 1948 roku, a 

wszystkie emiraty - zwłaszcza Ra’s al-Chajma i Szardża - nie były zadowolone z nowo zdobytego 

bogactwa i pozycji Abu Zabi. Jako nowoczesne wersje straży władców emiratów, te indywidualne 

siły zbrojne nie tylko pełniły obowiązki policyjne, ale także chroniły władców i ich rodziny przed 

próbami zamachów. Te z kolei wynikały często z wewnętrznych sporów rodzinnych władcy, jak 

również zagrożeń ze strony sąsiadów.245 

Odkrycie „nowego bogactwa” wzmocniło jeszcze tradycyjną rywalizację i spowodowało 

swoisty wyścigi zbrojeń w ZEA. Do 1975 roku Siły Obrony Abu Zabi rozrosły do 15 000 żołnierzy 

zorganizowanych w dwa dywizjony, wyposażonych w 135 pojazdów opancerzonych, kilka 

samolotów oraz śmigłowce, systemy przeciwlotnicze, przeciwpancerne pociski oraz okręty 

 
244 J.E. Peterson., dz. cyt., s. 209-211. 
245 Tamże, s. 212. 
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patrolowe. Siły Obrony Dubaju również rozszerzyła się na tyle, że dorównały rozmiarami 

Zjednoczonym Siłom Obronnym, licząc 3000 żołnierzy, wyposażonych w samochody 

opancerzone, różne rodzaje śmigłowców i okręty patrolowe oraz czołgi.246 

Od chwili uzyskania niepodległości, mimo utworzenia federalnego Ministerstwa Obrony, 

połączenie sił zbrojnych było ciągle odkładane. Dopiero w połowie 1975 roku odbyły się pierwsze 

poważne dyskusje na temat ich połączenia, a formalne zjednoczenie zostało opóźnione do kryzysu 

konstytucyjnego w 1976 roku (więcej s. 84-91). Pod koniec tamtego roku formalnie powołano 

Zjednoczone Siły Zbrojne ZEA: Siły Obrony Abu Zabi stały się Zachodnim Dowództwem, 

Dubaju - Centralnym Dowództwem, a Mobilne Siły Ra’s al-Chajma - Północnym Dowództwem, 

a Gwardia Narodowa z Szardży została połączona z federalną policją. Mimo to, połączenie istniało 

tylko na przysłowiowym papierze: emiraty kontynuowały oddzielne polityki zakupu uzbrojenia, a 

każdą częścią sił zbrojnych dowodził syn odpowiedniego władcy. Szef sztabu w tamtym czasie 

mógł skutecznie działać tylko dlatego, że był delegowanym Jordańczykiem. W kolejnych latach 

podejmowano istotne kroki w celu wzmocnienia jedności wojskowej ZEA. Temu celowi służyło 

m.in. zjednoczenie wydatków, modernizacja centralnego sztabu i przekierowanie linii dowodzenia 

na władze federalne, jednak faktyczna kontrola nad siłami zbrojnymi w poszczególnych emiratach 

pozostawała wyłącznie w rękach władcy tego emiratu.247 

Większość zasadniczych decyzji w procesie federalizacji datuje się na pierwsze lata 

niepodległości ZEA. Jednak ukształtowana w okresie przedfederacyjnym struktura 

administracyjna emiratów nie uległa zmianie. Uprawnienia, które nie zostały wyraźnie przyznane 

rządowi ZEA są pilnie strzeżone przez wszystkie siedem emiratów, a większość z nich nawet dąży 

do odzyskania funkcji pierwotnie przyznanych Federacji. Niektóre z nich, jak Dubaj czy Abu Zabi, 

dążą do utrzymania lub odzyskania kontroli m.in. nad polityką naftową (np. ADNOC248 w Abu 

Zabi), systemem sądowniczym (Dubaj, Ras al-Chajma), bezpieczeństwem wewnętrznym oraz 

regulacjami wizowymi i gospodarczymi w strefach specjalnych.249 

Niepewna równowaga między federalizmem a niezależnością emiratów wywołała poważny 

kryzys na początku sierpnia 1976 roku. Szejk Zajid Bin Sultan Al Nahajjan zagroził, że nie 

podejmie się ponownie urzędu prezydenta ZEA po wygaśnięciu swojej kadencji w grudniu 1976 

roku, jeśli nie zostaną wzmocnione kompetencje władz federalnych i nie nastąpi realne 

pogłębienie integracji państwowej. Choć konstytucja nie przewidywała formalnej rezygnacji z 

 
246 J.E. Peterson., dz. cyt., s. 214-215. 
247 Tamże.  s. 217. 
248 ADNOC (Abu Dhabi National Oil Company) to państwowa spółka naftowa emiratu Abu Zabi, założona w 1971 
roku. Jest jedną z największych firm energetycznych na świecie pod względem zasobów ropy i gazu oraz wielkości 
produkcji. ADNOC odpowiada za eksplorację, wydobycie, przetwarzanie i eksport ropy naftowej i gazu ziemnego z 
terytorium Abu Zabi. 
249 M. Legrenzi, The GCC and the International Relations of the Gulf, I.B. Tauris, Londyn 2011, s. 45–62. 
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urzędu prezydenta, kadencja była czasowo określona, a jego decyzja miała wyraźnie polityczny 

charakter – była to forma presji na inne emiraty, by zaakceptowały wzmocnienie struktur federacji. 

W listopadzie Federalna Rada Najwyższa przyjęła serię decyzji, w tym takie które miały 

doprowadzić do połączenia sił wojskowych i służb bezpieczeństwa oraz utworzenia komisji 

finansowej mającej przygotowywać budżet federalny i określać wkład finansowy poszczególnych 

emiratów.250 

W rezultacie kadencje prezydenta (szejka Zajeda) i wiceprezydenta (szejka Rashida) zostały 

przedłużone o kolejne pięć lat, podobnie jak ważność tymczasowej konstytucji. Rozwiązaniem 

kryzysu było utworzenie nowego rządu (początek 1977 r.). Zmniejszony liczebnie nowy gabinet, 

w tym mniejsza reprezentacja Abu Zabi, stanowił wyraźny sygnał, że większy nacisk przy doborze 

członków gabinetu będzie kładziony na racjonalność i kompetencje, a mniej na formuły mające 

na celu reprezentowanie wszystkich emiratów.251 

Spory w Federalnej Radzie Najwyższej oraz napięcia między blokami profederalnymi a 

antyfederalnymi doprowadziły do podobnego kryzysu w 1979 roku. Szejk Zajed i sojuszniczy 

władcy Szardży, Fudżajry, Ajmanu i Umm al-Kajwayn dążyli do zwiększenia federalizacji, 

podczas gdy szejk Rashid z Dubaju i szejk Saqr z Ra’s al-Chajmy sprzeciwiali się temu. Z 

rezultacie szejk Zajed jednostronnie podjął kilka decyzji mających zwiększyć uprawnienia 

instytucji federalnych. Szczególnie jego nominacja 18-letniego syna, Sultana, na stanowisko 

dowódcy Zjednoczonych Sił Zbrojnych ZEA, wywołała gniew szejka Rashida, a Dubaj i Ra’s al-

Chajma zaczęły zdecydowanie ignorować decyzje federalnego rządu.252 

Aby poradzić sobie z pogłębiającym się rozłamem, Federalna Rada Najwyższa została 

zmuszona do formalnego spotkania po raz pierwszy od 1976 roku, a więc niezbielała się aż trzy 

lata. Nastąpiło to przy towarzystwie pierwszych w historii ZEA demonstracji domagających się 

pełnej jedności. Impas został przełamany jedynie dzięki mediacji Saudyjskiej i Kuwejckiej. W 

ramach kompromisu 30 kwietnia 1979 roku szejk Rashid bin Saeed Al Maktoum objął stanowisko 

premiera, zastępując na tym stanowisku swojego syna, szejka Maktuma bin Rashida Al Maktoum, 

co dało Dubajowi silniejszy głos w sprawach administracyjnych federalnych (i zmusiło Rashida 

do bardziej bezpośredniego zaangażowania w sprawy ZEA).253 Rząd złożył rezygnację, a nowy 

został utworzony z dużymi trudnościami.254 

 
250 J.E. Peterson., dz. cyt., s. 217-219. 
251 Tamże, s. 221. 
252 Tamże, s. 223. 
253 Government of the United Arab Emirates, The UAE Cabinet, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-uae-
cabinet#:~:text=On%2030%20April%201979%2C%20the,the%20fifth%20Cabinet%20in%201990. (dostęp 
28.06.2023). 
254 J.E. Peterson., dz. cyt., s. 226. 
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Pod wieloma względami pierwsze ćwierćwiecze eksperymentu ZEA było zaskakująco 

udane. Problem ciągłości kierownictwa unii został dotychczas rozwiązany przez prosty środek 

polegający na przedłużeniu kadencji pierwotnych urzędników. Teoretycznie budżet federalny 

nabrał bardziej zrównoważonego wyglądu dzięki zaangażowaniu właściwie wszystkich emiratów 

(z wyjątkiem Abu Zabi) produkujących ropę naftową, a zwłaszcza dzięki porozumieniu z 1980 

roku, które zobowiązało Dubaj do wpłacenia połowy swojego dochodu na rzecz ZEA. 

Opracowano pierwszy pięcioletni plan rozwoju, utworzono bank centralny i wybudowano 

uniwersytet. Chociaż wiele spornych kwestii wciąż pozostawało do rozwiązania, wydawały się 

one przynajmniej możliwe do zarządzania. 

W późniejszym okresie proces federalizacji zwolnił, ale nikt nie kwestionował podstawowej 

legitymizacji państwa federalnego. Podczas gdy napięcie między przeciwnymi blokami władców 

trwało, osiągnięto jednak zgodę na przedłużenie kadencji prezydenta, wiceprezydenta i 

tymczasowej konstytucji o kolejne pięć lat. Chociaż ministerstwa takie jak zdrowia, edukacji i 

planowania rozszerzały swoje uprawnienia na wszystkie siedem emiratów, kluczowe obszary takie 

jak decyzje w sprawach wydobycia ropy naftowej, finansów i obrony pozostały daleko od 

ingerencji federalnej.255 

 

2.1. Ukształtowanie relacji między emiratami 
 

Władcy emiratów zdecydowali się dobrowolnie utworzyć federację i przekazać jej część 

swoich suwerennych prerogatyw, jednocześnie jednak zamierzali zachować pewne, zasadnicze 

obszary kompetencji na poziomie emiratu. W praktyce oznacza to, że „emiraty członkowskie 

sprawują suwerenność nad swoim własnym terytorium i wodami terytorialnymi we wszystkich 

sprawach, które nie należą do jurysdykcji Unii” (art. 3). Jednocześnie jednak federacja ma dążyć 

do ochrony własnej niezależności, suwerenności, bezpieczeństwa i stabilności, przy 

uwzględnieniu faktu, że każdy emirat powinien szanować suwerenność pozostałych emiratów w 

ich własnych sprawach wewnętrznych, w ramach Konstytucji (art. 10). 

W kwestiach zagranicznych, suwerenność poszczególnych emiratów jest ograniczona. 

Emiraty mogą zawierać „ograniczone umowy o charakterze czysto lokalno-administracyjnym” z 

państwami sąsiadującymi, w granicach interesów i praw federacji, pod warunkiem, że będą one 

wcześniej zgłoszone Radzie Najwyższej (art. 123). Konstytucja przyznaje każdemu emiratu prawo 

„do zachowania członkostwa w Organizacji Krajów Eksportujących Ropę Naftową (OPEC) i 

Organizacji Arabskich Krajów Eksportujących Ropę Naftową (OAPEC), lub do przystąpienia do 

 
255 M. Woźniak-Bobińska i B. Rogowska, "Między tolerancją a islamofobią. Muzułmanie w Polsce, muzułmanie na 
świecie", Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2017, s. 75–76. 
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nich”, co oznacza (choć w ograniczonym zakresie) niezależność w sferze międzynarodowej. 

Żaden z emiratów w praktyce nie skorzystał jednak z tej możliwości. Konstytucja mówi także o 

traktatach lub umowach zawieranych „przez emiraty członkowskie z państwami lub organizacjami 

międzynarodowymi” nie precyzuje jednak katalogu takich umów ani ich charakteru. Jednocześnie 

władze federalne mają obowiązek przeprowadzania konsultacji z poszczególnymi emiratami 

„przed zawarciem jakiejkolwiek umowy międzynarodowej, która mogłaby wpływać na status 

takiego emiratu” (art. 124).  

Poszczególne emiraty zachowały większą autonomię w kształtowaniu polityki wewnętrznej. 

To emiraty i ich władcy są ostatecznymi źródłami władzy federalnej, w związku z tym organy 

federalne posiadają wyłącznie uprawnienia przyznane im przez emiraty. W momencie tworzenia 

federacji (lipiec 1971 roku),256 władcy emiratów nie cieszyli się pełną niepodległością polityczną, 

pozostając w stosunkach traktatowych z Wielką Brytanią. Dlatego też przeniesienie uprawnień na 

organy federalne w praktyce nie zmniejszyło władzy, którą zwyczajowo sprawowali. Zachowali 

więc większość funkcji, które uważali za niezbędne do utrzymania swojej władzy. Ponadto, 

dobrowolne zrzeczenie się władzy lub części swoich uprawnień przez władców nie wykluczało 

tego, że w każdej chwili mogliby oni odwrócić swoją wcześniejszą decyzję, zarówno kolektywnie, 

jak i indywidualnie. 

Tradycyjny status każdego władcy w jego emiracie daje mu moc zablokowania wdrożenia 

każdego prawa lub decyzji federacyjnej uznanej za nieakceptowalną lub niezgodną z jego 

własnymi interesami. Każdy emirat może stanowić prawa dotyczące swojego terytorium, pod 

warunkiem, że takie prawodawstwo nie jest sprzeczne z Konstytucją. Każdy emirat ma również 

wyraźne prawo do wykonania prawa federalnego dotyczącego spraw lokalnych. Artykuł 104 

Konstytucji przyznaje każdemu emiratowi uprawnienia do ustanowienia lub utrzymania własnych 

organów sądowniczych do rozstrzygania spraw wykraczających poza jurysdykcję federalnych 

władz sądowych. Ponadto, Konstytucja precyzuje inne prawa emiratów członkowskich, które 

podkreślają zachowanie przez nie pewnych uprawnień, z których najważniejsze dotyczą własności 

zasobów naturalnych i prawa do utworzenia specjalnych sił zbrojnych (art. 23 stanowi, że „zasoby 

naturalne i bogactwa w każdym emiracie są uważane za własność publiczną emiratu”, a nie 

federacji). Emiraty członkowskie „mają prawo do utworzenia lokalnych sił zbrojnych gotowych i 

wyposażonych do włączenia się w mechanizm obronny Unii w celu jej obrony przed każdą zbrojną 

agresją, jeśli zachodzi taka potrzeba” (art. 42). Innymi oznakami niezależności emiratów 

członkowskich jest prawo do własnych flag (art. 5) oraz to, że dwa lub więcej emiraty mogą, po 

uzyskaniu zgody Rady Najwyższej, połączyć się w jednostkę polityczną lub administracyjną, 

 
256 J. Sampler, S. Eigner, Sand to silicon, Dubai 2008, s. 88. 
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zjednoczyć całą lub część swoich usług publicznych lub utworzyć jednoosobową lub wspólną 

administrację do zarządzania taką usługą (art. 118). 

Konstytucja nie zawiera precyzyjnych rozwiązań dotyczących zapewniania środków 

finansowych do budżetu federalnego. Zgodnie z artykułem 127 emiraty "mają przyczynić się w 

określonym odsetku swoich rocznych dochodów na pokrycie rocznych wydatków budżetu 

ogólnego Unii". Konstytucja nie rozstrzyga jednak, kto jest odpowiedzialny za zbieranie i 

przekazywanie takich środków, pozostawiając finansowanie budżetu federalnego do uzgodnienia 

między wszystkimi lub pewną liczbą emiratów. W rezultacie zdolność organów federalnych do 

wykonywania zadań jest uzależniona od wkładu budżetowego poszczególnych emiratów.   

Struktura władzy w ZEA faworyzuje więc emiraty członkowskie, a nie organy federalne z 

następujących powodów.  

Po pierwsze, Konstytucja wylicza sprawy należących do jurysdykcji samej federacji, nie 

precyzuje natomiast spraw należących do emiratów członkowskich, co oznacza, że ich 

kompetencja obejmuje wszystkie kwestie, które nie zostały przekazane organom federalnym. 

Emiraty są źródłem władzy, a federacja stanowi jedynie środek do delegacji części tej władzy.  

Po drugie, zakres jurysdykcji legislacyjna organów federalnych jest ograniczony do kwestii, które 

nie są „z natury federalne”, tj. do takich zagadnień jak komunikacja, edukacja, zdrowie, waluta i 

dostawa energii elektrycznej. Uprawnienia legislacyjne przyznane organom federalnym nie są 

wyłączne (art. 121). Zgodnie z art. 149 Konstytucji ZEA poszczególne emiraty mogą bowiem 

wydawać ustawy w powyższych obszarach, pod warunkiem, że nie naruszają one postanowień 

artykułu 151 Konstytucji, tj. nadrzędności Konstytucji ZEA oraz ustaw federalnych. W przypadku 

konfliktu między prawem federalnym a lokalnym, przepisy lokalne sprzeczne z prawem 

federalnym są uznawane za nieważne w zakresie tej sprzeczności. W praktyce oznacza to, że choć 

federacja posiada wyłączne prawo do regulowania określonych dziedzin, emiraty mogą 

tymczasowo wydawać własne przepisy w tych obszarach, o ile nie są one sprzeczne z prawem 

federalnym. To rozwiązanie miało na celu zapewnienie ciągłości prawnej i administracyjnej w 

okresie przejściowym po utworzeniu federacji, zanim zostaną uchwalone odpowiednie ustawy 

federalne.  

W podziale kompetencji między federacją a emiratami występuje również częściowe 

dublowanie uprawnień. Federacji przysługują wyłączne kompetencje ustawodawcze i 

wykonawcze w zakresie spraw zagranicznych (art. 120). Jednocześnie Federacja posiada wyłączne 

uprawnienia ustawodawcze, bez uprawnień wykonawczych, w kwestiach dotyczących określania 

wód terytorialnych oraz żeglugi na otwartym morzu (art. 121). 

Dodatkowo, należy przypomnieć, iż ostateczna władza w sprawach legislacyjnych 

spoczywa w Radzie Najwyższej Federacji, co oznacza, że decyzje w tym zakresie należą do 
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władców emirackich. Żadne federalne akty prawne nie mogą zostać uchwalone bez zgody co 

najmniej pięciu z siedmiu władców, w tym władców Abu Zabi i Dubaju. W konsekwencji, władze 

lokalne emiratów oraz związane z nimi interesy odgrywają dominującą rolę w procesie 

legislacyjnym. 

Po trzecie, władza wykonawcza również spoczywa w Radzie Najwyższej. Ponadto, 

uprawnienia wykonawcze instytucji federalnych są ograniczone do określonych i konkretnych 

spraw. Władze lokalne są odpowiedzialne nie tylko za realizację swoich własnych praw i regulacji, 

ale także za te, w których jurysdykcja jest dzielona z władzami federalnymi, choć te ostatnie 

zachowują formalne prawo do nadzoru. Sposób, w jaki Konstytucja odnosi się do finansowania 

budżetu federalnego, dodaje ograniczeń w zakresie władzy wykonawczej federalnych organów. 

Indywidualnym emiratom nie są nakładane takie ograniczenia w sprawach finansowych. Dubaj i 

Abu Zabi mają decydujący wpływ na podejmowanie decyzji w Radzie Najwyższej, odgrywają 

zatem szczególnie silną rolę w systemie władzy wykonawczej. 

Po czwarte, system sądowniczy określony w Konstytucji nie zmienia ani nie ogranicza 

statusu władz sądowych emiratów. Po prostu dodaje nowy poziom sądów, na czele których stoi 

Sąd Najwyższy, mający określone funkcje. Pozwala również każdemu emiratowi, jeśli tak 

zdecyduje, na połączenie swojego własnego systemu z systemem federalnym. Zatem relacje 

między emiratami opierają się na zasadzie równowagi między autonomią poszczególnych 

emiratów a strukturą federalną.257 

 

2.2. Relacje między Władzą Federalną a autonomią Emiratów 
 

Chociaż tendencje centralistyczne odniosły w praktyce jedynie częściowy sukces, w tekście 

konstytucji zajmowały ważne miejsce. Część siódma (art. 120–125) dotyczy bezpośrednio 

równowagi między elementami centralistycznymi a federalistycznymi i jest zatytułowana „Podział 

jurysdykcji ustawodawczej, wykonawczej i międzynarodowej między państwem Zjednoczonych 

Emiratów Arabskich, a poszczególnymi Emiratami”.258 

Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich przekazuje władzom federalnym szeroki 

zakres kompetencji właściwych dla państwa unitarnego, przyznając im wyłączną jurysdykcję 

legislacyjną i wykonawczą w sprawach zagranicznych, w tym w zakresie zawierania traktatów i 

realizacji umów międzynarodowych. W zakresie spraw zagranicznych wprowadzono jednak dwa 

ograniczenia. 

 
257 Zob. A. Al. Faris, The economy of Abu Dhabi, Abu Zabi 2011, s.243-245. 
258 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 320. 
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Pierwsze wymaga, aby przed zawarciem traktatu, który mógłby wpłynąć na status 

któregokolwiek emiratu, organy federalne przeprowadziły wcześniejsze konsultacje z 

zainteresowanym emiratem. W razie sporu sprawa jest przekazywana do rozstrzygnięcia przez 

Federalny Sąd Najwyższy (art. 124). Drugie ograniczenie przyznaje poszczególnym emiratom 

prawo do zawierania umów lokalnych i administracyjnych z sąsiednimi państwami lub regionami, 

pod warunkiem, że takie umowy nie naruszają interesów Unii ani prawa federalnego, a zamiar ich 

zawarcia zostanie odpowiednio wcześniej zgłoszony Radzie Najwyższej Unii. W przypadku 

sprzeciwu Rady zawarcie umowy zostaje zawieszone do czasu rozstrzygnięcia sprawy przez 

Federalny Sąd Najwyższy (art. 123). Takie wyjątki nie przyznają emiratom odrębnej tożsamości 

międzynarodowej, ponieważ ich prerogatywy są ograniczone i podporządkowane Konstytucji. 

Konstytucja określa również wyłączne uprawnienia władz federalnych w zakresie legislacji 

i wykonawstwa (art. 120). Należą do nich kwestie obrony, bezpieczeństwa wewnętrznego i 

zewnętrznego, federalnych sił zbrojnych, porządku w stolicy, statusu pracowników federalnych, 

wymiaru sprawiedliwości, finansów federalnych, podatków, opłat licencyjnych, pożyczek 

publicznych, budowy i utrzymania głównych autostrad, własności federalnej, spisu ludności, 

obywatelstwa, imigracji oraz informacji federalnych. Katalog tych spraw obejmuje łącznie 

dziewiętnaście punktów, w tym takie obszary jak edukacja i usługi elektroenergetyczne, które w 

innych federacjach często pozostają w gestii władz regionalnych. Ponadto artykuł 121 zastrzega 

kolejne piętnaście punktów wyłącznych uprawnień legislacyjnych władz federalnych, takich jak 

stosunki pracy, ubezpieczenia społeczne, nieruchomości oraz wywłaszczenia w interesie 

publicznym. 

Zgodnie z artykułem 122 Konstytucji EA sprawy, które nie zostały wyraźnie przypisane 

władzom federalnym, pozostają w jurysdykcji poszczególnych emiratów. Artykuły 116–119, 

zawarte w części szóstej Konstytucji zatytułowanej "Emiraty", nie zawierają szczegółowego 

katalogu uprawnień emirackich. Artykuł 117 określa, że każdemu emiratowi przysługuje władza 

w zakresie utrzymania bezpieczeństwa i porządku, świadczenia usług publicznych dla 

mieszkańców oraz podnoszenia ich standardów społecznych i ekonomicznych. Artykuł 118 

dodaje, że emiraty mają dążyć do koordynacji i ujednolicenia ustawodawstwa w różnych 

dziedzinach. Brak szczegółowego wykazu uprawnień emirackich odzwierciedla intencję twórców 

Konstytucji, którzy dążyli do zachowania istniejącego porządku prawnego i instytucjonalnego w 

poszczególnych emiratach. 

Artykuły 120–125 Konstytucji ZEA przyznają władzom federalnym szerokie kompetencje 

w kluczowych obszarach, takich jak sprawy zagraniczne, obrona, bezpieczeństwo, edukacja, 

zdrowie publiczne, waluta, usługi pocztowe i telekomunikacyjne, kontrola ruchu lotniczego, 

prawo pracy, bankowość oraz delimitacja wód terytorialnych. W ramach tych kompetencji władze 
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federalne mają prawo ustanawiać odpowiednie instytucje wykonawcze i sądownicze, które mogą 

ewoluować w miarę potrzeb. 

Twórcy Konstytucji byli świadomi, że w niektórych emiratach, zwłaszcza w Dubaju, Abu 

Zabi i częściowo w Szardży, istniejące przepisy oraz struktury rządowe mogą stanowić wyzwanie 

dla procesu ujednolicania sektora publicznego. Z kolei w pozostałych emiratach, gdzie brakowało 

rozwiniętego ustawodawstwa i zinstytucjonalizowanej administracji, wprowadzenie ogólnych i 

kompleksowych działań legislacyjnych oraz wykonawczych przez nowe władze federalne było 

ułatwione. 

W rezultacie poszczególne rządy emirackie musiały stopniowo dostosowywać swoje 

ustawodawstwo i integrować administrację z rozwijającym się systemem federalnym. Konstytucja 

nie zabrania emiratom uchwalania własnych przepisów, jednak artykuł 125 przewiduje, że lokalne 

przepisy ustawowe i wykonawcze mają na celu wdrażanie prawa federalnego przez poszczególne 

rządy emirackie. 

Konstytucja zatem ustanawia prymat władz federalnych w kluczowych obszarach, 

jednocześnie umożliwiając emiratom pewien zakres autonomii legislacyjnej i wykonawczej, pod 

warunkiem, że ich działania są zgodne z prawem federalnym i służą jego wdrażaniu. 

Artykuł 54 Konstytucji ZEA określa uprawnienia Prezydenta, które obejmują m.in. wybór 

członków Rady Ministrów oraz nadzór nad wdrażaniem ustaw, dekretów i decyzji poprzez Radę 

Ministrów i właściwych ministrów. Te kompetencje podkreślają centralistyczny charakter władzy 

federalnej. 

W praktyce efektywność administracji centralnej zależy od alokacji środków finansowych 

między organami federalnymi a lokalnymi. Część ósma Konstytucji, zatytułowana "Sprawy 

finansowe Unii" (rt..126–136), ogólnie definiuje źródła finansowania rządu federalnego, 

wskazując, że każdy emirat wnosi określoną część swoich rocznych dochodów na pokrycie 

wydatków budżetu ogólnego państwa (art. 127). Szczegółowe zasady tych wpłat mają być 

określane w ustawie budżetowej. 

W związku z tym zdolność rządu federalnego do realizacji swoich konstytucyjnych 

kompetencji zależy od ustaleń dotyczących wysokości składek emiratów do budżetu. Ponieważ 

prawo określające procent rocznego dochodu każdego emiratu jako składkę do budżetu ma niższą 

rangę niż postanowienia konstytucyjne, istnieje możliwość jego modyfikacji. W praktyce hojne 

składki budżetowe Emiratu Abu Zabi zapewniły nowo powstałemu rządowi federalnemu 

wystarczające fundusze na obronę i umożliwiły przezwyciężenie regionalnych tendencji w wielu 

aspektach życia politycznego nowego państwa. 

Analiza Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich nie wykazuje świadomego 

dążenia do ochrony struktur federalistycznych przed tendencjami centralizacyjnymi. Przyjmuje 
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się, że indywidualne szejkanaty dysponują odpowiednim stopniem pierwotnej autonomii, co 

umożliwia im zachowanie samostanowienia, nawet w obecności nieprecyzyjnych definicji 

konstytucyjnych. 

Do drugiej kategorii uprawnień przekazanych przez władców federacji należy jurysdykcja 

legislacyjna w zakresie komunikacji, usług społecznych i spraw gospodarczych. 

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich występują kompetencje określane jako 

kompetencje dzielone, w ramach, których władze federalne ustanawiają ustawy, natomiast władze 

lokalne (emiraty) korzystają z uprawnień wynikających z tych ustaw, wydając akty prawne 

niezbędne do ich wdrożenia. Obszary objęte tymi kompetencjami obejmują między innymi: 

• stosunki pracy i zabezpieczenie społeczne, 

• własność nieruchomości i ekspropriację w celach publicznych, 

• ekstradycję przestępców, 

• banki, ubezpieczenia, 

• ochronę zasobów zwierzęcych i rolnych, 

• kluczowe ustawodawstwo, 

• sądy, 

• ochronę praw autorskich, 

• publikacje, 

• import broni i amunicji (z wyłączeniem amunicji na potrzeby sił zbrojnych i sił 

bezpieczeństwa emirackich), 

• kwestie lotnictwa, które nie podlegają prerogatywom wykonawczym Unii, 

• definiowanie wód terytorialnych oraz regulację żeglugi (art. 121). 

Kolejnym istotnym aspektem jedności federacyjnej jest istnienie federalnej władzy 

wykonawczej, której jurysdykcja obejmuje wszystkie emiraty. Federalna władza wykonawcza 

realizuje ogólną politykę Unii, wykonuje ustawy federalne oraz zarządza usługami publicznymi i 

infrastrukturą. Nawet w sytuacjach, gdy poszczególne emiraty są odpowiedzialne za wdrożenie 

niektórych przepisów (na podstawie art. 121), Rada Ministrów posiada uprawnienia do 

nadzorowania wdrażania ustaw federalnych zarówno przez organy federalne, jak i lokalne. 

Konstytucja przyznaje federacji również inne istotne kompetencje, które obejmują: 

• ogłoszenie stanu wojennego (art. 146), 

• zniesienie podatków i ceł wewnętrznych (art. 11), 

• alokację środków z budżetu federalnego na finansowanie i realizację projektów w 

emiratach (art. 132), 

• tworzenie jednolitych sił zbrojnych, 

• prawo do ustanowienia federalnych sił bezpieczeństwa (art. 138). 
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Przedstawiony podział kompetencji odzwierciedla model federacji, w którym centralne 

organy federalne zachowują dominującą rolę w sprawach kluczowych, przy jednoczesnym 

pozostawieniu emiratom przestrzeni do lokalnej implementacji przepisów federalnych oraz 

działania w określonych dziedzinach zgodnie z Konstytucją. 

 

2.3. Kryzys Konstytucyjny 
 

Jeden moment w historii ustroju ZEA jest szczególnie ważny, gdyż mógł zaważyć na sensie 

funkcjonowania całego państwa. 13 lutego 1979 roku Rada Ministrów przy Federalnej Radzie 

Najwyższej odbyła wspólne posiedzenie w celu omówienia wpływu sytuacji regionalnej na 

Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz wypracowania strategii na rzecz wzmocnienia państwa. 

Spotkanie to zakończyło się przyjęciem jedenastopunktowego memorandum, które zawierało 

zalecenia dotyczące konsolidacji federacji poprzez wzmocnienie współpracy między emiratami, 

ujednolicenie polityki wewnętrznej i zagranicznej oraz zwiększenie integracji gospodarczej i 

administracyjnej. Dokument ten wskazywał na istotne problemy, które w ciągu pierwszych ośmiu 

lat funkcjonowania ZEA stały się przeszkodami w sprawnym zarządzaniu federacją, i proponował 

kluczowe reformy w zakresie administracyjnym, prawnym i politycznym, mające na celu poprawę 

efektywności instytucji federalnych oraz umocnienie fundamentów państwa. 

Kluczowe postulaty memorandum: 

1. Zjednoczenie sił zbrojnych: Memorandum wzywało do integracji sił zbrojnych wszystkich 

emiratów oraz zakazu importu uzbrojenia przez poszczególne emiraty, co miało wzmocnić 

zdolności obronne federacji oraz zapewnić spójność działań militarnych. 

2. Zniesienie granic wewnętrznych: Postulowano eliminację granic administracyjnych 

między emiratami, co w praktyce oznaczałoby przekazanie władzy nad zasobami 

naturalnymi z poziomu emiratów na rzecz władz federalnych. Taki krok miał na celu 

zapewnienie równego dostępu do bogactw naturalnych całej federacji. 

3. Kompleksowe planowanie polityki imigracyjnej i naturalizacyjnej: Memorandum 

wskazywało na konieczność ujednolicenia zasad imigracji oraz nadawania obywatelstwa, 

aby skuteczniej zarządzać rosnącą liczbą cudzoziemców oraz chronić narodowe interesy. 

4. Zarządzanie bogactwem narodowym: Pod hasłem „ochrona bogactwa narodowego” 

krytykowano nierówną redystrybucję przychodów z ropy naftowej, wskazując na przykład 

emiratu Abu Zabi, który posiadał pełną kontrolę nad swoimi dochodami. Wzywano do 

przekazania zarządzania zasobami naturalnymi władzom federalnym, aby federacja mogła 

czerpać korzyści finansowe dla całego kraju. 
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5. Reformy finansowe: Dokument postulował wzmocnienie roli banku centralnego, rozwój 

krajowych instytucji finansowych, utworzenie funduszu rezerwowego oraz zaostrzenie 

kontroli federalnej nad zagranicznymi inwestycjami, określanymi jako „inwazja 

gospodarcza”. 

6. Reformy instytucji federalnych: W memorandum wskazano na konieczność zwiększenia 

efektywności działania Federalnej Rady Najwyższej, poprzez: 

o Regularne miesięczne spotkania Rady. 

o Wzmocnienie roli Sekretariatu Generalnego, który powinien dysponować 

kompetentnym personelem odpowiedzialnym za przygotowywanie porządku 

obrad, analiz i dokumentów. 

o Nadanie ministrom większych uprawnień w ramach ich kompetencji. 

7. Demokratyzacja: W dokumencie podkreślono potrzebę poprawy standardów życia 

obywateli, stwierdzając, że „człowiek nie żyje samym chlebem”, co odzwierciedlało apel 

o uwzględnienie szerszych aspektów społeczno-ekonomicznych w polityce państwa. 

8. Stała konstytucja: Dokument stwierdzał, że prowizoryczna konstytucja stała się 

anachroniczna i stanowi przeszkodę w dalszej integracji federacji. Wezwano do jej 

zastąpienia stałą konstytucją, która umożliwiłaby lepsze funkcjonowanie państwa 

federalnego oraz dostosowanie jego instytucji do bieżących potrzeb.259 

Memorandum miało na celu przyspieszenie integracji federacji poprzez wzmocnienie 

kompetencji władz federalnych, demokratyzację życia politycznego oraz ujednolicenie polityk w 

kluczowych obszarach. Jego postulaty, w szczególności dotyczące wzmocnienia instytucji 

federalnych i zastąpienia prowizorycznej konstytucji trwałym dokumentem, wskazywały na 

dążenie do bardziej stabilnego i sprawnego zarządzania federacją w odpowiedzi na wyzwania 

społeczno-ekonomiczne i polityczne.260 

Wbrew powszechnym interpretacjom zewnętrznych obserwatorów, wspólne memorandum 

oraz kryzys konstytucyjny z wiosny 1979 r. nie koncentrowały się na dążeniu do demokratyzacji 

w stylu zachodnim. Również krytyka braku wolności nie stanowiła kluczowego elementu debaty, 

ponieważ Zjednoczone Emiraty Arabskie były jednym z najmniej restrykcyjnych krajów Bliskiego 

Wschodu w kwestiach osobistych, religijnych, gospodarczych oraz wolności opinii politycznej. 

Centralnym zagadnieniem w 1979 r. była konieczność podniesienia profesjonalizmu 

federalnej administracji oraz poprawa sprawności zarządzania jej instytucjami. Poparcie społeczne 

dla memorandum i reakcja najwyższych władz federalnych wskazywały, że debata dotyczyła 

przede wszystkim interpretacji zasady federalizmu. Dla wielu postulaty zjednoczenia aż do 

 
259 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 407. 
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poziomu centralizacji wydawały się bardziej efektywnym rozwiązaniem, chociaż dla innych 

pozostawały sprzeczne z duchem konstytucji. 

W dniu przekazania memorandum Radzie Najwyższej, na miejscu spotkania siedmiu 

władców w Abu Zabi zebrały się liczne grupy obywateli oraz studentów z Uniwersytetu ZEA. W 

następnych dniach demonstracje na rzecz większej centralizacji odbywały się w wielu częściach 

kraju, a prezydent Szejk Zajed zyskał powszechne poparcie jako zwolennik przyspieszenia 

procesu zjednoczenia. Jednak próba doraźnego zjednoczenia aż do zniesienia zasad federalizmu 

spotkała się z krytyką ze strony niektórych emiratów, zwłaszcza Dubaju, który uznał takie 

działania za niekonstytucyjne i pochopne. 

Kryzys konstytucyjny z 1979 r. zbiegł się w czasie z istotnymi wydarzeniami 

międzynarodowymi, w tym sankcjami wobec Egiptu, proklamowaniem Islamskiej Republiki Iranu 

oraz egzekucją byłego prezydenta Pakistanu, Zulfikara Ali Bhutto, co podzieliło uwagę 

decydentów. Nawet w mniej napiętym klimacie politycznym, fundamentalne kwestie federalne 

wymagałyby licznych negocjacji oraz mediacji zewnętrznej. W tym przypadku rolę mediatora 

odegrał minister spraw zagranicznych Kuwejtu, Szejk Sabah Ahmad Al Sabah. 261 

Efektem kryzysu było rozwiązanie Rady Ministrów 26 kwietnia 1979 r. oraz zapowiedź 

utworzenia nowego gabinetu przez Szejka Raszida bin Saida. Nowy rząd został przedstawiony 1 

lipca 1979 r., wprowadzając jedynie cztery zmiany w składzie. Proces tworzenia tego gabinetu 

wymagał licznych kompromisów, głównie wśród członków Rady Najwyższej, którzy nadal 

debatowali nad stopniem centralizacji federacji oraz zakresem suwerenności poszczególnych 

emiratów.262 

W dniu przekazania memorandum Radzie Najwyższej, na miejscu spotkania siedmiu 

władców w Abu Zabi zebrały się liczne grupy obywateli oraz studentów z Uniwersytetu ZEA. W 

następnych dniach demonstracje na rzecz większej centralizacji odbywały się w wielu częściach 

kraju, a prezydent Szejk Zajed zyskał powszechne poparcie jako zwolennik przyspieszenia 

procesu zjednoczenia. Jednak próba doraźnego zjednoczenia aż do zniesienia zasad federalizmu 

spotkała się z krytyką ze strony niektórych emiratów, zwłaszcza Dubaju, który uznał takie 

działania za niekonstytucyjne i pochopne. 

Podczas obrad Rady Najwyższej, które trwały dwa dni, nie podjęto żadnych decyzji 

dotyczących przyszłości federacji. Dubaj skomentował memorandum w oficjalnym oświadczeniu, 

podkreślając swoje oddanie idei jedności federacyjnej, ale wskazując na potrzebę umiarkowania 

w środkach. Dubaj postulował unifikację wybranych służb, ale sprzeciwiał się przedwczesnemu 
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zjednoczeniu w innych obszarach, argumentując, że różnorodność warunków w emiratach 

wymaga elastycznego podejścia, aby osiągnąć bardziej sprawiedliwe i efektywne zarządzanie. 

W latach po 1971 r. pierwotni członkowie Rady Najwyższej Władców stopniowo 

odchodzili. Na przełomie XX i XXI wieku jedynie Szejk Zajed z Abu Zabi oraz Szejk Saqr z Ras 

al-Chajma posiadali doświadczenie z okresu założenia federacji. Odejście tych przywódców 

jeszcze bardziej uwypukliło potrzebę ugruntowania trwałych mechanizmów konstytucyjnych i 

efektywnego zarządzania federalnego. 

Kryzys konstytucyjny z 1979 r. stanowił próbę przekształcenia systemu federalnego w 

kierunku większej centralizacji. Był to efekt braku równowagi między wkładem emiratów a 

skutecznością instytucji rządu centralnego. Rada Ministrów przy Federalnej Radzie Najwyższej 

wielokrotnie przypominała o niedostatecznej zdolności instytucji federalnych do zaspokojenia 

potrzeb kraju. Wiosną 1979 r. ustanowiono także precedens dla otwartej krytyki i demonstracji, 

które odzwierciedlały rosnące społeczne niezadowolenie. 

W lutym 1980 r. wyrażono publiczną krytykę cen produktów naftowych w północnych 

emiratach oraz zgłoszono postulaty rządowych dotacji. W odpowiedzi prezydent spotkał się z dużą 

grupą studentów Uniwersytetu ZEA podczas telewizyjnej dyskusji, co stanowiło przykład 

tradycyjnej, oddolnej demokracji w działaniu. Kwestia demokracji, choć obecna w ruchach z 

wiosny 1979 r. oraz późniejszych debatach, miała marginalne znaczenie i dotyczyła głównie 

struktur niższego szczebla administracji. 

Od początku lat osiemdziesiątych premier energicznie wdrażał reformy administracyjne, 

koncentrując się na rozwoju infrastruktury w odległych i biedniejszych emiratach. Dochody z 

eksportu ropy naftowej osiągnęły rekordowy poziom ponad 14 mld USD w 1980 r., co umożliwiło 

finansowanie wielu inicjatyw. Jednak regionalne wydarzenia, takie jak wojna iracko-irańska, 

kryzys zakładników263 w Iranie, traktat pokojowy Egiptu z Izraelem, wojna w Libanie czy 

obecność wojsk radzieckich w Afganistanie, wywoływały ogromne napięcia, uniemożliwiając 

skupienie się na wewnętrznych reformach. 

W załagodzeniu kryzysu konstytucyjnego kluczową rolę odegrały lokalne organy 

konsultacyjne. W Abu Zabi Narodowa Rada Konsultacyjna, złożona z 50 nominowanych 

członków reprezentujących przywódców plemiennych, kupców i technokratów, służyła jako 

forum debaty i formułowania zaleceń dla Rady Wykonawczej emiratu. Podobną rolę pełniły rady 

 
263 Kryzys zakładników – kryzys w stosunkach amerykańsko-irańskich, w związku z zajęciem ambasady Stanów 
Zjednoczonych w Teheranie przez grupę kilkuset studentów i wzięciu przez nich wszystkich przebywających w 
placówce dyplomatycznej jako zakładników. Wydarzenie to miało miejsce dziewięć miesięcy po zwycięstwie 
rewolucji islamskiej w Iranie, gdy między siłami biorącymi udział w rewolucji trwała jeszcze walka o władzę. 
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wykonawcze, takie jak ustanowiona w 1987 r. Rada Wykonawcza Szardży, powołana w wyniku 

kryzysu politycznego i mediacji Dubaju.264 

Rady miejskie funkcjonowały w głównych miastach ZEA od lat 60. XX wieku. Rada 

Miejska w Dubaju, założona w 1961 r., została rozszerzona do 30 członków w 1980 r., natomiast 

w Abu Zabi oraz Al Ain powołano podobne organy, odpowiednio w latach 60. i w 1992 r. 

Równolegle, izby handlowe stanowiły ważne forum debaty gospodarczej. Mimo ich znaczenia, 

skuteczność tych organów była często ograniczona przez brak formalnego wykształcenia 

niektórych liderów społeczności. 

Sytuację w ZEA komplikował również fakt, iż premier, w którym pokładano duże nadzieje, 

wkrótce zachorował i pomimo przejściowej poprawy stanu jego zdrowia już nigdy nie wrócił do 

pełnej sprawności (zmarł 7 października 1990 r.). Wyznaczenie na to kluczowe stanowisko kogoś 

innego wydawałoby się niewłaściwe, dopóki władca żył; powstałe niepewności spowolniły, a 

nawet odwróciły proces eliminowania różnic między emiratami. Z wyjątkiem memorandum 

przedstawionego Radzie Najwyższej w 1988 r., wyrażając znane już pretensje, Rada Najwyższa 

rzadko ponownie podejmowała inicjatywę, by naciskać na zmiany. Pod koniec dekady 

zgromadzenie zostało niemal sparaliżowane, a czterdziestu członków spędziło dużo czasu na 

spotkaniach z delegacjami parlamentarnymi w kraju i za granicą. 

W załagodzeniu kryzysu konstytucyjnego i uporządkowaniu sytuacji politycznej pomogły 

organy, w których obywatele omawiają sprawy mające wpływ na ich codzienne życie. 

Najważniejszym z tych organów jest Narodowa Rada Konsultacyjna Abu Zabi, zgromadzenie 50 

nominowanych przywódców plemiennych, wpływowych kupców i niektórych technokratów, 

którzy sugerują zmiany w sposobie funkcjonowania ich emiratu. Poglądy wyrażane w tej radzie 

mają wpływ na decyzje podejmowane przez rząd Abu Zabi, w tym przez Radę Wykonawczą. W 

kontekście politycznego zaangażowania, Szejk Abdul Aziz Al Qasimi w czerwcu 1987 roku podjął 

próbę przejęcia władzy od swojego brata w Szardży. Po odzyskaniu pełnej kontroli przez Władcę, 

przy wsparciu mediacji Dubaju, ustanowił on Radę Wykonawczą Szardży, przypominającą 

gabinet, złożoną z 26 nominowanych członków. 

Rolę w złagodzeniu kryzysu odegrały również rady miejskie. Rada miejska w Dubaju, 

składająca się z 12 członków, została po raz pierwszy mianowana w 1961 roku i od tego czasu 

była okresowo odnawiana, osiągając liczbę 30 członków w 1980 roku. Miasto Abu Zabi ma swoją 

radę miejską od lat 60. XX wieku, natomiast 30-osobowa rada miasta Al Ain została powołana 

dekretem z dnia 21 września 1992 roku. Podobnie, izby handlowe w miastach emiratów posiadają 

komisje, które stanowią forum do debaty, choć skuteczność takich obrad bywa ograniczona przez 
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brak formalnego wykształcenia niektórych liderów społeczności, którzy mają coraz większe 

trudności z nadążaniem za skomplikowanymi wydarzeniami gospodarczymi i społecznymi nawet 

w swoich miejscowościach.265 

W całym rządzie i sektorze prywatnym stanowiska średniego szczebla kierowniczego są 

zajmowane w coraz większej liczbie przez dobrze wykształconych obywateli i obywatelki ZEA. 

Ci profesjonaliści doświadczyli wyzwań związanych z dyscypliną zawodową i są dumni, że mogą 

przyczynić się do uniezależnienia swojego kraju od wiedzy ekspatriantów. Muszą jednak czekać 

na swój czas, zanim będą mogli zostać uwzględnieni w jednej z różnych rad reprezentacyjnych, 

które nadal są bardziej kojarzone z rodami plemiennymi, rangami i starszeństwem. 

W latach 80. formalne uczestnictwo polityczne w ZEA nie rozwijało się znacząco, jednak 

nastąpiły istotne zmiany w kluczowych dziedzinach życia publicznego. Wykwalifikowani 

obywatele stopniowo zajmowali stanowiska w takich sektorach jak finanse, przemysł naftowy, 

bankowość i edukacja, zastępując emigrantów na stanowiskach kierowniczych. Dzięki 

specjalistycznemu wykształceniu i zaufaniu przełożonych, zaczęli odgrywać kluczową rolę w 

podejmowaniu decyzji, dostarczając rekomendacji najwyższym władzom, które coraz bardziej na 

nich polegały. W rezultacie, kompetentni obywatele mieli realny wpływ na rządzenie krajem, 

często bardziej znaczący niż poprzez uczestnictwo w radach czy komitetach.266 

Lata osiemdziesiąte były okresem zmniejszonej aktywności politycznej spowodowanej 

wydarzeniami w Zatoce Perskiej i świecie arabskim, co skłoniło obywateli do zbliżenia się do 

władz, mimo że system polityczny był postrzegany jako wymagający reform. W latach 

dziewięćdziesiątych, po kryzysie w Kuwejcie, ten stan rzeczy ustąpił miejsca ponownemu 

zainteresowaniu krajowym środowiskiem politycznym. Pojawiło się poczucie wyzwolenia i 

optymizm, że region Zatoki Perskiej pozostanie bezpiecznym obszarem w przewidywalnej 

przyszłości, a w większości kręgów biznesowych powrócił duch radości. Obywatele ZEA zaczęli 

myśleć o nowych planach, w tym o zwiększonym udziale w życiu publicznym. 

W momencie, gdy w Arabii Saudyjskiej powstawała Narodowa Rada Konsultacyjna i rady 

regionalne, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich trwała rewitalizacja istniejących instytucji. W 

lutym 1993 roku ponownie zebrała się Federalna Rada Narodowa, z 27 spośród 40 członków nowo 

powołanych, a pierwsze posiedzenie otworzył Prezydent. W odpowiedzi na przemówienie 

inauguracyjne nowy przewodniczący, Al Haj bin 'Abdullah al Mahairibi, ponownie poruszył 

pewne kwestie, które Federalna Rada Narodowa uważała za istotne na poziomie krajowym, w 

szczególności postulat, aby każdy emirat przekazywał 50 procent swoich dochodów z ropy do 

budżetu federalnego. Ponownie zasugerowano utworzenie federalnego banku mieszkaniowego 
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oraz wyrażono zaniepokojenie rozprzestrzenianiem się narkotyków i rosnącą liczbą imigrantów 

zarobkowych. W ciągu miesiąca Ramadan tego roku Federalna Rada Narodowa prowadziła sesje 

pytań i odpowiedzi w namiocie w ogrodzie Fundacji Kultury w stolicy. Były one transmitowane 

w telewizji i umożliwiały obywatelom wyrażanie swoich poglądów. W Dubaju i Szardży 

obywatele organizowali podobne imprezy plenerowe, zwane madżlis267, na które zapraszano 

prasę. Podczas gdy niektóre kobiety miały zdecydowane poglądy na temat swojego miejsca w 

społeczeństwie, rzadko się zdarzało, aby grupa 18 kobiet, głównie pracujących, uczestniczyła w 

otwartym madżlis dla kobiet i publicznie omawiała swoje żale. Krytykowały panujące zwyczaje 

dotyczące męskiego opiekuna, ograniczenia w większości transakcji biznesowych oraz ich 

dyskryminację w służbie rządowej, a niektóre domagały się, aby kobiety zostały członkami 

Federalnej Rady Narodowej i innych organów przedstawicielskich. W tym wznowieniu debaty 

publicznej Rada ponownie stała się centralnym punktem oczekiwań wielu obywateli. Jednak 

ustanowienie w 1993 roku przez Szejka Zajida funduszy małżeńskich dla wszystkich emiratów 

pokazało, że szybka reakcja na skargi była bardziej prawdopodobna w wyniku interwencji 

prezydenta lub władcy niż w wyniku obrad Rady. Mimo wszystko należy docenić wkład 

Federalnej Rady Narodowej jako organu doradczego w komunikacji pomiędzy społeczeństwem, 

a władcami poszczególnych emiratów.268 

Rada Ministrów również zwiększyła częstotliwość spotkań, aby zapewnić ciągłość, 

koordynację i nadzór nad administracją w całej federacji. Cotygodniowe spotkania odbywające 

się w Abu Zabi pod przewodnictwem premiera Szejka Maktuma bin Raszida lub, często, 

wicepremiera Szejka Sultana bin Zajeda. Rada ta powołana 21 listopada 1990 r. po śmierci w 

październiku premiera Szejka Raszida bin Sa’ida Władcy Dubaju składała się z 26 członków, z 

których czterech to ministrowie stanu; dodano nowe Ministerstwo Szkolnictwa Wyższego. W 

latach 90. Rada Ministrów zawierała większą liczbę technokratów niż wcześniej, zapewniając 

sprawiedliwą reprezentację każdego emiratu. Dziewięciu członków pochodziło z rodzin 

panujących. Dziewięciu członków zachowało swoje poprzednie stanowiska, a kilku innych miało 

w przeszłości doświadczenie na stanowiskach ministerialnych. Pięciu członków, w tym 

wicepremier, było nowicjuszami w tym organie federalnym, chociaż posiadali doświadczenie w 

nominacjach rządowych i pełnieniu funkcji publicznych. Zrewitalizowany gabinet lat 90. oraz jego 

różne komisje tworzyły zespół z wieloletnim doświadczeniem w rządzie. Członkowie rady bronili 

interesów swoich macierzystych emiratów i, jako szejkowie, byli dobrze przygotowani do 

efektywnej komunikacji z prezydentem i Radą Najwyższą.269 

 
267 Madżlis [arab. maǧlis ‘rada’, ‘zebranie’, ‘posiedzenie’], zgromadzenie narodowe, trybunał, parlament w niektórych 
państwach północnej Afryki i południowo-zachodniej Azji (Turcja, Iran, Egipt). 
268 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 414. 
269 M. Otto, dz. cyt., s.79. 
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W całym kraju poczyniono postępy w kierunku bardziej równomiernego rozłożenia 

dobrobytu materialnego i świadczenia podstawowych usług dla: obywateli i emigrantów. Postęp 

ten osiągnięto pomimo braku wielkiego naporu ze strony obywateli czy emigrantów, przez których 

formułowano żądania. Postęp był prawie automatyczny. Ogromny napływ ludzi wymagał reakcji 

administracyjnej, nawet jeśli nie było debaty na tematy polityczne. Administracja była stale 

powiększana i modyfikowana, aby sprostać wszelkim potrzebom rosnącej populacji narodowej i 

ekspatriantów. Od budowy dróg po przepisy imigracyjne odpowiedzią na wiele praktycznych 

potrzeb nieuchronnie często musiała być współpraca między poszczególnymi emiratami. W ten 

sposób zjednoczenie staje się również nieuchronnością administracyjną. 

Wydarzenia z wiosny 1979 r. oraz późniejsze kryzysy konstytucyjne uwypukliły trudności 

w harmonizacji systemu federalnego ZEA. Choć lokalne rady doradcze oraz rozwój instytucji 

federalnych odgrywały ważną rolę w utrzymaniu równowagi między centralizacją a autonomią 

emiracką, regionalne napięcia oraz brak stabilnego przywództwa spowalniały proces konsolidacji 

i reform.270 

 

2.4. Tymczasowa Konstytucja ZEA i jej przekształcenie w konstytucję stałą 
 

Konstytucja Tymczasowa z 1971 r. w preambule przewidywała przygotowanie stałej 

konstytucji i stanowiła, że okres przejściowy (obowiązywania konstytucji tymczasowej) powinien 

trwać tylko pięć lat (art. 144). Mimo to Federacja emiratów posługiwała się tą konstytucja przez 

pierwsze dwadzieścia pięć lat swojego istnienia.271 Tekst Konstytucji tymczasowej nigdy nie był 

szeroko nagłośniony i obecnie nie jest łatwo dostępny;272 nie stanowi integralnej części edukacji 

obywatelskiej w takim stopniu, jak ma to miejsce w innych państwach, jednak istnieje swoiste 

przekonanie, że duch konstytucji wspiera jednolity rozwój całego kraju. 273 

Z biegiem czasu coraz częściej wyrażano zaniepokojenie z powodu nieadekwatności tej 

konstytucji. We wczesnych latach funkcjonowania Federacji odpowiedzialność za opracowanie 

ostatecznej wersji dokumentu spoczywała na specjalnie w tym celu powołanym komitecie 

złożonym z ministrów oraz członków Federalnej Rady Narodowej. W lipcu 1976 r. przedstawiono 

Radzie Najwyższej projekt konstytucji, jednocześnie jednak zdecydowano się przedłużyć o 

kolejne pięć lat obowiązywanie konstytucji tymczasowej. Uznano bowiem, że tak fundamentalna 

zmiana jaka łączyłaby się z przyjęciem stałej konstytucji mogłaby zagrozić wielu kompromisom, 

 
270 F. Heard-Bey, The United …, s.374. 
271 J. Williams, Don’t they know it’s Friday?, Dubai 2017, s. 33. 
272 Government of the United Arab Emirates Cabinet, The Constitution, https://uaecabinet.ae/ar/the-constitution 
(dostęp 28.06.2023). 
273 B. S. B. A. Al-Muhairi, The development of the UAE legal system and unification with the judicial system Arab 
Law Quarterly Vol. 11, No. 2, London 1996, s.141-144. 
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na których opierała się federacja.274 W efekcie zamiast przedwcześnie wprowadzać 

niezrównoważone zmiany konstytucyjne, uznano, że lepiej jest kontynuować kompromisy, które 

dowiodły swojej wartości w pierwszych latach istnienia ZEA. 

Następnie konstytucjonaliści skupili się głównie na równowadze sił w systemie federalnym, 

relacjach między władzami centralnymi a rządami poszczególnych emiratów, ujednoliceniu prawa 

oraz wzmocnieniu pozycji rządu centralnego. W celu równomiernego rozłożenia bogactwa w 

całym kraju poszukiwano formuły konstytucyjnej, która wykluczałaby wyłączną suwerenność 

każdego emiratu nad zasobami naturalnymi położonymi w jego granicach. Nacisk kładziono na 

formalne aspekty budowy federacji oraz ujednolicenie instytucji w poszczególnych emiratach. 

Wysiłki zmierzające do wprowadzenia zmian konstytucyjnych doprowadziły pod koniec lat 

70. do konfrontacji, której szczegóły omówione były w poprzednim podrozdziale dysertacji. W 

latach osiemdziesiątych żądania zmian konstytucyjnych były mniej liczne. Środowiska 

opiniodawcze zaabsorbowanie były wtedy wojną iracko-irańską, rosnącym dobrobytem osobistym 

oraz, co najważniejsze, wprowadzeniem wielu nowych ustaw, które w pewnym stopniu 

rekompensowały braki tymczasowej konstytucji275. 

Władcy tych emiratów, którzy opowiadali się za opracowaniem nowej konstytucji, mieli 

przede wszystkim nadzieję na budowę bardziej otwartego społeczeństwa i sformalizowanie 

demokratycznego uczestnictwa w życiu publicznym, które miałyby doprowadzić do zwiększenia 

odpowiedzialności obywateli na podejmowane decyzje.  

Stosowanie tymczasowej konstytucji już wkrótce po jej przyjęciu ukazało pewne 

niedociągnięcia, których rozwiązywania wpłynęło z kolei na kształtowanie się ustroju. Okazało 

się także, że ważniejsze od konkretnych postanowień konstytucji była wola dążenia do 

kompromisu w celu usprawnienia funkcjonowania nowego państwa oraz sprawiedliwszej 

redystrybucji dochodu pomiędzy poszczególne kraje związkowe – emiraty. 

Na skutek przedłużania obowiązywania tymczasowej konstytucji była ona stosowana przez 

ćwierć wieku. W końcu w 1996 roku postanowiono zatwierdzić tymczasową konstytucję jako 

nową, stałą ustawę zasadniczą, wprowadzając przy tym do jej tekstu kilka poprawek. Warto 

podkreślić, iż Zjednoczone Emiraty Arabskie od momentu powstania podejmowały wysiłki w celu 

uchwalenia stałej konstytucji, jednak różnice między poszczególnymi emiratami były na tyle duże, 

że znalezienie konsensusu zajęło tak dużo czasu. Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich 

tak, jak większość aktów prawnych najwyższej rangi posiada swój uroczysty wstęp - preambułę, 

którą warto przytoczyć w całości:  

„MY, Władcy Emiratów Abu Zabi, Dubaju, Szardży, Adżmanu, Um AI Quwain i Fudżajry. 

 
274 A. L. P. Burdet, dz. cyt., s. 86-87. 
275 M. Łukaszewicz, Państwo i podatki w świecie arabskim, Toruń 2005, s. 113. 
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Odzwierciedleniem naszej woli i woli ludności naszych emiratów jest utworzenie Federacji, 

zapewniającą lepsze życie i większą stabilność (państwa) oraz cieszącą się wyższą 

międzynarodową pozycją dla Emiratów i wszystkich ich mieszkańców. 

Pragnąc zbliżyć do siebie poszczególne Emiraty w postać niezależnego suwerennego 

państwa federalnego zdolnego do ochrony swojego istnienia i bytu swoich członków oraz podjąć 

współpracę na podstawie wzajemnego szacunku oraz wymiany interesów i korzyści z siostrzanymi 

państwami arabskimi i wszystkimi innymi zaprzyjaźnionymi państwami członkowskimi 

Organizacji Narodów Zjednoczonych i wspólnoty narodów; 

Pragnąc również położyć podwaliny pod rządy federalne w nadchodzących latach na 

solidnych podstawach, które odzwierciedlają rzeczywistość i obecne możliwości Emiratów, 

umożliwiają Federacji osiąganie jej celów, chroniąc tożsamość jej członków w sposób spójny z 

tymi celami, a jednocześnie przygotowując obywateli Federacji do godnego i wolnego życia w 

duchu konstytucji, jednocześnie zmierzając w kierunku pełnoprawnego reprezentatywnego reżimu 

demokratycznego we wspólnocie islamskiej i arabskiej, wolnej od strachu i niepokoju; oraz 

uświadamiając sobie, że naszym najdroższym pragnieniem i największą determinacją jest 

osiągnięcie tego wszystkiego, aby nadając kierunek naszemu państwu i naszemu narodowi, zająć 

należyte miejsce wśród cywilizowanych państw i narodów, Ogłoście Allahowi, Najwyższemu i 

Wszechmogącemu oraz wszystkim ludziom naszą aprobatę dla podpisanej przez nas 

Konstytucji276. „Niech Allah, największy orędownik i obrońca, obdarzy nas sukcesem”. 

 W trakcie przekształcania konstytucji tymczasowej w stałą zmianie uległa treść art. 9 

Konstytucji, który obecnie stanowi, iż „Miasto Abu Zabi będzie stolicą ZEA”, zgodnie z jego 

pierwotnym brzmieniem stolica miała zostać utworzona na granicy emiratów Abu Zabi i Dubaju, 

pod nazwą Karama (w języku arabskim: godność).277 Utworzenie nowego miasta okazało się 

zbędne, zwłaszcza, iż miasta Abu Zabi, a zwłaszcza Dubaj zaczęły się bardzo dynamicznie 

rozwijać.  

Wzrost politycznego znaczenia Abu Zabi w stosunku do Dubaju, czego wyrazem było 

ustalenie stolicy państwa, nie był jednak najważniejszy, chodziło przede wszystkim o 

 
276 W pierwotnym tekście konstytucji z 1971 roku przedostatni akapit brzmiał następująco: „W związku z powyższym 
i do czasu przygotowania stałej konstytucji, ogłaszamy Allahowi, Najwyższemu i Wszechmogącemu oraz wszystkim 
ludziom naszą aprobatę podpisanej przez nas Konstytucji w okresie przejściowym, o którym w niej mowa”. 
277 W pierwotnym tekście konstytucji z 1971 roku przedostatni akapit brzmiał następująco: „1. Stolica ZEA zostanie 
ustanowiona na obszarze przekazanym przez emiraty Abu Zabi i Dubaj, znajdującym się na granicy między nimi, 
który zostanie nazwany Karama, czyli Godność. 
2.W budżecie ZEA na pierwszy rok zostanie przyznana kwota wystarczająca na pokrycie kosztów badań technicznych 
i planowania związanych z ustanowieniem stolicy. Prace nad ustanowieniem stolicy zostaną rozpoczęte tak szybko, 
jak to możliwe, aby zostały ukończone w ciągu maksymalnie siedmiu lat od daty wejścia w życie Konstytucji. 
3. Do czasu ustanowienia stolicy ZEA, Abu Zabi będzie tymczasową siedzibą ZEA”. 
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usprawnienie prowadzenia polityki państwa na najwyższym szczeblu oraz po części ograniczeniu 

dodatkowych wpływów osób zajmujących najwyższe stanowiska w Państwie.  

W 2009 roku w Zjednoczonych Emiratach Arabskich wprowadzono kolejne poprawki do 

konstytucji, które miały na celu usprawnienie funkcjonowania instytucji federalnych oraz 

dostosowanie ich do zmieniających się potrzeb państwa. Kluczowe zmiany obejmowały: 

1. Wydłużenie kadencji Federalnej Rady Narodowej - kadencję tego organu konsultacyjnego, 

pełniącego rolę doradczą dla władz federalnych, przedłużono z dwóch do czterech lat. 

Zmiana ta miała na celu zwiększenie stabilności legislacyjnej i zapewnienie ciągłości w 

realizacji polityki państwa. 

2. Zmiany w procedurach legislacyjnych – zmieniono przepisy dotyczące współpracy między 

FRN a Radą Ministrów w procesie legislacyjnym, co pozwoliło na bardziej efektywne i 

spójne wdrażanie ustaw na szczeblu federalnym. 

3. Wzmocnienie koordynacji między organami federalnymi a emirackimi – wprowadzono 

przepisy umożliwiające lepszą koordynację między różnymi szczeblami władzy, w tym w 

zakresie planowania i wdrażania polityki publicznej. 

4. Dostosowanie zakresu kompetencji organów federalnych – poprawki wyjaśniały zakres 

odpowiedzialności niektórych agencji federalnych, szczególnie w obszarach 

bezpieczeństwa, sprawiedliwości i imigracji. 

Te zmiany były częścią większego procesu konsolidacji federacji, mającego na celu 

wzmocnienie jej struktury administracyjnej oraz zwiększenie efektywności w odpowiedzi na 

rosnące wyzwania gospodarcze, społeczne i polityczne.  

Poprawką z 2009 roku rozszerzone zostały także prerogatywy Prezydenta ZEA, który 

uzyskał uprawnienie do mianowania za zgodą Rady Najwyższej Prezesa Rady Ministrów, a 

przyjmowania jego rezygnacji i zwalniania go z urzędu, a także powoływania na wniosek premiera 

ZEA, wicepremierów i ministrów oraz przyjmowania ich rezygnacji i zwalniania ich z urzędu (art. 

54 ust. 5). Tą samą poprawką doprecyzowano zasady zastępstwa Prezesa Rady Ministrów 

wskazując, że w razie jego nieobecności „z jakiejkolwiek przyczyny” zastępuje go jeden z 

wicepremierów (art. 59 § 2), a dodatkowo dla premiera, jego zastępcy i innych ministeriów ZEA 

ustanowiono zakaz prowadzenia działalności zawodowej, handlowej lub finansowej oraz 

zawierania transakcji handlowych z rządem ZEA lub rządami Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich lub zajmowania poza swoim urzędem więcej niż jednego stanowiska urzędowego w 

rządzie emiratu” (art. 62). W 2009 r. sprecyzowano również, że Premier, jego zastępcy i 

ministrowie odpowiadają politycznie przed Prezydentem ZEA i Federalną Radą Najwyższą za 

realizację ogólnej polityki wewnętrznej i zagranicznej ZEA. Każdy z nich odpowiada osobiście 
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przed Prezydentem ZEA i Radą Najwyższą za działalność swojego ministerstwa lub urzędu (art. 

64). 

W przypadku rezygnacji premiera, jego odwołania, śmierci lub opróżnienia urzędu z 

jakiegokolwiek powodu, cały gabinet uważa się za zdymisjonowany. Prezydent ZEA może 

zwrócić się do ministrów o tymczasowe pozostawanie na stanowisku w celu prowadzenia pilnych 

spraw do czasu utworzenia nowego gabinetu” (art. 64). Zgodnie z dodanym w 2009 r. art. 67 

ustawa ma określać pensje Prezesa Rady Ministrów, jego zastępców i pozostałych ministrów. 

Ponadto w 2009 r. zmieniony został art. 72 stanowiący po nowelizacji, że kadencja członka 

w Federalnej Rady Narodowej wynosi cztery lata (według kalendarza gregoriańskiego), licząc od 

daty pierwszej sesji. Warto zaznaczyć, iż datą pierwszej sesji Rady był 10 lutego 2009 roku. 

Dodano również art. 78 w brzmieniu: „Federalna Rada Narodowa spotyka się regularnie w trakcie 

sesji przez co najmniej siedem miesięcy w okresie jednego roku, rozpoczynającej się w trzecim 

tygodniu października. W razie potrzeby Federalna Rada Narodowa może zostać wezwana na 

specjalną sesję. Rada nie może wysłuchać na specjalnej sesji żadnej innej sprawy niż te, dla 

których została wezwana na posiedzenie”. Zmieniono brzmienie art. 85 „Rada posiada Sekretariat 

Generalny kierowany przez Sekretarza Generalnego. Statut Rady określa obowiązki Sekretarza 

Generalnego. Rady Narodowej tworzy swój regulamin, a ten regulamin jest wydawany decyzją 

Prezydenta ZEA z zastrzeżeniem zatwierdzenia przez Federalną Radę Najwyższą. Rozszerzono 

również art. 91 dodając zdanie: „Prezydent ZEA określa, w drodze decyzji, międzynarodowe 

traktaty i konwencje, które przed ich zatwierdzeniem muszą zostać przekazane do rozpatrzenia 

przez Radę Narodową”. Zmieniono również treść art. 93: „Rząd ZEA na posiedzeniach Federalnej 

Rady Narodowej reprezentuje premier lub jeden z jego zastępców lub przynajmniej członek rządu 

federalnego. Prezes Rady Ministrów, jeden z jego zastępców lub właściwy minister udzielają 

odpowiedzi na pytania zadane im przez członka Rady Narodowej z prośbą o wyjaśnienie spraw 

leżących w ich właściwości, w trybie przewidzianym w regulaminie Rady”. 

Po kryzysie konstytucyjnym z 1979 r. postanowiono więc zwiększyć uprawnienia 

Federalnej Rady Narodowej, a jednocześnie usprawnić jej prace, poprzez zagwarantowanie 

obecności premiera lub jednego z jego zastępców lub członka rządu na posiedzeniach Rady oraz 

dążono do uniknięcia rozdźwięków, tak, jak to miało miejsce w latach 1971-1979. 

Ostatnią zmianą była ta dotycząca art. 121, w której nadano Państwu ZEA wyłączną 

jurysdykcję nad regulacją wolnych stref finansowych, sposobu ich tworzenia i stopnia wyłączenia 

ich z zakresu stosowania federalnych przepisów ustawowych. Wszystkie te poprawki należy uznać 

za korzystne z punktu widzenia funkcjonowania państwa, jednak nie rozwiązały zgłaszanych 

problemów dotyczących nierówności społecznych i różnych warunków życia w poszczególnych 

emiratach.  
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 Elita polityczna Zjednoczonych Emiratów Arabskich poświęciła dużo uwagi analizie 

różnych modeli kształtowania i rozwoju systemu federacyjnego. Przekształcenie tymczasowej 

konstytucji w akt stały w maju 1996 r. – wraz z wprowadzeniem poprawki ustanawiającej Abu 

Zabi trwałą stolicą federacji – było wyrazem formalnego potwierdzenia trwałości porządku 

konstytucyjnego oraz akceptacji wartości ustroju federalnego. Jednocześnie ustawa zasadnicza 

zachowała elastyczność w zakresie dalszych zmian, o ile nie naruszają one podstawowych zasad 

struktury federacyjnej. 

Dotychczasowe nowelizacje Konstytucji ZEA umacniają model federacji charakteryzujący 

się wysokim stopniem formalnej stabilności przy jednoczesnym pragmatycznym podejściu do 

zarządzania państwem. Przekształcenie ustawy tymczasowej w konstytucję stałą w 1996 r., a także 

kolejne nowelizacje – w latach 2004 i 2009 – świadczą o dążeniu do utrzymania równowagi 

między centralizacją kluczowych kompetencji a zachowaniem suwerenności poszczególnych 

emiratów. Wprowadzane zmiany – obejmujące m.in. wzmocnienie organów federalnych, 

ujednolicenie długości kadencji oraz doprecyzowanie zakresu odpowiedzialności politycznej – 

wskazują na proces stopniowej konsolidacji władzy wykonawczej oraz profesjonalizacji 

administracji centralnej. 

Ustrój polityczny ZEA opiera się w dalszym ciągu na mechanizmach konsensualnych oraz 

ograniczonej partycypacji politycznej, przy czym konstytucja pełni funkcję kluczowego 

stabilizatora instytucjonalnego i podstawowego źródła legitymizacji porządku federacyjnego. 

 

3. Rozwój systemu prawno-ustrojowego po zatwierdzeniem Konstytucji Stałej 
 
3.1. Reformy Federalnej Rady Narodowej 

 

Federalna Rada Narodowa, znana jako Majlis Al Ittihad Al Watani, została ustanowiona w 

1971 roku jako organ doradczy, mający wspierać proces legislacyjny i sprawować nadzór, 

reprezentując szerokie interesy obywateli Zjednoczonych Emiratów Arabskich. Zgodnie z art. 69 

Konstytucji każdy emirat ma określić sposób reprezentacji w Federalnej Radzie Narodowej. Do 

2006 roku wszyscy członkowie Federalnej Rady Narodowej byli wyznaczani przez władców 

poszczególnych emiratów, bez udziału obywateli w procesie ich wyboru. Jednakże w tym roku 

zainicjowano proces stopniowych zmian w obrębie tej instytucji, który doprowadził do 

przeprowadzenia pierwszych wyborów części członków Federalnej Rady Narodowej w grudniu 

2006 roku. 

Na podstawie propozycji Prezydenta ZEA, zatwierdzonej przez Gabinet, utworzono kolegia 

wyborcze w każdym emiracie. Kolegia te, składające się z osób wyznaczonych przez władców 
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oraz ich doradców, otrzymały zadanie wyboru połowy członków Federalnej Rady Narodowej, 

podczas gdy druga połowa pozostawała nominowana przez władców.  

Przepisy dotyczące kwalifikacji zostały sprecyzowane w art. 70 i 71 Konstytucji ZEA. 

Kandydaci na kandydatów do Federalnej Rady Narodowej muszą być obywatelami ZEA oraz 

stałymi mieszkańcami emiratu, który zamierzają reprezentować. Dodatkowo obowiązują kryteria 

wiekowe (ukończone 25 lat), posiadanie nieskazitelnej reputacji oraz umiejętność czytania i 

pisania (art. 70). Kandydaci nie mogą pełnić urzędu w ministerstwach i innych instytucjach 

publicznych (art. 71). Choć formalnie kandydaci mogą ubiegać się o wybór w swoich emiratach, 

ostateczna decyzja w kwestii dopuszczenia kandydata do wyborów należy do władcy danego 

emiratu. Władcy określają także liczbę reprezentantów Federalnej Rady Narodowej 

przypadających na dany emirat, natomiast warunki uczestnictwa w wyborach oraz kryteria 

dotyczące elektoratu, w tym kwestie udziału kobiet w wyborach, są ustalane przez odpowiednie 

przepisy federalne oraz wytyczne Krajowej Komisji Wyborczej278 (ang. National Election 

Committee).279 

Warunkiem uczestnictwa w wyborach jest rejestracja w tzw. Khulasat Al Qaid (książce 

rodzinnej), która potwierdza pochodzenie i przynależność do emiratu. Wymagane jest także 

posiadanie ważnego emirackiego dowodu tożsamości. System wyborczy opiera się na zasadzie 

jednego głosu, co oznacza, że każdy wyborca może oddać głos na jednego kandydata. Dwudziestu 

kandydatów, którzy uzyskają największą liczbę głosów, automatycznie zostaje wybranych do 

Federalnej Rady Narodowej. 

Pomimo autonomii poszczególnych emiratów w organizacji procesu wyborczego, jego 

planowaniem i nadzorem zajmuje się Narodowy Komitet Wyborczy. Komitet ten, powołany 

Uchwałą Prezydenta ZEA (Khalifa bin Zajid Al Nahajjan) w 2006 roku, odpowiada za regulacje 

wyborcze, ustalanie terminów wyborów oraz organizację lokali wyborczych, zarówno na terenie 

ZEA, jak i w ambasadach i konsulatach na całym świecie. 

Pierwsze wybory do Federalnej Rady Narodowej odbyły się w grudniu 2006 roku na mocy 

Uchwały nr 3 z 2006 roku, wydanej przez Prezydenta ZEA.280 W tych wyborach wyróżniła się 

szczególna aktywność emirackich kobiet, które zdobyły 22% miejsc w Radzie.281 W efekcie po 

 
278 Federalny organ powołany w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w celu organizacji i nadzorowania wyborów 
do Federalnej Rady Narodowej. Została ustanowiona dekretem prezydenckim w 2006 roku, gdy ZEA wprowadziły 
częściowy system wyborczy. Zobacz więcej Government of the United Arab Emirates National Emergency, Crisis & 
Disasters Authority (N.E.C.), About the Committee, https://uaenec.ae/en/about-us/about-the-committee (dostęp 
28.06.2023). 
279 I. Al. Abed P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 123. 
280 Ministry of Finance & National Corporation Authority (MFNCA), Elections 2006, 
https://www.mfnca.gov.ae/en/areas-of-focus/elections/2006/ (dostęp 28.06.2023). 
281 Government of the United Arab Emirates, The Federal National Council, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-federal-national-council- / (dostęp 28.06.2023). 



 98 

raz pierwszy w historii wybrano kobietę na członka Federalnej Rady Narodowej, a kolejnych 

dziewięć zostało mianowanych przez władców poszczególnych emiratów. Był to przełom w 

kwestii udziału kobiet w życiu politycznym ZEA. 

Pomimo przeprowadzenia pierwszych reform, sposób organizacji wyborów do Federalnej 

Rady Narodowej był przedmiotem krytyki zarówno wśród obywateli, jak i międzynarodowych 

obserwatorów. Christopher Davidson zwraca uwagę, że dotychczasowe kroki reformatorskie „(...) 

nie przyniosły oczekiwanych efektów, a jeśli już coś zmieniły, to sprawiły, że elity rządzące stały 

się bardziej ostrożne wobec przyszłych zmian (...)”282. Wybory z 2006 roku, będące pierwszym 

krokiem w kierunku politycznej liberalizacji, uwidoczniły znaczące ograniczenia w praktyce ich 

przeprowadzania. 

Po pierwsze, proces selekcji elektoratu wywołał liczne kontrowersje. Władcy emiratów 

uprawnili zaledwie 6 689 obywateli ZEA spośród populacji obejmującej około 900 000 obywateli 

oraz 4,7 miliona cudzoziemców, do głosowania lub kandydowania na 20 wybieralnych miejsc w 

40-osobowej Federalnej Radzie Narodowej. W tym gronie jedynie 1 189 osób stanowiły kobiety, 

co ukazuje znaczną dysproporcję płciową. Co więcej, zaledwie 60% uprawnionych zdecydowało 

się skorzystać z prawa głosu, co może wskazywać na brak zaufania do procesu wyborczego lub 

jego ograniczoną legitymizację wśród obywateli. 

Al-Suwaidi, analizując ten proces, określił go jako „krok wstecz, który wykazał wyraźne 

tendencje do tribalizmu”. Jego krytyczne spostrzeżenie jest podzielane przez Davidsona, który 

zauważył, że „(...) do czasu przeprowadzenia wyborów pod koniec 2006 roku (...) postęp w 

zakresie praw człowieka był niewielki (...)”283. Wskazuje on również na liczne przypadki cenzury 

oraz represji wobec działaczy na rzecz praw człowieka, co rzuca cień na deklaracje władz o 

dążeniu do demokratyzacji. 284 

Reformy z 2006 r., choć stanowiły pewien postęp, uwidoczniły potrzebę głębszych i bardziej 

inkluzyjnych zmian, które zapewniłyby większą reprezentatywność Federalnej Rady Narodowej 

oraz umożliwiłyby swobodniejsze wyrażanie woli obywateli. Z tej perspektywy reforma ta może 

być postrzegana jako powierzchowna i nieadekwatna wobec współczesnych standardów 

demokratycznych i praw człowieka. 

W odpowiedzi na taką krytykę Prezydent ZEA wprowadził poprawkę do Konstytucji nr 1 z 

2009 roku. Celem zmian było zwiększenie uprawnień Federalnej Rady Narodowej i ustanowienie 

stałego mandatu dla jej członków, z dwóch do czterech lat, zgodnie z poprawkami do artykułu 72 

konstytucji. Następnie w 2019 r. Prezydent wydał Uchwałę nr 1 w sprawie zwiększenia 

 
282 C Davidson. The United Arab Emirates: Prospects for Political Reform w: „Brown Journal of World Affairs” t. 
15, (2/2009), s. 120. 
283 A. Al-Suwaidi. “The United Arab Emirates at 40: A Balance Sheet” w “Middle East Policy” nr 18 (4/2011) s. 45. 
284 C Davidson. The United …, s. 120. 



 99 

reprezentacji kobiet w Federalnej Radzie Narodowej285 do 50 %, ze skutkiem od nadchodzącego 

cyklu legislacyjnego.286 Ponadto wprowadzono zwiększenie czasu trwania corocznych sesji do 

ponad siedmiu miesięcy (art. 78). Członkowie Rady mieli być proporcjonalnie reprezentowani z 

każdego emiratu zgodnie z ich liczebnością (art. 68).287 

Drugie wybory do Federalnej Rady Narodowej odbyły się we wrześniu 2011 roku. Liczba 

członków Kolegium Wyborczego wynosiła wtedy 135 308 wyborców, a o mandaty ubiegało się 

85 kobiet. Trzecie wybory odbyły się w październiku 2015 roku, a Kolegium Wyborcze 

zwiększyło się do 224 279 wyborców, przy czym kobiety stanowiły czterdzieści osiem procent 

ogółu wyborców. Czwarte wybory odbyły się w październiku 2019 roku i po raz kolejny 

doprowadziły do wzrostu liczby członków Kolegium Wyborczego do 337 738 wyborców, z 

których udział wzięło łącznie 117 592 wyborców (34,81 %)288. 

Zreformowana Federalna Rada Narodowa zajęła się takimi jak kwestiami: ograniczeniami 

w korzystaniu z usług internetowych, zawieraniem tzw. mieszanych małżeństw (obywateli ZEA z 

obcokrajowcami), ochroną środowiska, licencjami dla właścicieli psów oraz zakazem prywatnego 

posiadania dzikich i egzotycznych zwierząt, podwyżkami emerytur dla policjantów i żołnierzy, 

przyznawaniem zasiłków mieszkaniowych emirackim obywatelom powyżej 60. roku życia 

(zarabiającym mniej niż 15 000 AED miesięcznie), wzrastającą liczbę zgonów związanych z 

zażywaniem narkotyków, brakiem łóżek w ośrodkach rehabilitacyjnych, specjalistycznymi 

programami edukacyjnymi w szkołach. 

Al-Suwaidi twierdzi, że wzrasta niezadowolenie i krytyka Federalnej Rady Narodowej, a 

wielu jej członków oraz część obywateli uważa ją w znacznej mierze za nieskuteczną.289 Jak 

podkreśla Davidson, pomimo że Federalna Rada Narodowa nie jest w stanie podejmować bardziej 

substancjalnych interwencji (takich jak odchodzenie od opinii określonego ministra, ustalanie 

ceny paliwa czy treści kulturowe w telewizji naziemnej), wprowadzenie procesu wyborczego dało 

obywatelom ZEA możliwość uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji rządowych i 

ustanowienia, po raz pierwszy, kultury demokratycznej opartej na wyborach, wyprzedzając tym 

samym bardziej ugruntowanych sąsiadów regionalnych.290 

 
285 Federal Decision No. 1 of 2019 Concerning Women’s Representation in the Federal National Council – Women’s 
Representation in FNC (federalna decyzja nr 1 z 2019 r. w sprawie reprezentacji kobiet w Federalnej Radzie 
Narodowej) – wydana 22 czerwca 2019 r., weszła w życie z dniem publikacji. UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), 
nr 632, z dnia 22 czerwca 2019 r. 
286 Dubai Women Establishment, Sheikh Khalifa: UAE’s Federal National Council to be 50 per cent women, 
https://dwe.gov.ae/en/media-center/sheikh-khalifa-uaes-federal-national-council-be-50-cent-women (dostęp 
28.06.2023). 
287 Zob. także Uchwała Federalna, 1/2019, W sprawie reprezentacji kobiet w Federalnej Radzie Narodowej. 
288 Ministry of Finance & National Corporation Authority (MFNCA), Elections 2019, 
https://www.mfnca.gov.ae/en/areas-of-focus/elections/2019/ (dostęp 28.06.2023). 
289 A. Al-Suwaidi. “The United Arab Emirates at 40: A Balance Sheet” w “Middle East Policy” nr 18 (4/2011) s. 47. 
290 C Davidson. The United …, s. 120. 
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3.2. Reformy systemu sądownictwa 
 

Podstawy organizacyjne sądownictwa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich zostały 

ukształtowane zgodnie z federalnym ustrojem państwa, uwzględniając jednocześnie lokalną 

autonomię poszczególnych emiratów. Współpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwości stanowi 

kluczowy element zapewniający spójność i efektywność działania całego systemu sądowniczego. 

Zgodnie z art. 119 Konstytucji ZEA, kwestie dotyczące wykonania orzeczeń sądowych, delegacji 

sędziów, doręczania dokumentów procesowych oraz ekstradycji osób poszukiwanych powinny 

zostać uregulowane w drodze ustawodawstwa federalnego. Celem takiego rozwiązania jest 

harmonizacja procedur i praktyk sądowych w skali całego państwa, co przeciwdziała 

rozbieżnościom prawnym między emiratami oraz wzmacnia jednolitość i przewidywalność 

orzecznictwa. Regulacja ta przyczynia się także do wzmocnienia współdziałania pomiędzy 

władzami sądowymi poszczególnych emiratów oraz organami federalnymi, w duchu wspólnej 

odpowiedzialności za sprawność i przejrzystość wymiaru sprawiedliwości. 291 

W świetle powyższego, system sądownictwa ZEA cechuje się złożoną strukturą, która 

obejmuje zarówno sądy federalne, jak i sądy lokalne. 

Sądy federalne obejmują Sądy Pierwszej Instancji, Sądy Apelacyjne oraz Sąd Najwyższy. 

Sądy Pierwszej Instancji działają jako podstawowy szczebel sądownictwa w emiratach 

podporządkowanych systemowi federalnemu, takich jak Szardża, Ajman, Fujairah oraz Umm al-

Qaiwain (a do 2006 roku także Abu Zabi). Rozpatrują one sprawy cywilne, karne i administracyjne 

w pierwszej instancji. Sądy Apelacyjne stanowią drugi szczebel sądownictwa federalnego i 

rozpatrują odwołania od wyroków sądów pierwszej instancji, zapewniając kontrolę prawidłowości 

orzeczeń oraz jednolitość orzecznictwa. Najwyższą instancją w systemie federalnym jest Sąd 

Najwyższy, który posiada kompetencje do rozstrzygania spraw konstytucyjnych, sporów 

jurysdykcyjnych między emiratem a federacją oraz innych istotnych kwestii prawnych. Sąd 

Najwyższy pełni również funkcję kasacyjną, rozpatrując skargi kasacyjne na orzeczenia sądów 

apelacyjnych. Spójność orzecznictwa oraz nadzór nad przestrzeganiem standardów 

proceduralnych sprawuje powołana w 1983 roku Naczelna Rada Sądownictwa. 

W zakresie sądów lokalnych Dubaj i Ra's al Khaimah utrzymały niezależne systemy 

sądownicze, nie podporządkowując się strukturze federalnej po 1971 roku. W Dubaju Najwyższy 

Sąd Apelacyjny podlega jurysdykcji Biura Władcy292, a system sądowy obejmuje także sądy 

pierwszej instancji i sądy apelacyjne, które działają na podstawie lokalnych przepisów prawnych. 

 
291 Zob. Forum of Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview, 
https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf; (dostęp 28.06.2023). 
292 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 317. 
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Funkcjonują tam również specjalistyczne sądy cywilne i karne. Podobnie Ra's al Khaimah 

zachował swoje lokalne struktury sądowe, obejmujące sądy pierwszej instancji, sądy apelacyjne 

oraz specjalistyczne sądy cywilne i karne.  

Z kolei Emirat Abu Zabi zachowując własne, lokalne sądy (które funkcjonowały równolegle 

z sądami federalnymi) w 2006 roku utworzono– instytucję odpowiedzialną za organizację i nadzór 

nad całym lokalnym wymiarem sprawiedliwości Abu Dhabi Judicial Department (ADJD)293. 

ADJD przeprowadził gruntowną reformę systemu sądowego w Abu Zabi, modernizując jego 

struktury i zwiększając ich niezależność oraz efektywność. Obecnie zarządza on wszystkimi 

sądami w emiracie – cywilnymi, karnymi, rodzinnymi i handlowymi – oraz zapewnia im pełne 

wsparcie administracyjne i techniczne. Dzięki tym zmianom Abu Zabi dysponuje nowoczesnym, 

dobrze zorganizowanym i autonomicznym systemem sądowniczym, który – choć współpracuje z 

sądami federalnymi – działa w ramach własnych, lokalnych kompetencji.294 

W federalnym systemie sądowym ZEA funkcjonuje historyczny podział na izby cywilne i 

izby prawa szariatu, który wywodzi się jeszcze z okresu sprzed 1978 roku. Struktura ta ma na celu 

zapewnienie specjalistycznego rozpoznawania spraw w zależności od ich charakteru – cywilnego, 

rodzinnego, spadkowego lub religijnego. 

W emiratach posiadających własne, niezależne systemy sądowe – takich jak Abu Zabi, 

Dubaj oraz Ra’s al-Chajma – obowiązuje odrębna organizacja sądów. Sprawy są tam kierowane 

do odpowiednich wydziałów lub sądów cywilnych bądź karnych, w zależności od ich przedmiotu. 

System ten umożliwia skuteczny i wyspecjalizowany podział kompetencji pomiędzy różne 

jednostki wymiaru sprawiedliwości, przy jednoczesnym zachowaniu zgodności z konstytucyjnymi 

ramami porządku prawnego ZEA.  

Dodatkowo w emiratach Dubaj i Abu Zabi istnieją autonomiczne systemy sądowe 

funkcjonujące w specjalnych strefach ekonomicznych. Dubai International Financial Centre 

Courts (DIFC Courts) oraz Abu Dhabi Global Market Courts (ADGM Courts) są niezależnymi 

organami sądowniczymi, których głównym zadaniem jest rozstrzyganie sporów handlowych i 

cywilnych w sposób zapewniający efektywne i przejrzyste środowisko prawne. Oba systemy 

operują na podstawie prawa opartego na angielskim common law, co stanowi istotne odstępstwo 

od tradycyjnych systemów prawnych ZEA, często bazujących na prawie szariatu. Implementacja 

common law w tych strefach zapewnia międzynarodowym podmiotom gospodarczym znajome i 

zrozumiałe ramy prawne, co sprzyja ich działalności. Swoistym paradoksem jest fakt, iż ZEA 

 
293 Zob więcej Abu Dhabi Judicial Department (ADJD), Department History, 
https://www.adjd.gov.ae/sites/Authoring/Pages/Department-History.aspx (dostęp 30.06.2023). 
294 Tamm Abu Dhabi, Abu Dhabi Courts, https://www.tamm.abudhabi/en/articles/abu-dhabi-courts (dostęp 
30.06.2023). 
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dobrowolnie powróciły do anglojęzycznych sądów opartych na prawie zwyczajowym mając na 

względzie zabezpieczenie interesów międzynarodowego biznesu. 

Struktura DIFC Courts i ADGM Courts jest dwustopniowa, obejmująca Sąd Pierwszej 

Instancji oraz Sąd Apelacyjny, co umożliwia odwołania od wyroków pierwszej instancji i 

zapewnia dodatkowy poziom nadzoru sądowego. Obie instytucje są znane z zaawansowanego 

podejścia do technologii, oferując takie usługi jak e-filing, zdalne przesłuchania oraz elektroniczne 

zarządzanie sprawami, co znacznie zwiększa efektywność i dostępność ich systemów 

sądowniczych. 

Sędziowie obu instytucji pochodzą z międzynarodowych systemów prawnych, głównie z 

krajów common law, co gwarantuje wysoki standard orzecznictwa. DIFC Courts zostały 

ustanowione w 2004 roku i znajdują się w Dubaju, jednym z głównych centrów biznesowych i 

finansowych na Bliskim Wschodzie. Dzięki dłuższemu okresowi działania mają bardziej 

rozwinięte procedury i bogatsze precedensy prawne.295 ADGM Courts, utworzone w 2015 roku, 

działają w Abu Zabi, stolicy ZEA, która rozwija się jako globalne centrum finansowe w ramach 

strategii dywersyfikacji gospodarczej.296  

Ze względu na rosnące potrzeby w obszarze wymiaru sprawiedliwości w wieloetnicznym 

społeczeństwie, konieczne stało się powołanie większej liczby sądów zarówno lokalnych, jak i 

federalnych oraz zatrudnienie specjalistycznego personelu. W wielu obszarach administracji 

publicznej obywatele Zjednoczonych Emiratów Arabskich, posiadający odpowiednie 

wykształcenie, mogą zastąpić pracowników wyjeżdżających za granicę. Jednak sektor 

sądownictwa wymaga specjalistycznego wykształcenia i dopiero po pewnym czasie pierwsi 

obywatele ZEA mogli pełnić funkcje sędziów czy prokuratorów.  W międzyczasie Ministerstwo 

Sprawiedliwości oraz lokalne departamenty prawne zatrudniły sędziów i prawników z krajów 

takich jak Sudan, Syria, Egipt czy Jordania. Mimo tych działań, obserwuje się wzrost liczby spraw 

oczekujących na rozpatrzenie. Chociaż Wydział Prawa Szariatu i Prawa na Uniwersytecie ZEA, 

jak i zagraniczne uczelnie prawnicze, wychowują coraz więcej miejscowych absolwentów prawa, 

to pełna "emiratyzacja" sektora prawna wciąż będzie wymagała czasu.  Sytuacja w sektorze 

prawniczym obrazuje wyzwania, przed którymi stoi ZEA w kontekście adaptacji do szybkich 

zmian społeczno-gospodarczych. Celem przedstawienia tej sytuacji jest ukazanie rzeczywistych 

wyzwań kraju, nie umniejszając jednocześnie imponujących osiągnięć ZEA w ostatnich 

dekadach.297 

 
295 Dubai International Financial Centre Courts, About DIFC Courts, https://www.difccourts.ae/about/difc-
courts#:~:text=Independent%2C%20but%20complimentary%20to%20the,national%2C%20regionally%2C%20and
%20worldwide (dostęp 30.06.2023). 
296 Abu Dhabi Global Market, ADGM Courts Brochure, 
https://www.adgm.com/documents/publications/en/adgm_courts_brochure_interactive_sp.pdf (dostęp 30.06.2023). 
297 A. L. P. Burdet, dz. cyt., s. 84. 
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Pomimo większej liczby sądów Zjednoczone Emiraty Arabskie mają wyjątkowo niski 

wskaźnik przestępczości. Nie wynika to jednak z rygorystycznego stosowania prawa opartego na 

szariacie, jak ma to miejsce w Arabii Saudyjskiej. Społeczeństwo Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich unika ekstrem, ów i preferuje podejście kompromisowe, co znajduje odzwierciedlenie 

w lokalnych przepisach i orzeczeniach sądowych.  

Dla imigrantów, którzy popełniają przestępstwa, groźba deportacji jest silnym środkiem 

odstraszającym, ponieważ odbiera im możliwość pracy i życia w ZEA. Choć niektórzy sędziowie, 

często z różnych krajów arabskich, próbują opierać swoje wyroki na indywidualnej interpretacji 

szariatu, takie tendencje zazwyczaj nie utrzymują się długo. Dominującą praktyką jest wydawanie 

łagodniejszych kar spośród dostępnych opcji. Kara śmierci jest stosowana tylko w skrajnych 

przypadkach i rzadko wykonywana, zawsze po konsultacji z Prezydentem kraju298. 

 

Podsumowanie 

  

Podpisanie Konstytucji tymczasowej 18 lipca 1971 r. przez Emiraty Abu Zabi, Dubaj, 

Szardża, Adżman, Um Al-Kajwajn i Fudżajra (a nieco później także emirat Ras Al Khaimah) 

stworzyło podstawy struktur federalnych nowego państwa. 2 września 1996 r. Prezydent ZEA 

podpisał tekst konstytucyjny przyjęty jako akt stały, zastępujący dotychczasową regulację 

tymczasową. Następnie w 2009 roku zostały wprowadzone poprawki do Konstytucji.  

Każdy emirat jest dziedziczną monarchią autokratyczną, spośród których wybierany jest 

formalnie elekcyjny i kadencyjny Prezydent federacji. Konstytucja przewiduje, że każdy emirat 

może mieć własny organ ustawodawczy, a także niezależny od rządu federalnego organ 

wykonawczy. W praktyce żaden z emiratów nie posiada „gabinetu ministrów” w rozumieniu rządu 

federalnego. W trzech największych emiratach – Abu Zabi, Dubaju i Szardży – funkcję 

najwyższego organu wykonawczego pełnią Rady Wykonawcze, kierowane zazwyczaj przez 

następcę tronu, które nadzorują lokalne departamenty i agencje. Pozostałe emiraty zarządzają 

swoimi sprawami lokalnymi za pośrednictwem departamentów podległych bezpośrednio władcy. 

Najwyższą władzą w każdym Emiracie jest Władca – Emir299, który jest umocowany do 

sprawowania władzy wykonawczej oraz władzy ustawodawczej w tym Emiracie. Prawa są zwykle 

uchwalane w Emiracie na mocy dekretu Władcy. 

Rząd federalny ma wyłączną jurysdykcję w takich sprawach, jak sprawy zagraniczne, 

obronność, zdrowie i edukacja. Poszczególne Emiraty mają wyłączną jurysdykcję w innych 

 
298 Zob. J. Williams, Don’t they know it’s Friday?, Dubai 2017, s. 23-29. 
299  Emir to:: 1. tytuł książęcy władców niektórych państw arabskich; też: osoba nosząca ten tytuł,2. dowódca wojsk 
w krajach arabskich do VII w.; później: wielkorządca podbitej prowincji. Słownik języka polskiego PWN: 
https://sjp.pwn.pl/slowniki/emir.html (dostęp 16.06.2021). 
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sprawach o charakterze bardziej regionalnym, chyba że w inny sposób przekazały takie 

uprawnienia rządowi federalnemu. 

Wszystkie Emiraty wchodzące w skład Zjednoczonych Emiratów Arabskich wnoszą wkład 

do budżetu federalnego ZEA, chociaż każdy Emirat ma swój własny budżet. Zwykle rząd 

federalny działa i wnosi wkład w sprawy dotyczące wszystkich Emiratów i kwestie dotyczące 

ZEA jako całości, podczas gdy samorząd lokalny w każdym Emiracie jest odpowiedzialny za swój 

Emirat. Konstytucja stanowi, że zasoby naturalne i bogactwo każdego Emiratu będzie własnością 

tego Emiratu. 

Nowe państwo, które powstało 2 grudnia 1971 roku. Przyjęta przez władców w imieniu ich 

emiratów tymczasowa konstytucja, przez ponad dwadzieścia lat (do 1996 r.), była wyrazem 

konsensusu w sprawie formy państwa i ich rezygnacji z części swojej suwerennej władzy. 

Następnie  Najwyższa Rada Federacji jednogłośnie postanowiła usunąć słowo "tymczasowa". W 

ten sposób ZEA uzyskały Konstytucję stałą. Konstytucja ZEA była wyrazem politycznego status 

quo na koniec lat 60-tych. W Zatoce Perskiej, w tym w Katarze i Bahrajnie, w kontekście 

zbliżającego się wycofania Wielkiej Brytanii. Zarówno Katar, jak i Bahrajn brały udział w 

wcześniejszych negocjacjach poprzedzających utworzenie ZEA, chociaż ostatecznie nie weszły w 

skład federacji, to ich aktywność podczas negocjacji przyczyniła się do powstania i ukształtowania 

nowego państwa . Ponadto rywalizacja między Katarem a Bahrajnem skłaniało oba kraje do 

propozycji wprowadzenia różnorodnych formuł prawnych do przygotowywanego projektu 

konstytucji (miały one chronić ich własną pozycję lub przeciwdziałać pozycji lub wpływom 

drugiego kraju). W ten sposób przyczyniając się do precyzyjniejszych rozwiązań w Konstytucji 

ZEA.  

W preambule do konstytucji stwierdza się, że władcy emiratów zgodzili się na konstytucję 

z powodu woli położenia podstaw dla federalnego rządzenia w nadchodzących latach na solidnym 

fundamentach, odpowiadających rzeczywistościom i możliwościom Emiratów w obecnej chwili, 

umożliwiających Federacji swobodne realizowanie swoich celów, podtrzymywanie tożsamości jej 

członków, o ile jest to zgodne z tymi celami, i jednocześnie przygotowanie całej ludności do 

godnego i wolnego życia konstytucyjnego oraz postęp w kierunku kompleksowego, 

reprezentatywnego, demokratycznego ustroju w społeczeństwie islamskim i arabskim, wolnym od 

strachu i niepokoju. 
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ROZDZIAŁ III 

PODSTAWOWE ZASADY I CELE USTROJU ZJEDNOCZONYCH 

EMIRATÓW ARABSKICH 

Podstawowe zasady i cele federacji stanowiące fundament ustroju politycznego, 

społecznego i gospodarczego państwa zostały określone w rozdział pierwszym Konstytucji ZEA 

(art. 1 – 12). Przywoływana już preambuła Konstytucji ZEA wskazuje, że „Zjednoczone Emiraty 

Arabskie są niezależnym, suwerennym i federalnym państwem. ZEA składają się z następujących 

emiratów: Abu Zabi, Dubaj, Szardża, Ras al-Chajma, Ajman, Umm al-Kajwajn i Fudżajra”. Takie 

ujęcie pozwala wyodrębniać zasady federalnej formy państwa, suwerenności oraz tożsamości 

narodowej ZEA.   

 

1. Zasada federalnej formy państwa 
  

Ustrojowa zasada federalnej formy państwa (art. 1) polega na podziale władzy między 

centralny rząd a jednostki terytorialne (emiraty), które tworzą federację. W takim systemie każdy 

emirat posiada pewną autonomię w zakresie ustawodawstwa, administracji i zarządzania, 

zachowując jednocześnie przynależność do większej całości – federacji. Oznacza to m.in., że 

ustawodawstwo ZEA jest ustanawiane przez organy ustawodawcze na szczeblu federalnym i 

emirackim. Federalne ustawodawstwo obejmuje: prawo karne federalne, handel zagraniczny, 

prawo pracy, a także koordynowanie działań między emiratami. Jednocześnie jednostki 

terytorialne zachowują pewne uprawnienia i kompetencje, które umożliwiają im prowadzenie 

własnej administracji, ustanawianie lokalnych przepisów i zarządzanie sprawami, które nie są 

objęte jurysdykcją federalną. 

Tak więc w ramach federalnej formy państwa konstytucja, określa podział władzy między 

emiratami a władzą federalną oraz ustala zasady współpracy i koordynacji między nimi. Organy 

federalne w państwie zostaną szczegółowo omówione w kolejnym rozdziale. 

Federalna forma państwa ma na celu zapewnienie równowagi między emiratami i 

centralnym rządem, umożliwiając jednoczesne uwzględnianie różnych potrzeb, interesów i 

kulturowych różnic w obrębie federacji. Jest to szczególnie ważne w krajach o zróżnicowanej 

strukturze etnicznej, językowej lub religijnej, gdzie federalizm może sprzyjać utrzymaniu 

spójności i stabilności państwa poprzez zapewnienie autonomii i reprezentacji dla różnych grup 

społecznych i regionalnych, jakim są Zjednoczone Emiraty Arabskie. 
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2. Zasada suwerenności 
 

Zasada suwerenności w Zjednoczonych Emiratach Arabskich została wyraźnie określona w 

pierwszych artykułach Konstytucji i stanowi fundament ustroju tego państwa. Zgodnie z 

artykułem 1, ZEA są niezależnym, suwerennym państwem federalnym złożonym z siedmiu 

emiratów. Federacja sprawuje suwerenność nad całym swoim terytorium w zakresie spraw 

przypisanych jej w Konstytucji (art. 2), a każdy emirat zachowuje własną suwerenność w 

sprawach, które nie zostały przekazane władzom federalnym (art. 3). Konstytucja ZEA chroni 

integralność państwa, zakazując zrzekania się jakiejkolwiek części suwerenności lub terytorium 

(art. 4). Konstytucja nie kreuje natomiast suwerenności, lecz ją potwierdza – odwołując się do 

istniejącej władzy emirackiej i tradycyjnego porządku politycznego. 

Taki konstytucyjny model suwerenności tworzy ramy dla zrównoważonego federalizmu, w 

którym kompetencje są podzielone pomiędzy szczebel centralny a lokalne władze emiratów. W 

praktyce oznacza to, że ZEA jako państwo federalne, sprawują wyłączną kompetencję w zakresie 

polityki zagranicznej, obronności, systemu prawnego oraz koordynacji spraw gospodarczych o 

charakterze ogólnofederalnym, natomiast każdy emirat zachowuje znaczną autonomię 

wewnętrzną, w tym w zakresie administracji, edukacji, kultury czy sądownictwa. Ten podział 

pozwala utrzymać historyczne i polityczne tradycje poszczególnych emiratów przy jednoczesnym 

zapewnieniu jednolitego porządku prawnego i instytucjonalnego na poziomie całego państwa. 

Ustrój ZEA oparty na konstytucyjnej zasadzie suwerenności realizuje zatem zarówno ideę 

jedności państwowej, jak i poszanowania dla lokalnych odrębności. W ten sposób możliwe jest 

pogodzenie centralizacji najważniejszych funkcji państwa z funkcjonowaniem monarchii 

dziedzicznych, które zachowały istotne kompetencje. Model ten wspiera stabilność państwa, 

przeciwdziała fragmentaryzacji i umożliwia elastyczne zarządzanie złożoną strukturą federalną. 

Dodatkowo, zakaz zbywania suwerenności stanowi zabezpieczenie przed ewentualnym rozpadem 

terytorialnym i gwarantuje integralność państwową na poziomie konstytucyjnym. 

 

3. Zasada tożsamości narodowej 
 

Zasada tożsamości narodowej została wyrażona poprzez określenie flagi, godła i hymnu 

narodowego ZEA. Każdy emirat ma również swoją własną flagę do użytku na swoim terytorium 

(art.5). Jednocześnie elementem tej zasady jest deklaracja zgodnie z którą ZEA jest częścią 

większej arabskiej wspólnoty, z którą łączą ją więzy religii, języka, historii i wspólnego 

przeznaczenia. Ludność ZEA stanowi jeden naród i jest częścią narodu arabskiego (art. 6), Islam 
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jest oficjalną religią ZEA, a islamski szariat głównym źródłem legislacji w ZEA. Oficjalnym 

językiem ZEA jest arabski (art.7). 

Zasada tożsamości narodowej, odnosi się do uznania i ochrony wspólnej tożsamości, 

kultury, dziedzictwa i wartości narodowych narodu ZEA. Konstytucja zawiera postanowienia 

dotyczące języka, kultury, historii, tradycji, dziedzictwa narodowego i innych elementów, które 

definiują tożsamość narodową ZEA. Obejmuje ustanowienie języka urzędowego, ochronę i 

promocję dziedzictwa narodowego, wspieranie rozwoju kultury narodowej, a także zapewnienie 

równości i poszanowania dla różnych grup etnicznych, religijnych i kulturowych w ramach narodu 

ZEA (art. 5-7). 

W celu ułatwienia unifikacji emiratów oraz kształtowania tożsamości narodowej przy 

wykorzystaniu instrumentów prawnych, politycznych i społecznych, ustawodawstwo federalne 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich – zgodnie z postanowieniami Konstytucji – stopniowo 

zastępowało obowiązujące uprzednio przepisy lokalne i normy prawa plemiennego.   

Do kształtowania tożsamości narodowej Zjednoczonych Emiratów Arabskich służą również 

kompetencje przypisane rządowi federalnemu w zakresie takich dziedzin jak: lotnictwo, 

bankowość, obywatelstwo, waluta, obrona i bezpieczeństwo, edukacja, sprawy zagraniczne, 

imigracja, prawo pracy, licencjonowanie, poczta, ochrona zdrowia publicznego, telekomunikacja, 

wody terytorialne, a także kluczowe przepisy dotyczące prawa karnego, cywilnego, handlowego 

oraz prawa spółek. Kompetencje te obejmują również regulacje dotyczące ekstradycji 

przestępców, co wzmacnia federalny porządek prawny i jedność w kluczowych obszarach 

funkcjonowania państwa (art. 120 i 121 Konstytucji ZEA). Z kolei zgodnie z art. 122 Konstytucji 

ZEA, każdy emirat zachowuje kontrolę nad rozwojem sektora naftowego, bezpieczeństwa 

wewnętrznego, finansów, inwestycji oraz polityki gospodarczej.  

Ten podział kompetencji między władzą federalną a lokalną wspiera równowagę między 

unifikacją na poziomie państwa a lokalnymi specyfikami emiratów, umożliwiając jednocześnie 

realizację wspólnej tożsamości narodowej. 

 

4. Prawo szariatu w Konstytucji ZEA 
 

Islam jest oficjalną religią Zjednoczonych Emiratów Arabskich, a prawo szariatu stanowi 

główne źródło legislacji (art. 7 Konstytucji ZEA). Jednocześnie Konstytucja ZEA gwarantuje 

wolność wyznania, pod warunkiem, że jej realizacja jest zgodna z polityką publiczną i nie narusza 

moralności publicznej (art. 32). Są to jedyne przepisy konstytucyjne odnoszące się do roli religii 

w ustroju państwa. Niemniej jednak w krajach, w których obowiązuje szariat, kwestie te wymagają 

szczególnej uwagi i analizy. 
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Wyznawcy islamu darzą prawo szczególnym szacunkiem, uznając je za fundament porządku 

społecznego i religijnego. Prawo islamskie (szariat), oparte na naukach Koranu i tradycji proroka 

Mahometa (sunna), pełniło funkcję normatywnego systemu regulującego życie wiernych, a także 

instrumentu realizacji sprawiedliwości społecznej oraz boskiej woli. Jednakże już na wczesnym 

etapie rozwoju islamu pojawił się rozdźwięk między teoretycznymi zaleceniami prawa a praktyką 

polityczną.300 Szariat zakładał idealistyczny model sprawowania władzy oparty na 

sprawiedliwości, równości i moralności, lecz rzeczywistość często odbiegała od tych ideałów. 

Władcy, zmuszeni do dostosowywania prawa do zmiennych warunków społecznych, 

gospodarczych i politycznych, nierzadko interpretowali zasady szariatu w sposób pragmatyczny, 

co prowadziło do oskarżeń o instrumentalizację religii. 

Konflikt pomiędzy duchownymi, dążącymi do zachowania uniwersalności prawa 

religijnego, a elitami politycznymi, podporządkowującymi prawo celom politycznym lub 

militarnym, pogłębia napięcia związane z interpretacją szariatu. Tym samym prawo islamskie 

stało się zarówno fundamentem, jak i polem napięć, tj. ścierania się ideałów religijnych z 

politycznymi realiami. 

Po II wojnie światowej wiele krajów arabskich uchwaliło konstytucje, w których uznano 

normy islamskie za źródło ustawodawstwa. Warto zauważyć, że forma sformułowania tej zasady 

różni się w zależności od państwa. W języku arabskim prawo islamskie określane jest mianem 

„szariatu”, co dosłownie oznacza „drogę prowadzącą do wodopoju”. W niektórych konstytucjach 

używane jest również pojęcie „fiqh”, tłumaczone jako „głębokie zrozumienie”. Specyfika użytych 

terminów wpływa na praktyczne zastosowanie szariatu w danym systemie prawnym. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji UEA „Islam jest oficjalną religią federacji, a islamski szariat 

głównym źródłem prawodawstwa”. Przepis ten interpretowany jest jako „główne źródło w sensie 

jednym z wielu” (masdar raisi li ’l tashri), a nie jako źródło „najważniejsze” (al-masdar al-raisi li 

’l tashri).301 Takie ujęcie pozwala na uwzględnienie innych źródeł prawa, co w praktyce nadaje 

ustawodawstwu ZEA pluralistyczny charakter.302 Mimo to klauzula art. 7 wywołuje jednak 

różnorodne interpretacje, prowadząc do napięć między zwolennikami różnych podejść. 

Islamistyczna grupa interpretuje szariat jako prawo nadrzędne, podczas gdy liberałowie uznają go 

za jedno z równorzędnych źródeł prawa. Dwoisty system prawny ZEA, oparty na instytucjach 

lokalnych i federalnych, dodatkowo komplikuje wykładnię tego przepisu. 

W szerszym kontekście należy zauważyć, że w niektórych krajach, takich jak Arabia 

Saudyjska, Iran, Afganistan czy Pakistan, konstytucje wymagają bezwzględnego poszanowania 

 
300 M. Sadowski Islam religia I prawo, Warszawa 2017, s. 161. 
301 Zob. D. Waines, An introduction to Islam, Londyn 1995, s. 56-62. 
302 A. Ezzati, dz. cyt., s. 79. 
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norm islamskich, co często bywa sprzeczne z wartościami liberalnymi. Jednak wydarzenia 

Arabskiej Wiosny z lat 2010–2012 zainicjowały w wielu państwach arabskich procesy rewizji roli 

szariatu w ustawodawstwie. ZEA, choć pozostają wierne tradycji, starają się równoważyć 

islamskie fundamenty prawne z wymogami współczesnego społeczeństwa, co pozwala im na 

budowanie modelu łączącego tradycję z nowoczesnością.303 

 

4.1. Prawo szariatu jako źródło prawa ZEA 
 

System prawny Zjednoczonych Emiratów Arabskich oparty jest na mieszanym systemie 

prawo-koranicznym. Oznacza to, że prawo w ZEA opiera się na zarówno na źródłach prawa 

koranicznego (szariatu), jak i na elementach prawa zwyczajowego oraz na przepisach 

ustanowionych przez organy ustawodawcze. 

Przepisy prawa szariatu mają duże znaczenie w obszarze prawa rodzinnego, karnego i 

moralności publicznej. W tych dziedzinach obowiązują przepisy oparte na zasadach i naukach 

islamu. Wiele aspektów życia społecznego, takich jak małżeństwo, rozwód, dziedziczenie, karanie 

za przestępstwa, regulowane są przez przepisy koraniczne. Jednocześnie ZEA posiada również 

system prawa zwyczajowego, który wynika z lokalnych tradycji i praktyk. Prawo zwyczajowe 

obejmuje kwestie takie jak użytkowanie ziemi, dziedziczenie i lokalne obyczaje.304 

Aby przybliżyć pozycję prawa islamskiego w ustawodawstwie Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich, konieczne jest określenie jego funkcji oraz zakresu, w jakim prawo szariatu zostało 

ukonstytuowane w systemie prawnym. Szariat stanowi integralną część religii islamskiej i jest 

tradycją historyczną, która pełni rolę materialnego źródła prawa. Oznacza to, że szariat opiera się 

na czynnikach historycznych i religijnych, ale jego zastosowanie w systemie prawnym ZEA 

wymaga formalnego ujęcia w ramach kodyfikacji ustawodawczej. 

Co istotne, włączenie szariatu jako materialnego źródła prawa do klauzuli konstytucyjnej 

(art. 7 Konstytucji ZEA) nie przekształciło go automatycznie w formalne źródło prawa. 

Konstytucja ZEA nie odnosi się bezpośrednio do obowiązkowego stosowania prawa islamskiego 

w całym systemie prawnym. Artykuł 7 wskazuje jedynie, że szariat jest głównym źródłem 

legislacji, co w praktyce oznacza, że prawo islamskie stanowi inspirację dla ustawodawstwa, ale 

jego implementacja zależy od woli ustawodawcy. 

 
303 D. Waines, An introduction to Islam, London 1995, s. 63. 
304 B. S. B. A. Al-Muhairi„ The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's 
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a w Arab Law Quarterly, nr 11 (3/1996), Londyn 1996, s. 
220-228. 
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Klauzula konstytucyjna (art. 7) odnosi się przede wszystkim do moralności i ma charakter 

deklaratywny. Dlatego wprowadzenie obowiązku stosowania prawa islamskiego wymaga procesu 

kodyfikacji dokonanego przez ustawodawcę. Tylko poprzez odpowiednie akty legislacyjne prawo 

islamskie może uzyskać moc obowiązującą w ZEA. W efekcie art. 7 jest skierowany raczej do 

organów ustawodawczych niż do społeczeństwa czy wymiaru sprawiedliwości. Taki charakter 

klauzuli stoi w sprzeczności z doktryną prawa islamskiego, które zakłada, że szariat jako boski 

system nie podlega kodyfikacji ani modyfikacjom wynikającym z ludzkiej ingerencji. Szariat nie 

dopuszcza więc zmian ani ludzkiej interpretacji poza administracyjnym zastosowaniem jego norm. 

W rezultacie, formalne wprowadzenie prawa islamskiego w systemie prawnym ZEA jest 

postrzegane jako potencjalne naruszenie jego pierwotnych założeń. 

Dwoistość pozycji prawa islamskiego w ZEA prowadzi do napięć między tradycjonalizmem 

a modernizacją. Z jednej strony szariat zachowuje swój autorytet moralny i religijny, z drugiej 

jednak jego praktyczne zastosowanie w nowoczesnym systemie prawnym jest ograniczone. 

Przykładem tego konfliktu jest sytuacja, w której muzułmanie w ZEA są uczeni, że szariat jest 

boskim systemem prawnym, ale jednocześnie uznają nadrzędność konstytucji jako podstawowego 

aktu prawnego. 

Zderzenie tradycjonalizmu z nowoczesnością jest szczególnie widoczne w ZEA, gdzie 

ustawodawstwo wspiera wartości tradycyjne, jednocześnie promując modernizację i adaptację 

zachodnich wzorców, zwłaszcza w emiratach takich jak Dubaj i Abu Zabi. Taki dualizm prawny 

i społeczny odzwierciedla charakter ZEA jako państwa poszukującego równowagi między 

zachowaniem dziedzictwa islamskiego a dążeniem do współczesnego rozwoju.305 

Należy zaznaczyć, że problemem wyższości szariatu nad Konstytucją wielokrotnie 

zajmował się Sąd Konstytucyjny w ZEA, stwierdzając w jednym z orzeczeń, iż Konstytucja nie 

powinna łamać prawa szariatu, w innym zaś, że szariat winien być brany pod uwagę w procesie 

legislacyjnym306. 

System prawny ZEA jest unikalny, łącząc elementy prawa szariatu, prawa zwyczajowego i 

ustawodawstwa. W praktyce sądy interpretują i stosują te różne źródła prawa w zależności od 

konkretnej sprawy. Jednak zasady prawa szariatu są fundamentalne i mają duże znaczenie w 

systemie prawnym ZEA.307 

 

 
305 B. S. B. A. Al-Muhairi„ The Position of Shari'a within the UAE Constitution and the Federal Supreme Court's 
Application of the Constitutional Clause concerning Shari'a w Arab Law Quarterly, nr 11 (3/1996), Londyn 1996, s. 
230-234. 
306 M. Łukaszewicz, dz. cyt., s. 113. 
307 B. S. B. A. Al-Muhairi, „Shari´a in the Pre-Modern Period.” Arab Law Quarterly nr 10 (4/1995), s. 293-297. 
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4.2. Porównanie ustawodawstwa ZEA z konstytucjami innych krajów 
 

Z perspektywy historycznej teoria wpływu konstytucji egipskiej na Konstytucję 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich (ZEA) jest uznawana za kluczowe źródło inspiracji, które 

doprowadziło do opracowania ustawy zasadniczej ZEA. Powiązanie to uwidacznia się szczególnie 

w odniesieniu do Konstytucji Kuwejtu, której art. 7 został niemal dosłownie przytoczony w 

Konstytucji ZEA. Sama Konstytucja Kuwejtu była z kolei wzorowana na rozwiązaniach 

zawartych w Konstytucji Egiptu. Obie te konstytucje zostały opracowane przez egipskiego 

prawnika Wabi Ra'fata, co dodatkowo wzmacnia zależność między systemami prawnymi tych 

państw. 308. 

Podstawy Konstytucji ZEA są mocno zakorzenione w egipskim prawie konstytucyjnym, 

dlatego analiza tego systemu ułatwia zrozumienie struktury i zasad obowiązujących w ZEA. 

Jednym z kluczowych elementów, który ZEA zaczerpnęły z Konstytucji Egiptu, jest zasada 

„przewagi konstytucji” (w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego określana jako zasada 

nadrzędności konstytucji). Zasada ta zakłada, że konstytucja posiada najwyższą moc prawną w 

systemie, a wszystkie inne akty prawne muszą być z nią zgodne. Starsze prawa mogą być 

zmienione wyłącznie poprzez przewidziane w konstytucji procedury. 

Rok 1971 był szczególnie znaczący dla obu krajów – zarówno dla ZEA, które przyjęły swoją 

konstytucję tymczasową, jak i dla Egiptu, gdzie uchwalono nową konstytucję. W Konstytucji 

Egiptu, podobnie jak w ZEA, wskazano szariat jako główne źródło legislacji (masdar raisi li ’l 

tashri). W modelu egipskim zapis ten znajduje się w art. 270 i stał się przedmiotem kontrowersji 

dotyczących pozycji prawa islamskiego w porządku konstytucyjnym.309 

 

4.3. Prawo islamskie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich a federalny kodeks karny 
 

W listopadzie 1987 roku w Zjednoczonych Emiratach Arabskich wprowadzono istotną 

reformę systemu prawa karnego poprzez przyjęcie nowego Federalnego Kodeksu Karnego. 

Głównym celem tego aktu było zharmonizowanie systemu prawnego w obliczu konfliktów 

między prawem karnym a doktryną islamskiego szariatu. Nowy kodeks miał więc na celu 

pogodzenie tradycyjnych zasad szariatu z potrzebami nowoczesnego systemu prawnego, jednak 

w praktyce przyczynił się do częściowej sekularyzacji prawa karnego. 

Zgodnie z art. 1 kodeksu karnego, w przypadku przestępstw podlegających karom religijnym 

(Hudud), odwetowi (Qisas) oraz zadośćuczynieniu pieniężnemu (Diyah), zastosowanie mają 

 
308 Zob. J. M. Otto, dz. cyt., s. 63-68. 
309 W. Gizicki, „Religia w polityce światowej. Dylematy narodowe i międzynarodowe”, Lublin 2013, s. 108. 
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przepisy islamskiego prawa szariatu. Natomiast przestępstwa i kary dyscyplinarne (Ta'azir) 

zostały określone w przepisach kodeksu karnego oraz innych aktach prawnych. W ten sposób 

kodeks uwzględniał prawo islamskie, jednocześnie wprowadzając rozróżnienie pomiędzy różnymi 

kategoriami przestępstw. 

Mimo tego, przestępstwa Ta'azir zostały całkowicie skodyfikowane i poddane procesowi 

sekularyzacji. Dodatkowo, w wyniku późniejszych analiz i zmian legislacyjnych, niektóre aspekty 

przestępstw Hudud, Qisas i Diyah310 zostały przekształcone w źródła materialnego prawa karnego 

ZEA, co ograniczyło ich pierwotne, religijne zastosowanie.311 

Sędziowie w ZEA, zarówno państwowi, jak i szariaccy, są zobowiązani do stosowania 

ustawodawstwa rządowego, co stawia ich w sytuacji konfliktu z tradycyjnymi zasadami szariatu. 

W praktyce proces islamizacji ustawodawstwa poprzez wprowadzenie Federalnego Kodeksu 

Karnego nie przyniósł zakładanych efektów, ponieważ przepisy szariatu są stosowane jedynie w 

ograniczonym zakresie. Istniejący dualizm odzwierciedla dylemat ZEA: z jednej strony federacja 

pragnie zachować tradycjonalizm i instytucje szariatu, z drugiej zaś dąży do modernizacji systemu 

karnego, opierając się na wzorcach zachodnich. 

Proces unifikacji systemu prawnego, zainicjowany przez wprowadzenie kodeksu karnego, 

nie ograniczał się wyłącznie do tej dziedziny. Dążenie do jednolitości objęło również 

harmonizację całego porządku prawnego, co zostało uznane za kluczowy element interesu 

narodowego. Celem tych działań było wzmocnienie spójności państwa oraz zapewnienie 

skutecznego funkcjonowania jego struktur prawnych. 312 

Jednakże w ZEA żadna z tych dróg – całkowitej modernizacji ani powrotu do tradycyjnego 

szariatu – nie może być w pełni realizowana. Silna pozycja islamu w społeczeństwie i kulturze 

uniemożliwia całkowite odejście od tradycji szariatu, podczas gdy procesy sekularyzacji i 

modernizacji wykluczają pełny powrót do doktryny szariatu jako jedynego źródła prawa. Taki 

dualizm kształtuje obecny system prawny ZEA, w którym tradycja i nowoczesność muszą 

współistnieć, mimo wzajemnych napięć313. 

 

5. Obywatelstwo ZEA 
 

 
310 Diyah to pojęcie z prawa islamskiego oznaczające zadośćuczynienie pieniężne (tzw. krwawe pieniądze) wypłacane 
przez sprawcę (lub jego rodzinę, plemię) rodzinie ofiary w przypadku zabójstwa lub spowodowania poważnych 
obrażeń cielesnych. W tradycyjnym prawie szariatu diyah pełni funkcję odszkodowania za utratę życia lub zdrowia. 
311 M. Grzyb. „Przestępstwa przeciwko obyczajności w irańskim prawie karnym” Zeszyty Naukowe Towarzystwa 
Doktorantów UJ Nauki Społeczne, Nr 6 (1/2013), Kraków 2013, s.31. 
312 S. A. Akbar, Postmodernism and Islam, New York 1995, s. 157. 
313 W. Bar, Wolność religijna w Dar Al.-Islam, Lublin 2003, s. 36. 
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Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) charakteryzują się stabilnością polityczną wynikającą 

z jednorodności większości rdzennej ludności, która jest w przeważającej mierze arabska i 

sunnicka oraz wywodzi się z tradycyjnych struktur plemiennych. Obywatele ZEA dzielą wspólne 

cele oraz wartości religijne, społeczne i ekonomiczne, co sprzyja spójności społecznej i 

politycznej. Wśród obywateli ZEA poparcie dla istniejącej struktury politycznej, opartej na 

rządach rodzin panujących w poszczególnych emiratach jest niemal jednomyślne.314 Stan taki 

sprawia, że potencjalne wewnętrzne zagrożenia dla bezpieczeństwa państwa ze strony obywateli 

są minimalne. Z kolei liczna populacja cudzoziemska, która stanowi znaczną część mieszkańców 

ZEA, podlega surowszym regulacjom, w tym możliwości aresztowania lub deportacji w 

przypadku naruszenia lokalnych przepisów. Cudzoziemcy zazwyczaj unikają zaangażowania w 

lokalną politykę, co dodatkowo wzmacnia stabilność wewnętrzną kraju. 

Wprawdzie wykonawcze przepisy do ustawy o obywatelstwie315 z 1972 roku przewidywały 

utworzenie jednolitego rejestru ludności, jednak nie zostały one zrealizowane aż do 2004 r., kiedy 

Rząd Federalny powołał urząd ds. Tożsamości Emiratów. Dopiero po ostatecznym zatwierdzeniu 

Konstytucji (z 1971 roku) rząd federalny mógł w pełni wykorzystać swoją władzę w zakresie 

ustalania i dokumentowania tożsamości swoich obywateli. W przeszłości władcy poszczególnych 

emiratów wydawali dekrety dotyczące nadawania paszportów według własnego uznania, przy 

czym ich wykonanie powierzano lokalnym biurom ds. paszportów i naturalizacji działającym w 

ramach struktur administracyjnych danego emiratu.  

Instytucja obywatelstwa ZEA została uregulowana w dwóch artykułach Konstytucji (art. 8 i 

120). Nadawanie obywatelstwa, wydawanie paszportów oraz wydawanie zgody na zamieszkanie 

i imigrację należą do kompetencji wyłącznych Federacji (art. 120). Z kolej artykuł 8 stanowi, że 

obywatele ZEA nie mogą posiadać podwójnego obywatelstwa i mogą być pozbawieni 

obywatelstwa ZEA tylko w "wyjątkowych okolicznościach, które zostaną zdefiniowane przez 

prawo". Ponadto wszyscy obywatele „korzystają za granicą z ochrony rządu federalnego zgodnie 

z powszechnie akceptowanymi zasadami międzynarodowymi”. 

 W lipcu 2012 roku Rada Praw Człowieka ONZ przyjęła rezolucję316, w której 

zdecydowanie potępiono arbitralne pozbawianie obywatelstwa. Rezolucja ta podkreśliła, że takie 

działania, szczególnie gdy są motywowane dyskryminacyjnymi przesłankami, jak rasa, kolor 

skóry, płeć, język, religia, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe lub społeczne, majątek, 

 
314 M. Łukaszewicz, dz. cyt., s. 113. 
315 Federal Law No. 17 of 1972 On Nationality and Passports – Nationality and Passports (federalna ustawa nr 17 z 
1972 r. o obywatelstwie i paszportach) – podpisana 18 listopada 1972 r., opublikowana w UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 7, str. 4, z 28 grudnia 1972 r., weszła w życie 28 grudnia 1972 r. 
316 Dokument opublikowany pod symbolem A/HRC/RES/20/4, przyjęty przez Radę Praw Człowieka ONZ 16 lipca 
2012 r., zatytułowany „The right to a nationality: women and children” https://docs.un.org/en/A/HRC/RES/20/4 
(12.10.2021). 
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czy inny status, stanowią poważne naruszenie praw człowieka oraz podstawowych wolności. Co 

więcej, arbitralne pozbawienie obywatelstwa może prowadzić do zjawiska bezpaństwowości, co 

jest sprzeczne z międzynarodowymi standardami ochrony praw jednostki. 

Rezolucja ONZ i Konstytucja ZEA mają zatem wspólny cel – ochronę obywatelstwa jako 

fundamentalnego prawa jednostki oraz zapewnienie, że jego utrata może nastąpić jedynie w ściśle 

określonych i prawnie uzasadnionych przypadkach. Jednakże, mimo konstytucyjnych 

postanowień, w ZEA praktyki arbitralnego pozbawiania obywatelstwa się jednak zdarzają. 

Dostosowanie praktyk do międzynarodowych standardów byłoby krokiem w stronę pełniejszej 

realizacji zobowiązań wynikających z prawa międzynarodowego317. 

Kodeks Karny stanowi z kolei, że "wydalenie z kraju" może być jedną z kar ograniczających 

wolność dla osób skazanych za przestępstwo (art. 110 ust.5). Rozwiązania prawne (art.121 

kodeksu karnego oraz art.42 dekretu w sprawie zwalczania cyberprzestępczości318) umożliwiają 

władzom deportację cudzoziemców popełniających przestępstwa w ZEA, ale żaden z tych 

artykułów nie stanowi prawnej podstawy dla władz do podjęcia takich działań wobec obywateli 

ZEA319.  

Uzyskanie obywatelstwa ZEA przez naturalizację320 jest niezwykle trudne. Zasady 

nabywania obywatelstwa Zjednoczonych Emiratów Arabskich regulowane są przepisami 

federalnej ustawy nr 17 z 1972 r. dotyczącej obywatelstwa i paszportów, wraz z późniejszymi 

nowelizacjami. Uzyskanie obywatelstwa emirackiego w drodze naturalizacji podlega ścisłym 

kryteriom, których spełnienie jest warunkiem rozpoznania wniosku. 

Wnioskodawca musi być osobą pełnoletnią, posiadać legalne źródło dochodu, nienaganną 

reputację, znajomość języka arabskiego oraz wykazać zamieszkanie na terytorium ZEA przez 

wymagany okres, zależnie od jego pochodzenia. Wymagane jest także zrzeczenie się 

dotychczasowego obywatelstwa oraz złożenie przysięgi lojalności wobec państwa. Obywatelstwo 

uzyskane w drodze naturalizacji nie skutkuje przyznaniem pełnych praw politycznych, a jego 

utrata może nastąpić w określonych ustawowo przypadkach. Rozpatrywaniem wniosków zajmuje 

się specjalna komisja doradcza, przy czym decyzja o nadaniu obywatelstwa należy ostatecznie do 

Rady Ministrów. 

 
317 Zob. Z. Alsabeehg, Y. Kuzmova, Report on Citizenship Law: United Arab Emirates Robert Schuman Centre, 
Italy 2022 s.7-10. 
318 Federal Decree-Law No. 5 of 2012 On Combating Cybercrimes – Cybercrimes Law (federalny dekret z mocą 
ustawy nr 5 z 2012 r. w sprawie zwalczania cyberprzestępczości) – podpisany/uchwalony 13 sierpnia 2012 r. (25 
Ramadanu 1433 AH), opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 540, str. 19, z 13 sierpnia 
2012 r., weszła w życie następnego dnia po publikacji, czyli 14 sierpnia 2012 r. 
319 Art. 121 Federal Decree-Law No. 15 of 2020 On Certain Amendments to the Penal Code – Penal Code (federalny 
dekret z mocą ustawy nr 15 z 2020 r., zmieniający przepisy Kodeksu Karnego) 
320 proces prawny, w wyniku, którego osoba niebędąca obywatelem danego państwa nabywa jego obywatelstwo na 
mocy decyzji odpowiednich organów. 
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Szczególne przepisy dotyczą osób pochodzenia arabskiego. Obywatele pochodzący z 

Omanu, Kataru lub Bahrajnu mogą ubiegać się o naturalizację po co najmniej trzech latach 

legalnego pobytu w ZEA, natomiast pozostali Arabowie – po upływie minimum siedmiu lat. 

Osoby, które legalnie i nieprzerwanie zamieszkiwały terytorium ZEA od 1940 roku lub wcześniej, 

muszą wykazać nieprzerwaną obecność aż do momentu wejścia w życie ustawy z 1972 roku. W 

przypadku pozostałych cudzoziemców, warunkiem naturalizacji jest co najmniej trzydziestoletni 

legalny i nieprzerwany pobyt na terytorium kraju, przy czym co najmniej dwadzieścia lat tego 

okresu musi przypadać na czas po wejściu ustawy w życie. 

Ustawodawstwo przewiduje jednak wyjątki od ogólnych kryteriów naturalizacyjnych. 

Zgodnie z art. 9 (federalnej ustawy nr 17 z 1972 r.), możliwość uzyskania obywatelstwa 

przysługuje osobom, które wniosły wybitne zasługi dla państwa, bez względu na długość pobytu. 

Dodatkowo, nowelizacja z 2017 roku rozszerzyła uprawnienia Prezydenta ZEA, umożliwiając mu 

nadanie obywatelstwa – z pominięciem wymogów ustawowych – poprzez wydanie dekretu, 

zarówno w drodze naturalizacji, jak i ex lege. 

W 2020 roku dodano kolejną ścieżkę do naturalizacji, która jest skierowana do osób o 

wyjątkowych kwalifikacjach i zasługach, w tym inwestorów, naukowców, lekarzy, artystów, 

wynalazców oraz innych specjalistów, którzy wnoszą znaczący wkład w rozwój kraju. Proces 

naturalizacji w tych przypadkach inicjowany jest przez nominację ze strony władz (art. 9 i 12 

federalnej ustawy nr 17 z 1972 r.). Osoby, które na podstawie tej przesłanki otrzymują 

obywatelstwo są zwolnione z wymogu zrzeczenia się swojego pierwotnego obywatelstwa w celu 

naturalizacji (art. 11). Jednak to postanowienie pozostaje w sprzeczności z Konstytucją, która 

jednoznacznie stwierdza, że "obywatele ZEA mają jedno obywatelstwo określone przez prawo"321.  

Zmiana ta wprowadziła większą elastyczność w procesie nadawania obywatelstwa 

wybranym grupom, co miało na celu przyciągnięcie osób o strategicznym znaczeniu dla rozwoju 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich (ZEA). 

Federalna ustawa nr 17 z 1972 roku dotycząca obywatelstwa i paszportów reguluje również 

możliwość utraty obywatelstwa przez naturalizowanych obywateli. Obywatelstwo może zostać 

odebrane, jeżeli osoba "popełniła lub usiłowała popełnić czynności uznane za niebezpieczne dla 

bezpieczeństwa i stabilności Państwa". Decyzja o pozbawieniu obywatelstwa wymaga wniosku 

Ministra Spraw Wewnętrznych oraz zatwierdzenia przez Radę Ministrów. Dodatkowo, odebranie 

paszportu może nastąpić z "szczególnych powodów", w tym w przypadkach stwierdzenia utraty 

obywatelstwa (art. 41 i 42). 

 
321 Zob. Z. Alsabeehg, Y. Kuzmova, dz. cyt., s.12-15. 
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Praktyka wskazuje, że najczęściej obywatelstwa w ZEA pozbawiani są członkowie rodzin 

dysydentów – osób otwarcie krytykujących władze lub dążących do reform politycznych, które są 

postrzegane przez rząd jako zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa. Organizacje praw człowieka, 

takie jak Human Rights Watch (HRW), określają takie działania jako przykład "kary zbiorowej". 

W latach 2012–2019 HRW udokumentowało 19 przypadków odebrania obywatelstwa krewnym 

dwóch dysydentów322. Ponadto członkom rodzin więzionych lub wygnanych dysydentów często 

uniemożliwiano opuszczenie kraju, odmawiano odnowienia dokumentów tożsamości lub 

ograniczano ich podstawowe prawa obywatelskie. HRW uznaje te środki za "arbitralne i 

nieuzasadnione", podkreślając brak jasnych podstaw prawnych dla takich działań323. 

Konstytucja ZEA jednoznacznie zakazuje posiadania podwójnego obywatelstwa.  Osoby te 

mogą zachować swoje pierwotne obywatelstwo przy przyjęciu obywatelstwa emirackiego. Jednak 

osoby posiadające obywatelstwo ZEA, które dobrowolnie zdecydują się na naturalizację w innym 

kraju, nadal ryzykują utratę obywatelstwa emirackiego. Brak harmonizacji pomiędzy 

postanowieniami konstytucji a federalnej ustawie o obywatelstwie stwarza niejasności prawne i 

problemy interpretacyjne. 

W innych przypadkach osoby muszą zrzec się swojego pierwotnego obywatelstwa lub 

jakiegokolwiek innego obywatelstwa, które posiadają, aby otrzymać obywatelstwo emirackie. Po 

uzyskaniu obywatelstwa emirackiego nie mogą uzyskać innego obywatelstwa. Zarówno dla 

obywateli urodzonych, jak i naturalizowanych, uzyskanie innego obywatelstwa oznacza utratę 

obywatelstwa emirackiego. Ponadto, federalna ustawa o obywatelstwie z 1972 roku precyzuje, że 

emirackie kobiety, które są zamężne z cudzoziemcami, tracą obywatelstwo emirackie, jeśli 

zdecydują się uzyskać obywatelstwo swoich mężów (więcej w rozdziale o prawach kobiet). 

Zjednoczone Emiraty Arabskie, podobnie jak ich sąsiedzi, borykają się z dylematem: jak 

pogodzić wysoko restrykcyjną politykę naturalizacji z nieustannie malejącą liczbą obywateli w 

stosunku do ogólnej populacji? Na początku istnienia ZEA, wysokie bariery w procesie 

naturalizacji były uważane za konieczne, aby uniknąć korzystania z dobrobytu naftowego kraju 

przez osoby pochodzenia zagranicznego i służyły jako środek ochrony arabskiego, 

muzułmańskiego i plemiennego charakteru ZEA. Po pięćdziesięciu latach istnienia państwa, 

głównym motorem rozwoju gospodarczego w Emiratach zdaje się być praca i kapitał 

obcokrajowców. W celu zachowania wysoko wykwalifikowanej siły roboczej ZEA na początku 

2021 roku ogłosiły program ułatwionej naturalizacji. Nieprzypadkowo ogłoszenia dokonał władca 

 
322 Przykładowo, obywatelstwo odebrano żonie i dwóm synom Darwisha al-Marzoukiego (nauczyciela i urzędnika 
państwowego), gdy przebywali na leczeniu w Stanach Zjednoczonych. Zob. Z. Alsabeehg, Y. Kuzmova, Report on 
Citizenship Law: United Arab Emirates Robert Schuman Centre, Italy 2022 s. 15. 
323 Amnesty International „Tu nie ma wolności” Uciszanie sprzeciwu w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA), 
Londyn 2014 s. 18 (Amnesty International). 
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Dubaju i jednocześnie premier ZEA, szejk Mohammed bin Raszid, którego Emirat od dawna 

popiera bardziej elastyczną politykę imigracyjną. Główne założenia tego programu jest możliwość 

zachowania podwójnego obywatelstwa przy jednoczesnym ograniczeniu wymogów dotyczących 

rezydencji. Oprócz tego programu naturalizacji ZEA wprowadzają różne reformy podatkowe. 

Mają one na celu stopniowe zróżnicowanie dochodów państwa, ale równocześnie destabilizują 

ustaloną logikę obywatelstwa w gospodarce rentierskiej. Obowiązki obywateli emirackich 

dotychczas głównie koncentrowały się na służbie wojskowej i lojalności wobec państwa. 

Stopniowe wprowadzanie podatku od wartości dodanej (obowiązuje od 2018 r.) i podatku 

dochodowego od przedsiębiorstw (obowiązuje od 2022 r.) może jednak stworzyć podstawy do 

większego zaangażowania obywateli w proces podejmowania decyzji politycznych. Ponadto po 

zmianach w prawie w 2017 roku, które rozszerzyły zakres pozbawienia obywatelstwa, 

obywatelstwo emirackie coraz bardziej przypomina wyłączne członkostwo w prywatnym klubie, 

które można dziedziczyć lub kupić, ale także możne zostać odebrane za niewłaściwe zachowanie 

bez większego ceremoniału324. Uwypukla to komercyjny aspekt procedury nabywania 

obywatelstwa emirackiego, w której aspekt ekonomiczny zdaje się przeważać nad kryteriami 

stricte prawnymi czy społecznymi. W praktyce prowadzi to do wykształcenia się szczególnej 

kategorii osób znajdujących się w stanie zawieszenia prawnego – swoistych „półobywateli”. Są to 

jednostki, które uzyskały paszporty bądź decyzje o naturalizacji wydane przez poszczególne 

emiraty, lecz ich status obywatelski nigdy nie został formalnie uznany na szczeblu federalnym. 

Należy zauważyć, że rozbieżności w podejściu do przyznawania obywatelstwa istniały już przed 

1971 rokiem – zwłaszcza między Abu Zabi a Dubajem – co dodatkowo komplikuje jednolitą 

wykładnię prawa obywatelskiego w ramach federacji. Abu Zabi postrzegało Dubaj i Północne 

Emiraty jako nadużywające przysługującego im prawa do wydawania paszportów (dla osiągania 

korzyści gospodarczych), jednocześnie kwestionowało gotowość tych emiratów do ścisłego 

przestrzegania procedur naturalizacyjnych. Panowało przekonanie, że emirat Dubaju obchodził 

federalne przepisy dotyczące obywatelstwa. Taki stan trwał do połowy lat 2000, kiedy to 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych przejęło pełną kontrolę nad systemem tożsamości oraz 

dokumentacją obywatelską. Osoby dotknięte brakiem jasnych kryteriów przyznania statusu 

obywatela (tzw. półobywateli) zamieszkują obecnie na terenie różnych emiratów. Dla Abu Zabi 

problem ten nie jest jednak bezpośrednio odczuwalny, gdyż występuje on głównie w Dubaju i 

Szardży. Dodatkowo, relatywne osłabienie pozycji gospodarczej Dubaju i Północnych Emiratów 

po kryzysie finansowym z lat 2008–2009 pogłębiło niepewność prawną grup, których status 

obywatelski nie został jednoznacznie uregulowany.325 

 
324 Z. Alsabeehg, Y. Kuzmova, dz. cyt., s. 20. 
325 Zob. Tamże., s.16-18. 
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Wreszcie, transakcyjne podejście Zjednoczonych Emiratów Arabskich do polityki 

obywatelstwa znalazło wyraz w utworzeniu programu administracyjnego, w ramach którego 

osobom bezpaństwowym (tzw. Bidun), nieposiadającym dokumentów potwierdzających 

obywatelstwo ZEA, rząd Związku Komorów (niewielkiego państwa wyspiarskiego położonego u 

wybrzeży Afryki Wschodniej) przyznawał swoje obywatelstwo.326  

W ZEA żyje ponad 100 000 osób bez obywatelstwa, określanych mianem Bidun, które 

pomimo urodzenia i wieloletniego pobytu na terytorium kraju nie uzyskały formalnego uznania ze 

strony państwa. Tak wysoka liczba wynika głównie z historycznych zaniedbań administracyjnych 

przy tworzeniu federacji w 1971 roku oraz z braku spójnej polityki naturalizacyjnej. Jak wskazuje 

raport Bidoons in the United Arab Emirates z 2019 roku, osoby te są systemowo wykluczane z 

dostępu do podstawowych praw, takich jak edukacja, opieka zdrowotna, zatrudnienie czy 

rejestracja małżeństw. Autorzy raportu apelują o wdrożenie przejrzystych procedur legalizujących 

ich status oraz o międzynarodowe wsparcie dla działań na rzecz ochrony ich praw.327 

W latach 2008–2016 Zjednoczone Emiraty Arabskie realizowały program, którego celem 

było przekazanie osobom bez obywatelstwa lub z niepełnym statusem naturalizacyjnym 

paszportów Związku Komorów. Choć inicjatywa ta była przedstawiana jako rozwiązanie 

tymczasowe i selektywna droga do uzyskania obywatelstwa ZEA, w praktyce służyła raczej 

trwałemu wykluczeniu tych osób z procesu naturalizacji. Dokumenty komoryjskie nadawano bez 

rzeczywistego zamiaru przesiedlenia ich na Komory, choć w niektórych przypadkach wywierano 

presję, by osoby objęte programem opuściły terytorium Emiratów 328 

Tempo zmian politycznych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat pozostaje wysokie i nie 

wykazuje oznak wyhamowania. Jednym z kluczowych wyzwań dla dalszych reform ustrojowych 

pozostaje chroniczny brak przejrzystości w procesie podejmowania decyzji politycznych. Problem 

ten szczególnie uwidacznia się w polityce nadawania obywatelstwa, która cechuje się 

arbitralnością, brakiem przewidywalnych kryteriów oraz ryzykiem naruszenia podstawowych 

praw jednostki. 

Dla osób ubiegających się o obywatelstwo oznacza to stan trwałej niepewności – zarówno 

co do wymogów formalnych, jak i rzeczywistego przebiegu procedury naturalizacyjnej. W ujęciu 

 
326 Zob. więcej The Guardian, The bizarre scheme to transform a remote island into new Dubai, 2015, 
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/11/the-bizarre-scheme-to-transform-a-remote-island-into-new-dubai-
comoros (dostęp 12.10.2021 r.). 
327 Zob. więcej Geneva Council for Rights and Liberties, Bidoons in the United Arab Emirates, 2019, 
https://genevacouncil.com/wp-content/uploads/2019/09/UAE-Bidoon-report.pdf (dostęp 12.10.2021 r.). 
328 Reuters, Comoros passport scheme was ‘unlawful, abused by mafia networks’: report, 
https://www.reuters.com/article/world/comoros-passport-scheme-was-unlawful-abused-by-mafia-networks-report-
idUSKBN1GZ37H/ (dostęp 12.10.2021 r.). 
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międzynarodowym brak transparentności w tej dziedzinie utrudnia ocenę zgodności polityki ZEA 

z obowiązującymi standardami praw człowieka oraz normami prawa międzynarodowego.329 

 

6. Cele federacji 

 

Celami Federacji ZEA są: utrzymanie niezależności i suwerenności, ochrona swojego 

bezpieczeństwa i stabilności, obrona swojego istnienia lub istnienia emiratów członkowskich 

przed jakimkolwiek aktem agresji oraz ochrona praw i obowiązków swoich obywateli. Ponadto 

federacja ma dążyć do ścisłej współpracy z każdym z emiratów dla ich wspólnego dobra, poprzez 

realizację ww. celów i wspieranie ich dobrobytu i postępu we wszystkich dziedzinach, tak aby 

zapewnić lepsze życie wszystkim obywatelom, wzajemny szacunek każdego emiratu dla 

niezależności i suwerenności innych emiratów w sprawach związanych z ich sprawami 

wewnętrznymi. Każdy emirat ma przyczyniać się do budowy państwa i ochrony Konstytucji. 

Wszystkie emiraty Federacji mają też dążyć do koordynacji swoich ustawodawstw we wszystkich 

dziedzinach, aby osiągnąć standaryzację. 

 Konstytucja przesądza też że Emiraty ZEA stanowią jedność ekonomiczną i celną,  a ustawy 

federalne mają określać odpowiednie stopniowe fazy osiągnięcia tej jedności. Konstytucja 

gwarantuje swobodny przepływ kapitału i towarów między Emiratami. Może on być ograniczany 

jedynie na mocy ustawy federalnej. W związku z tym na mocy postanowień konstytucji zostały 

uchylone wszystkie podatki, cła, należności i opłaty drogowe nakładane na przepływ towarów z 

jednego emiratu członkowskiego do innego emiratu (art. 11). 

W zakresie polityki zagranicznej ZEA mają wspierać sprawy i interesy arabskie i islamskie 

oraz prowadzić do ustanowienia bliższej przyjaźni i współpracy ze wszystkimi narodami i ludami 

na podstawie zasad Karty Organizacji Narodów Zjednoczonych i ideałów międzynarodowych (art. 

12). 

 

Podsumowanie 

 

Pierwszy rozdział Konstytucji ZEA określa zasady federalizmu, suwerenności i tożsamości 

narodowej, kładąc nacisk na równowagę między autonomią emiratów a władzą centralną. 

Federalizm umożliwia współpracę między emiratami, podczas gdy suwerenność gwarantuje pełną 

kontrolę federacji nad terytorium i wodami. Tożsamość narodowa podkreśla przynależność do 

 
329 Zob. Tamże., s. 22-24. 
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wspólnoty arabskiej, znaczenie islamu jako religii państwowej i języka arabskiego jako 

urzędowego. 

Prawo szariatu, będące głównym źródłem legislacji, funkcjonuje obok przepisów prawa 

zwyczajowego i ustawodawstwa, co prowadzi do napięć między tradycją a nowoczesnością. 

Obywatelstwo w ZEA jest rygorystycznie regulowane, a naturalizowani obywatele mogą być go 

pozbawieni w wyjątkowych przypadkach. Konstytucja zakazuje podwójnego obywatelstwa, choć 

zmiany w prawie przewidują wyjątki dla inwestorów i wybitnych specjalistów. 

Cele federacji obejmują bezpieczeństwo, rozwój gospodarczy i harmonizację prawa. ZEA 

łączą islamskie tradycje z nowoczesnością, co stanowi podstawę ich stabilności i unikalnego 

modelu państwowości. 
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ROZDZIAŁ IV 

KONSTYTUCYJNE WOLNOŚCI, PRAWA I OBOWIĄZKI 

OBYWATELSKIE 

1. Podstawowe, społeczne i ekonomiczne filary federacji 

 

Rozdział II Konstytucji ZEA został poświęcony społecznym i ekonomicznym filarom 

federacji (art. 13 – 24). W przyjętych rozwiązaniach ustawodawca konstytucyjny kładzie nacisk 

na współpracę w zakresie społecznym i ekonomicznym. Taki obowiązek został nałożony zarówno 

na Zjednoczone Emiraty Arabskie, jak i poszczególne Emiraty (art. 13). Zgodnie więc z 

federalistyczną strukturą Zjednoczonych Emiratów Arabskich poszczególne jednostki (Emiraty) 

mając autonomię są zobowiązane do współpracy na rzecz wspólnego dobra. 

Do podstawowych zasad, na których opiera się funkcjonowanie społeczeństwa należą: 

równość, sprawiedliwość społeczna, bezpieczeństwo, ochrona oraz zapewnienie równych 

możliwości dla wszystkich obywateli, ponadto to solidarność i wspólne sympatie mają być silnymi 

więzami łączącymi Emiraty (art. 14). 

Równość w tym kontekście oznacza, że wszyscy obywatele powinni być traktowani na 

takich samych zasadach, niezależnie od ich pochodzenia, płci, religii czy innych cech, a przez 

"równość możliwości" należy rozumieć zapewnianie wszystkim obywatelom takich samych 

możliwości dostępu do zasobów i możliwości, niezależnie od ich statusu społecznego czy 

ekonomicznego. Z kolei pojęcie "sprawiedliwość społeczna" należy odnosić się do woli 

eliminowania ubóstwa, dyskryminacji i nierówności społecznych. Podkreślenie zaś znaczenie 

solidarności i wspólnej sympatii między Emiratami stanowi wyraz przekonania, że te więzi są 

kluczowe dla utrzymania jedności ZEA. W praktyce oznacza to, że poszczególne Emiraty powinny 

działać razem, wspierając się nawzajem, aby sprostać wyzwaniom i osiągać wspólne cele. 

 

1.1. Prawo do założenia rodziny 
 

Instytucja rodziny powszechnie uznawana jest za fundament społeczeństwa, co znajduje 

wyraz również w Konstytucji ZEA. Zgodnie z jej postanowieniami, filarami rodziny są religia, 

etyka i patriotyzm, a prawo gwarantuje jej istnienie, chroni ją i zabezpiecza przed korupcją (art. 

15). W praktyce oznacza to, że państwo zobowiązane jest do zapewnienia rodzinom stabilności, 

bezpieczeństwa oraz warunków do integralnego rozwoju. Religia – w kontekście ZEA rozumiana 

głównie jako islam – pełni funkcję normatywną i kulturową, kształtując relacje społeczne. Etyka 
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odnosi się do moralnych fundamentów funkcjonowania jednostek i wspólnot, zaś patriotyzm 

akcentuje lojalność wobec państwa i wspólnego dobra. 

Chociaż międzynarodowe konwencje dotyczące bezpaństwowości nie zawierają wyraźnych 

przepisów o ochronie jedności rodzin osób bezpaństwowych, prawo do życia rodzinnego jest 

dobrze ugruntowaną normą w międzynarodowym systemie ochrony praw człowieka. Liczne 

dokumenty, takie jak Europejska Konwencja Praw Człowieka czy Afrykańska Karta Praw 

Człowieka i Ludów330, podkreślają znaczenie jedności rodziny, zwłaszcza w odniesieniu do grup 

wrażliwych, jak uchodźcy i osoby wewnętrznie przesiedlone. 

W tym szerszym kontekście przepis Konstytucji ZEA dotyczący rodziny wpisuje się w 

globalny nurt konstytucyjnego i instytucjonalnego uznania rodziny jako wartości wymagającej 

szczególnej ochrony – zarówno przez instrumenty prawne, jak i przez działania instytucji 

religijnych i społecznych, dla których życie rodzinne stanowi jedną z podstawowych struktur 

wymagających troski i wsparcia.331 

 

1.2. Prawo do pomocy społecznej 
 

 Zgodnie z art. 16 Konstytucji ZEA państwo (społeczność ZEA) ma obowiązek troski o 

dzieci i matki, ochrony nieletnich oraz osób, które z jakiegokolwiek powodu - takiego jak choroba, 

niepełnosprawność, starość czy przymusowe bezrobocie - nie są w stanie samodzielnie o siebie 

zadbać.  

Państwo ma więc obowiązek nie tylko zapewnić bezpieczeństwo ww. grupom, ale również 

oferować im pomoc, a w razie potrzeby rehabilitację. Takie ujęcie ma służyć zarówno 

poszczególnym osobom, jak i dobru całej społeczności. W praktyce oznacza to, że obowiązek 

ustanowienia - na poziomie ustawowym – systemu opieki społecznej i zabezpieczenia 

społecznego. 

Postanowienie to odzwierciedla konstytucyjnie umocowaną funkcję opiekuńczą państwa, 

osadzoną w aksjologii godności człowieka oraz zasady solidarności społecznej. Jednocześnie 

znajduje ono potwierdzenie w zobowiązaniach międzynarodowych ZEA, w szczególności w 

Konwencji o prawach dziecka332, której art. 6, 19 i 28 gwarantują odpowiednio prawo do życia, 

ochrony przed przemocą i dostęp do edukacji, oraz w Konwencji o prawach osób 

 
330 Convention on the Rights of the Child, adopted by the General Assembly of the United Nations on 20 November 
1989, by resolution No. 44/25 (Konwencja o prawach dziecka, przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji 
Narodów Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 roku, pod rezolucją nr 44/25). 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf (dostęp 12.10.2021).  
331 M. A. Albarazi, „No Legal Bond, No Family Life”, w: Tilburg Law Review, t. 19, nr 1, 2014, s. 13-14. 
332 A. Al Qubaisi, „The Constitutional and Policy-Oriented Framework of the Rights, Services and Integration of the 
People of the United Arab Emirates”, Journal of International Women’s Studies, t. 22, nr 9, 2021, s. 18–20. 
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niepełnosprawnych333 – art. 9 tej konwencji przewiduje obowiązek zapewnienia dostępności usług 

publicznych, infrastruktury i informacji. Zestawienie to dowodzi spójności konstytucyjnych 

zobowiązań państwa z międzynarodowymi standardami ochrony praw człowieka w odniesieniu 

do osób znajdujących się w szczególnie wrażliwej sytuacji życiowej, a zarazem podkreśla 

konieczność ustanowienia odpowiedniego systemu zabezpieczenia społecznego na poziomie 

ustawowym. 

Na mocy Dekretu Federalnego z mocą Ustawy nr 13 z 2022334 r. dotyczącego 

obowiązkowego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ZEA zagwarantowały zabezpieczenie 

socjalne dla pracowników, którzy stracili pracę z powodów innych niż działanie dyscyplinarne lub 

rezygnacja.335 Uprawnieni pracownicy otrzymają zasiłek w wysokości do 60% średniego 

wynagrodzenia podstawowego z ostatnich sześciu miesięcy przed utratą pracy. Co istotne, 

świadczenie to nie jest wypłacane do momentu znalezienia nowego zatrudnienia, lecz przez 

maksymalny okres trzech kolejnych miesięcy, pod warunkiem, że pracownik opłacał składki 

ubezpieczeniowe na wypadek bezrobocia przez co najmniej 12 nieprzerwanych miesięcy (art. 

6).336 

1 stycznia 2023 r. wszedł w życie program ubezpieczeń od bezrobocia, który jest 

obowiązkowy dla wszystkich pracowników sektora publicznego i prywatnego337. Program ten 

nakłada na pracowników obowiązek samodzielnej rejestracji oraz opłacania składek 

ubezpieczeniowych, których wysokość uzależniona jest od miesięcznego wynagrodzenia. 

Niezarejestrowanie się w programie lub niewpłacanie składek grozi grzywną. Program nie 

obejmuje inwestorów, właścicieli firm, pracowników domowych, pracowników tymczasowych, 

nieletnich poniżej 18 roku życia i emerytów, którzy podjęli nową pracę. Koszt składki zależy od 

podstawowego wynagrodzenia: pracownicy zarabiający 16 000 AED338 lub mniej płacą 5 AED 

miesięcznie (60 AED rocznie), a ci zarabiający powyżej 16 000 AED płacą 10 AED miesięcznie 

(120 AED rocznie). Składka może być płacona miesięcznie, kwartalnie, półrocznie lub rocznie.339 

 
333 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, adopted by the General Assembly of the United Nations on 
13 December 2006, by resolution No. A/RES/61/106 (Konwencja o prawach osób niepełnosprawnych, przyjęta przez 
Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 roku, na mocy rezolucji nr 
A/RES/61/106). https://www.ohchr.org/sites/default/files/Ch_IV_15.pdf (dostęp 12.10.2021 r.) 
334 Federal Decree-Law No. 13 of 2022 On Concerning the Unemployment Insurance Scheme – Unemployment 
Insurance Scheme (federalny dekret z mocą ustawy nr 13 z 2022 r. o systemie ubezpieczeń od bezrobocia) – wydany 
15 września 2022 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 736, z dnia 28 września 2022 
r., wszedł w życie 29 września 2022 r.: 
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1596/download (dostęp 12.06.2023 r.). 
335 International Labour Organisation – Abu Dhabi (ILO Abu Dhabi), https://www.iloe.ae/Default.aspx (dostęp 
12.10.2021). 
336 Government of the United Arab Emirates, Unemployment insurance scheme, https://u.ae/en/information-and-
services/jobs/unemployment-insurance-scheme (dostęp 12.10.2021). 
337 Program ten dotyczy także pracowników stref wolnocłowych. 
338 16000 Dirhamów to w przeliczeni około 4350 dolarów amerykańskich. 
339 Ministry of Human Resources and Emiratisation (UAE), Unemployment insurance scheme launched in UAE, The 
National, 09.05.2023, https://www.thenationalnews.com/business/money/2023/05/09/unemployment-insurance-
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Z kolei federalna ustawa nr 29 z 2006 r. o ochronie praw osób z niepełnosprawnością340, 

gwarantuje m.in. prawo do bezpłatnej edukacji (art. 9, 12–15), równego dostępu do zatrudnienia – 

w tym w sektorze publicznym oraz poprzez ustanowienie minimalnej kwoty miejsc pracy (art. 16–

19), a także prawo do opieki zdrowotnej, rehabilitacji i wsparcia finansowego (art. 10–11). 

Ponadto, ustawa zapewnia dostępność przestrzeni publicznych, transportu i informacji (art. 22–

26) oraz przewiduje środki ochronne w przypadku nadużyć (art. 33). W 2014 r. zaś powołano 

Wyższy Komitet ds. ochrony praw osób z niepełnosprawnością, powierzając mu zadanie 

koordynacji polityki ochronnej i integracyjnej między instytucjami, monitorowania wdrażania 

norm ustawowych oraz inicjowania działań legislacyjnych i edukacyjnych.341 

Zjednoczone Emiraty Arabskie poczyniły również istotne postępy w zakresie 

instytucjonalnego wzmacniania roli młodzieży oraz tworzenia ram prawno-politycznych 

służących jej aktywnemu uczestnictwu w życiu publicznym. W 2016 roku rząd ZEA mianował 

22-letnią kobietę (Shammę bint Sohail Faris Al Mazrui) ministrem stanu ds. spraw młodzieży. 

ZEA uruchomiło również kilka inicjatyw mających na celu wzmocnienie narodowej tożsamości 

młodzieży, doszło także do powołania Rady Młodzieży Emiratów, która reprezentuje młodzież w 

rządzie.342 

 

1.3. Prawo do nauki 
 

Edukacja stanowi podstawowy filar rozwoju społecznego, gospodarczego i kulturowego państwa, 

a jej zapewnienie należy do konstytucyjnych obowiązków władz publicznych (art. 17 

Konstytucji). Ustrojodawca wyraźnie wskazuje, że nauczanie na poziomie podstawowym ma 

charakter obowiązkowy, zaś edukacja – bezpłatna na wszystkich etapach – powinna być 

upowszechniana z wykorzystaniem wszelkich dostępnych środków, w tym działań zmierzających 

do eliminacji analfabetyzmu. Konstytucja ZEA zezwala także na zakładanie prywatnych instytucji 

 
schemeuae/#:~:text=The%20unemployment%20compensation%20will%20depend,basic%20salary%2C%20the%20
ministry%20said (dostęp 12.06.2023). 
340 Federal Law No. 29 of 2006 Concerning the Rights of People of Determination – Rights of People of Determination 
(federalna ustawa nr 29 z 2006 r. o prawach osób z niepełnosprawnościami) – wydana 13 sierpnia 2006 r., 
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 453 z dnia 26 sierpnia 2006 r., weszła w życie z 
dniem publikacji. https://www.tamm.abudhabi/en/articles/federal-law-no-29-of-2006-concerning-the-rights-of-
people-of-determination (dostęp 14.10.2021). 
341 Comparative analysis of e-accessibility policy in four Arab States https://e-inclusion.unescwa.org/node/1598 
(dostęp 10.10.2021). 
342 Government of the United Arab Emirates, Youth policies and initiatives, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/government-of-future/youth (dostęp 9.11.2021). 
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edukacyjnych, które podlegają jednak nadzorowi władz publicznych343 i muszą spełniać wymogi 

określone przez państwo.344  

Dopełnieniem ram konstytucyjnych jest Dekret Federalny z mocą ustawy nr 39 z 2022 r.345, 

który zastąpił wcześniejszą ustawę z 1972 r. i ustanowił nowoczesne, zharmonizowane z 

międzynarodowymi standardami prawo o obowiązkowej edukacji. Zgodnie z jego 

postanowieniami, prawo do edukacji przysługuje wszystkim obywatelom ZEA, którym państwo 

zapewnia bezpłatną naukę na wszystkich etapach kształcenia (art. 3 ust. 1). Dzieci będące 

rezydentami mają zagwarantowany obowiązek edukacyjny do zakończenia etapu podstawowego 

(art. 4 ust. 1). Postanowienia dekretu nakładają na opiekunów prawnych dziecka obowiązek 

zapisania dziecka do szkoły, monitorowania jego postępów edukacyjnych oraz wspierania procesu 

nauczania (art. 5). W przypadku niezapisania dziecka do szkoły, po uprzednim pisemnym 

ostrzeżeniu, Ministerstwo Edukacji lub właściwe władze edukacyjne mogą zawiadomić 

prokuraturę, co może skutkować grzywną w wysokości od 2000 do 50 000 AED lub karą 

pozbawienia wolności (art. 8). Natomiast w szczególnych przypadkach (choroba, 

niepełnosprawność, inne sytuacje losowe) możliwe jest przyznanie przez ministra czasowego 

zwolnienia z obowiązku szkolnego (art. 6). 

Konstytucyjny obowiązek państwa w zakresie edukacji ma służyć nie tylko jednostce, ale i 

wspólnocie jako całości, realizując zasadę równości szans oraz wzmacniając kapitał ludzki 

państwa. Rozwiązania konstytucyjne znajdują potwierdzenie w międzynarodowych standardach 

prawnych, w szczególności w art. 28 Konwencji o prawach dziecka, który zobowiązuje państwa 

do zapewnienia bezpłatnego i obowiązkowego kształcenia podstawowego, a także w art. 24 

Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych, gwarantującym równy dostęp do inkluzyjnego 

systemu edukacyjnego na wszystkich poziomach.346. 

 
343 Zasada nadzoru nad Development Authority (KHDA) w Dubaju, Abu Dhabi Department of Education and 
Knowledge (ADEK) w Abu Zabi oraz Sharjah Private Education Authority (SPEA) w Szardży. Do ich zadań należy 
monitorowanie zgodności funkcjonowania szkół z obowiązującymi przepisami prawa, przeprowadzanie inspekcji 
oraz dokonywanie okresowej oceny jakości procesu kształcenia. (dostęp 30.06.2023). https://u.ae/en/information-and-
services/education/school-education-k-12/regulatory-authorities-of-k-12-educationsektorem edukacji prywatnej w 
Zjednoczonych Emiratach Arabskich realizowana jest na poziomie poszczególnych emiratów poprzez 
wyspecjalizowane instytucje, takie jak Knowledge and Human  
344  Wymagania dotyczące licencjonowania szkół (np. minimalny wiek dyrektora, standardy budynków), 
zatwierdzania programów nauczania, bezpieczeństwa uczniów, kadry i procedur dyscyplinarnych są określone w 
federalnej usatwie nr 18 z 2020 r. o edukacji prywatnej. 
345 Federal Decree-Law No. 39 of 2022 On Compulsory Education – Compulsory Education (federalny dekret z mocą 
ustawy nr 39 z 2022 r. o obowiązkowej edukacji) – wydany 3 października 2022 r., opublikowany w UAE Official 
Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 737, z dnia 10 października 2022 r., wszedł w życie 2 stycznia 2023 
r.https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1565/download  (dostęp 30.06.2023). 
346 Government of the United Arab Emirates, Compulsory education, https://u.ae/en/information-and-
services/education/governments-efforts-to-eradicate-
illiteracy/compulsoryeducation#:~:text=New%20law%20in%20July%202012&text=This%20law%20makes%20it%
20compulsory,of%2018%2C%20whichever%20occurs%20first (dostęp 12.11.2021). 



 126 

W praktyce realizacja prawa do edukacji znajduje wyraz w strategiach takich jak „UAE 

Vision 2021” czy „Education 2020–2030”, zakładających m.in. podnoszenie jakości kształcenia, 

rozwój kompetencji cyfrowych oraz włączenie nowoczesnych technologii do procesu nauczania. 

Państwo finansuje naukę w szkołach publicznych oraz – w wielu przypadkach – wspiera również 

edukację w placówkach prywatnych. Federalna Ustawa nr 29 z 2006 r. dodatkowo wzmacnia 

prawo osób z niepełnosprawnościami do pełnego udziału w systemie edukacyjnym, obligując 

państwo do zapewnienia odpowiednich warunków, infrastruktury i zasobów347. 

Jednak mimo tych postępów, edukacja w ZEA nadal stoi przed wieloma wyzwaniami, w tym 

nierównością dostępu do edukacji dla niektórych grup, takich jak dzieci migrantów, a także 

potrzebą poprawy jakości edukacji i zwiększenia liczby absolwentów w dziedzinach nauk 

ścisłych: technologii, inżynierii i matematyki 348. 

 

1.4. Prawo do ochrony zdrowia 
  

Państwo ponosi odpowiedzialność za ochronę zdrowia publicznego oraz zapewnienie 

środków do leczenia i zapobiegania chorobom, w tym epidemiom (art. 19 Konstytucji ZEA). Do 

obowiązków państwa należy również rozwijanie infrastruktury medycznej poprzez wspieranie 

tworzenia publicznych i prywatnych szpitali, klinik oraz przychodni. Ochrona zdrowia została tym 

samym ujęta jako konstytucyjny obowiązek państwa wobec obywateli, będący wyrazem 

poszanowania godności ludzkiej, prawa do życia oraz zasady solidarności społecznej. 

Zobowiązania ZEA w tym zakresie znajdują także potwierdzenie w regulacjach 

międzynarodowych, m.in. w art. 24 Konwencji o prawach dziecka (prawo do najwyższego 

możliwego standardu zdrowia) oraz w art. 25 Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych 

(równość w dostępie do świadczeń zdrowotnych). Choć Powszechna Deklaracja Praw 

Człowieka349 nie ma charakteru prawnie wiążącego, jej art. 25 ust. 1, przewidujący prawo każdej 

osoby do poziomu życia zapewniającego jej oraz jej rodzinie zdrowie i dobrobyt, w tym prawo do 

opieki lekarskiej, stanowi istotny punkt odniesienia przy ocenie zakresu zobowiązań ZEA w 

świetle międzynarodowych standardów ochrony zdrowia. 

System opieki zdrowotnej w ZEA ma charakter mieszany – obejmuje sektor publiczny, 

finansowany ze środków budżetowych i dostępny nieodpłatnie dla obywateli oraz sektor 

 
347 A. Al. Faris, R. Soto, The economy of Dubai, Dubai 2016, s. 229. 
348 Tamże, s. 225.  
349 Universal Declaration of Human Rights (Powszechna Deklaracja Praw Człowieka, przyjęta 10 grudnia 1948 r. 
przez Zgromadzenie Ogólne ONZ rezolucją nr 217 A (III)). https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-
human-rights (dostęp 12.11.2021). 
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prywatny, dostępny na zasadach komercyjnych, lecz ściśle regulowany przez państwo.350 

Kluczowym elementem systemu jest obowiązek powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego – 

obywatele ZEA objęci są nim z mocy prawa w ramach państwowego systemu, natomiast rezydenci 

i pracownicy zagraniczni zobowiązani są do posiadania prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego 

finansowanego przez pracodawcę. Przykładowo, w emiracie Abu Zabi system obowiązkowego 

ubezpieczenia zdrowotnego wprowadzono już w 2013 r., a w kolejnych latach rozszerzono go na 

inne emirat, w tym Dubaj i Szardżę. 

Zasady ochrony pacjentów, ich prawa i obowiązki określa Karta Praw i Obowiązków 

Pacjenta, ujęta w Uchwale Ministerialnej Ministra Zdrowia nr 14 z 2021r. 351 . Karta stanowi, że 

każda osoba ma prawo do ochrony zdrowia w najlepszych możliwych warunkach, bez względu na 

religię, płeć, wiek, pochodzenie czy status społeczno-ekonomiczny (art. 2 pkt 1). Szczególne 

priorytety przyznaje natomiast tzw. grupom wrażliwym, takim jak osoby z niepełnosprawnością, 

dzieci, kobiety w ciąży oraz pacjenci w stanach nagłych (art. 2 pkt 4). Placówki medyczne 

zobowiązane są do poszanowania godności pacjenta, zapewnienia poufności danych, ochrony 

prywatności oraz dostarczania informacji w zrozumiałym języku (art. 2 pkt 2–3, 6). Pacjent ma 

prawo znać tożsamość oraz specjalizację personelu medycznego (art. 2 pkt 7).352 

Karta nakłada również obowiązki na pacjentów – zobowiązani są oni do przestrzegania 

zaleceń lekarskich, reguł higieny, norm wewnętrznych placówek oraz do okazywania szacunku 

wobec personelu medycznego. W razie odmowy leczenia lub hospitalizacji wymagane jest 

podpisanie stosownego oświadczenia.353  

ZEA przyjęły szereg aktów prawnych oraz strategii w celu profesjonalizacji i modernizacji 

systemu ochrony zdrowia. Na mocy ustawy federalnej nr 4 z 2016 r. o odpowiedzialności 

medycznej ustanowiono ramy odpowiedzialności zawodowej personelu medycznego oraz 

 
350 Federal Law No. 4 of 2016 on Medical Liability – Medical Liability (federalna ustawa nr 4 z 2016 r. o 
odpowiedzialności medycznej) – opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 789 z dnia 15 
sierpnia 2016 r., weszła w życie z dniem publikacji. określa zasady odpowiedzialności za błędy medyczne oraz 
procedury postępowania (art. 5–15). Federal Law No. 5 of 2019 Regulating the Practice of Human Medicine 
Profession – Human Medicine Profession (federalna ustawa nr 5 z 2019 r. w sprawie wykonywania zawodów 
medycznych) – wydana 30 kwietnia 2019 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 652, 
str. 9, weszła w życie 30 maja 2019 r. reguluje licencjonowanie personelu medycznego i wymagania kwalifikacyjne 
(art. 4–11). Federal Law No. 2 of 2019 Concerning the Use of Information and Communications Technology in Health 
Fields – ICT in Health Fields (federalna ustawa nr 2 z 2019 r. o wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych w obszarze ochrony zdrowia) – wydana 6 lutego 2019 r., opublikowana w UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 647 z 6 lutego 2019 r., weszła w życie 8 maja 2019 r.(art. 7–12) nakłada obowiązki na 
placówki zdrowotne w zakresie zapobiegania chorobom i współpracy z organami państwa.  
351 Ministerial Resolution No. 14 of 2021, on the Patient’s Rights & Responsibilities Charter (rozporządzenie 
ministerialne nr 14 z 2021 r. w sprawie Karty praw i obowiązków pacjenta), wydane 16 lutego 2021 r., opublikowane 
w (UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszło w życie 16 sierpnia 2021 r. 
352 Government of the United Arab Emirates, Health policy and laws, https://u.ae/en/information-and-services/health-
and-fitness/healthy-policy-and-laws (dostęp 15.11.2021). 
353 Government of the United Arab Emirates, Patients’ rights and responsibilities, https://u.ae/en/information-and-
services/health-and-fitness/patients-rights-and-responsibilities (dostęp 15.11.2021). 
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procedury rozstrzygania sporów, w tym poprzez mediację i arbitraż. Z kolei ustawa federalna nr 

10 z 2021 r. o zdrowiu psychicznym zagwarantowała osobom z zaburzeniami psychicznymi 

szczególne prawa w zakresie leczenia i ochrony przed nadużyciami. Obie regulacje wpisują się w 

priorytety nowoczesnej polityki zdrowotnej, której filarami – zgodnie ze „Strategią Zdrowie 2023–

2026” – są: jakość, cyfryzacja, prewencja i rozwój zasobów kadrowych.354 

Dodatkowo osobom z niepełnosprawnościami – na mocy Federalnej Ustawy nr 29 z 2006 

r.355 zagwarantowano im dostęp do bezpłatnej opieki zdrowotnej (art. 10), usług rehabilitacyjnych 

(art. 11) oraz infrastruktury dostosowanej do ich potrzeb (art. 22).  

System opieki zdrowotnej w ZEA nie jest też wolny od wyzwań. Występują w nim istotne 

dysproporcje w jakości i dostępności świadczeń pomiędzy obywatelami a rezydentami – 

szczególnie pracownikami z krajów rozwijających się. Z kolei różnice w dochodach przekładają 

się bezpośrednio na zakres posiadanej ochrony ubezpieczeniowej, a tym samym – jakość 

otrzymywanych usług. Dodatkowym problemem jest opóźnianie decyzji o kwalifikacji do leczenia 

przez prywatne firmy ubezpieczeniowe, co może skutkować zagrożeniem dla zdrowia pacjenta. 

ZEA prowadzą jednak aktywną politykę zdrowotną i kontynuują działania na rzecz pełnej 

dostępności usług zdrowotnych, zgodnie z konstytucyjnym obowiązkiem zapewnienia opieki 

medycznej wszystkim mieszkańcom kraju.356 

 Zjednoczone Emiraty Arabskie prowadzą jednak aktywną politykę zdrowotną, 

ukierunkowaną na zapewnienie powszechnego dostępu do opieki medycznej, zgodnie z 

konstytucyjnym obowiązkiem państwa oraz międzynarodowymi standardami praw człowieka. 

 
1.5. Prawo do pracy 
 

Prawo do pracy zostało ujęte w art. 20 Konstytucji ZEA, zgodnie z którym praca stanowi 

podstawę rozwoju społeczeństwa oraz godności jednostki. Państwo zobowiązuje się do 

zapewnienia obywatelom miejsc pracy, kwalifikowania ich do odpowiednich stanowisk oraz 

tworzenia warunków sprzyjających wykonywaniu pracy, przy jednoczesnym uchwalaniu 

ustawodawstwa chroniącego prawa pracowników i interesy pracodawców, z uwzględnieniem 

międzynarodowych standardów prawa pracy. 

 
354 Ministry of Health and Prevention UAE, MOHAP Strategy, https://mohap.gov.ae/en/about-us/mohap-strategy 
(dostęp 30.06.2023). 
355 Federalna ustawa nr 29 z 2006 r. o prawach osób z niepełnosprawnością 
https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/11/United-Arab-Emirates_The-
Rights-of-People-with-Special-Needs.pdf (dostęp 16.11.2021). 
356 Ministerial Resolution No. 14 of 2021, on the Patient’s Rights & Responsibilities Charter (rozporządzenie 
ministerialne nr 14 z 2021 r. w sprawie Karty praw i obowiązków pacjenta), wydane 16 lutego 2021 r., opublikowane 
w (UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszło w życie 16 sierpnia 2021 r. 
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Regulacje konstytucyjne zostały rozwinięte w dekrecie federalnym z mocą ustawie nr 33 z 

2021 r. w sprawie regulacji stosunków pracy, który wszedł w życie w lutym 2022357 r., zastępując 

dotychczas obowiązującą ustawę z 1980 r. Dekert znajduje zastosowanie do wszystkich 

pracowników sektora prywatnego i publicznego, z wyłączeniem m.in. funkcjonariuszy sił 

zbrojnych, policji, służb bezpieczeństwa oraz pracowników zatrudnionych w gospodarstwach 

domowych, których sytuację reguluje odrębnie dekret federalny z mocą ustawy nr 9 z 2022358 r., 

wraz z uchwałą Rady Ministrów nr 106 z 2022 r.359 Przepisy dopuszczają możliwość wyłączenia 

w drodze decyzją Rady Ministrów kolejnych kategorii pracowników spod ich stosowania. 

Dekret zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze względu na rasę, płeć, religię, kolor skóry, 

pochodzenie narodowe lub społeczne oraz niepełnosprawność, jeżeli skutkuje to ograniczeniem 

równości szans, pogorszeniem warunków zatrudnienia lub utrudnieniem w dostępie do świadczeń 

wynikających ze stosunku pracy (art. 4). Jednocześnie przewidziano wyjątek od zasady równego 

traktowania w postaci polityki emiratyzacji, tj. systemowego uprzywilejowania obywateli ZEA w 

zatrudnieniu, co – choć legalne w świetle prawa krajowego – może budzić wątpliwości w 

kontekście zasady niedyskryminacji ze względu na narodowość. 

Pracodawca zobowiązany jest m.in. do: prowadzenia dokumentacji kadrowej, zapewnienia 

zakwaterowania (jeśli jest potrzebne), pokrycia kosztów opieki medycznej i ubezpieczenia, a także 

do zakazu zatrzymywania paszportu pracownika lub zmuszania go do opuszczenia kraju po 

rozwiązaniu umowy (art. 13). Zakazane jest także wszelkie molestowanie seksualne, przemoc 

psychiczna, fizyczna lub werbalna oraz zmuszanie do pracy wbrew woli (art. 14). Pracownik z 

kolei zobowiązany jest do osobistego świadczenia pracy zgodnie z umową i poleceniami 

pracodawcy, bez możliwości przekazywania obowiązków osobom trzecim (art. 16). 

Maksymalny czas pracy nie może przekraczać 8 godzin dziennie lub 48 godzin tygodniowo, 

przy czym po pięciu godzinach nieprzerwanej pracy pracownikowi przysługuje co najmniej 

godzinna przerwa, niewliczana do czasu pracy. Choć ustawodawstwo przewiduje możliwość 

określenia minimalnego wynagrodzenia przez Radę Ministrów, do chwili obecnej nie zostało ono 

 
357Federal Decree-Law No. 33 of 2021 Regarding the Regulation of Employment Relationships and Its Amendments 
– Employment Relationships Regulation (federalny dekret ustawa nr 33 z 2021 r. o regulacji stosunków pracy wraz 
ze zmianami) – opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712 z dnia 26 września 2021 r., 
wszedł w życie 2 lutego 2022 r. https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1541/download (dostęp 11.06.2023 r.). 
358 Federal Decree-Law No. 9 of 2022 Concerning Domestic Workers – Domestic Workers (federalny dekret-ustawa 
nr 9 z 2022 r. o pracownikach domowych) – wydany 5 września 2022 r., opublikowany w UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA), wszedł w życie 5 grudnia 2022 r. https://www.mohre.gov.ae/en/laws-and-regulations/laws.aspx (dostęp 
11.06.2023 r.) 
359 Federal Decision No. 106 of 2022 Pertaining to the Executive Regulations of Federal Decree Law No. 9 of 2022 
on Domestic Workers – Executive Regulations on Domestic Workers (federalna decyzja nr 106 z 2022 r. dotycząca 
przepisów wykonawczych do dekretu-ustawy nr 9 z 2022 r. o pracownikach domowych) – wydana 30 listopada 2022 
r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 741 z dnia 15 grudnia 2022 r., weszła w życie z 
dniem publikacji. https://www.mohre.gov.ae/en/laws-and-regulations/laws.aspx (dostęp 11.06.2023 r.). 
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ustalone, co prowadzi do znaczących nierówności dochodowych – szczególnie wśród 

pracowników migrujących z krajów rozwijających się (art. 17-18). 

Pracownikom przysługuje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni po roku 

pracy lub proporcjonalnie – 2 dni za każdy miesiąc po upływie pół roku zatrudnienia (art. 29). 

Pracownice mogą korzystać z urlopu macierzyńskiego w wymiarze 60 dni – 45 z pełnym, a 15 z 

połową wynagrodzenia (art. 30). W razie choroby przysługuje do 90 dni zwolnienia lekarskiego 

w ciągu roku, z zachowaniem pełnego wynagrodzenia przez pierwsze 15 dni, połowy przez 

kolejne 30 dni oraz bezpłatnego zwolnienia przez pozostały okres (art. 31). Wprowadzona w 

trakcie pandemii formuła ograniczyła jednak realne gwarancje wynagrodzenia w przypadku 

długotrwałych absencji. 

W odniesieniu do pracowników domowych wprowadzono odrębny reżim prawny, 

obejmujący zakaz dyskryminacji, pracy przymusowej, molestowania oraz zatrudniania osób 

poniżej 18. roku życia. Wymogiem legalnego zatrudnienia pozostaje uzyskanie ministerialnej 

licencji. Mimo postępującej regulacji, warunki pracy tej kategorii zatrudnionych nadal odbiegają 

od standardów obowiązujących w sektorze prywatnym. 

Zgodnie z prawem, pracownicy cudzoziemscy zobowiązani są do uzyskania pozwolenia na 

pracę, a ich sytuacja prawna nie jest równoznaczna z sytuacją obywateli ZEA. Ograniczenia 

dostępu do zatrudnienia w sektorze publicznym, zależność od pracodawcy w ramach systemu 

kafala, a także brak prawa do zrzeszania się w niezależnych związkach zawodowych skutkują 

strukturalnym wykluczeniem migrantów z pełnej realizacji prawa do pracy. 

Zobowiązania ZEA w tym zakresie znajdują potwierdzenie w ratyfikowanych aktach 

międzynarodowych, w szczególności Konwencji MOP360 nr 111 dotyczącej zakazu dyskryminacji 

w zatrudnieniu361 oraz Konwencji nr 122 w sprawie polityki zatrudnienia362. Choć Powszechna 

Deklaracja Praw Człowieka nie ma charakteru wiążącego, jej art. 23, ustanawiający prawo do 

pracy, wolnego wyboru zatrudnienia, sprawiedliwych warunków pracy oraz ochrony przed 

bezrobociem, stanowi istotny punkt odniesienia przy ocenie realizacji międzynarodowych 

zobowiązań ZEA. 

Zjednoczone Emiraty Arabskie prowadzą aktywną politykę rynku pracy, ukierunkowaną na 

zwiększenie konkurencyjności gospodarki oraz integrację obywateli w sektorze zatrudnienia. 

Pomimo wprowadzonych reform legislacyjnych i instytucjonalnych, nadal utrzymują się poważne 

 
360 Międzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) (ang. International Labour Organization, ILO) Międzynarodowa 
Organizacja Pracy to wyspecjalizowana agencja ONZ, utworzona w 1919 roku, której głównym celem jest 
promowanie sprawiedliwości społecznej oraz ochrony praw człowieka w środowisku pracy. 
361 Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation, No. 111, adopted on 25 June 
1958 and in force since 15 June 1960 (Konwencja dotycząca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania 
zawodu, nr 111, przyjęta 25 czerwca 1958 r. i obowiązująca od 15 czerwca 1960 r.). 
362 Convention concerning Employment Policy, No. 122, adopted on 9 July 1964 and in force since 15 July 1966 
(Konwencja dotycząca polityki zatrudnienia, nr 122, przyjęta 9 lipca 1964 r. i obowiązująca od 15 lipca 1966 r.). 
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wyzwania związane z równością, dostępnością i skuteczną ochroną praw pracowniczych – 

zwłaszcza w odniesieniu do pracowników cudzoziemskich. Jednak, pomimo że Konstytucja ZEA 

ustanawia i gwarantuje prawo do pracy i ochrony zdrowia, realizacja tych praw w odniesieniu do 

migrantów jest istotnie ograniczona przez system zezwoleń na pracę, wyłączenie cudzoziemców 

z dostępu do zatrudnienia w sektorze publicznym oraz praktyki wynikające z systemu kafala363, 

które w praktyce prowadzą do marginalizacji i wykluczenia migrantów z dostępu do 

podstawowych praw i usług.364 

 

1.6. Prawo własności 
 

 Zgodnie z hadisem365 Prorok miał powiedzieć: „własność człowieka jest tak święta jak jego 

krew” 366. 

 Prawo własności w Zjednoczonych Emiratach Arabskich jest uregulowane w wielu aktach 

prawnych, począwszy od Konstytucji następnie w aktach prawnych wydawanych na szczeblu 

federalnym, jak i lokalnym, w których poszczególne emiraty określają swoje własne specyficzne 

rozwiązania dotyczące nieruchomości. Własność prywatna jest chroniona w Konstytucji ZEA, a 

ograniczenia wobec niej określa ustawa. Nikt nie może zostać pozbawiony swojej własności 

prywatnej, z wyjątkiem takich okoliczności, jakie mogą być dyktowane przez interes publiczny, 

zgodnie z postanowieniami prawa i za sprawiedliwym wynagrodzeniem (art. 21 Konstytucji 

ZEA). Własność publiczna jest nienaruszalna. Każdy obywatel ma obowiązek chronić własność 

publiczną. Prawo określa przypadki, w których naruszenie tego obowiązku jest karalne (art. 22 

Konstytucji ZEA). Własność prywatna osoby nie może być konfiskowana, z wyjątkiem wyroku 

sądowego i w takich przypadkach, jakie mogą być przewidziane w prawie (art. 39 Konstytucji 

ZEA)367. 

 Znaczenie instytucji własności zostało jednoznacznie wyszczególnione w Federalnej 

Ustawie nr (5) z 1985 roku o prawie zobowiązań cywilnych368, zgodnie z art. 1277 tej ustawy, 

przeniesienie prawa własności nieruchomości oraz innych praw rzeczowych pomiędzy stronami, 

 
363 Kafala to system sponsorowania pracowników migracyjnych, stosowany w krajach Zatoki Perskiej (m.in. ZEA, 
Arabia Saudyjska, Katar), który formalnie łączy prawo pobytu cudzoziemca z jednym, konkretnym pracodawcą (tzw. 
kafeel – sponsor). Pracodawca ponosi odpowiedzialność prawną za zatrudnionego i jego pobyt w kraju. 
364 Human Rights & Human Rights Journal, Human rights and health disparities for migrant workers in the UAE, 
20.08.2013, https://www.hhrjournal.org/2013/08/20/human-rights-and-health-disparities-for-migrant-workers-in-
the-uae/ (dostęp 13.01.2022). 
365 Hadis to krótka opowieść relacjonująca czyny i słowa Mahometa, a także jego towarzyszy, Słownik języka 
polskiego PWN: https://sjp.pwn.pl/sjp/hadis;2559811.html (dostęp 13.01.2022). 
366 S. W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzułmańskiego, Warszawa 2009, s.74. 
367 D. Waterfield, The Real Estate Law Review, Londyn 2022, s. 398–404. 
368 Federal Law No. 5 of 1985 On the Civil Transactions Law – Civil Code (federalna ustawa nr 5 z 1985 r. o prawie 
zobowiązań cywilnych – kodeks cywilny) – podpisana 15 grudnia 1985 r., opublikowana w UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 158, s. 11, weszła w życie 29 marca 1986 r. 
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jak również na rzecz osób trzecich, jest skuteczne wyłącznie po dokonaniu odpowiedniego wpisu 

w rejestrze prowadzonym przez właściwy Departament Ziemi i Nieruchomości. Oznacza to, że 

sama umowa między kontrahentami nie wywołuje skutku rzeczowego, dopóki nie zostanie 

spełniony wymóg formalny w postaci rejestracji. 

Na poziomie federalnym, ustawa o zasobach lądowych z 1980 roku określa zasady 

dotyczące praw własności nieruchomości. Prawo to generalnie zezwala tylko obywatelom ZEA 

na posiadanie nieruchomości. Obcokrajowy mogą posiadać nieruchomości jedynie na prawach 

dzierżawy na okres do 99 lat.369 

Kupowanie nieruchomości przez ekspatriantów w ZEA różni się w zależności od emiratu. 

Ustawa nr 19 z 2005 roku dotycząca regulacji sektora nieruchomości w Abu Zabi zezwala by 

ekspatrianci mogli posiadać apartamenty (ale nie ziemię) w ramach czterech systemów: własność 

na 99 lat, Musataha na 50 lat (możliwa do odnowienia), użytkowanie wieczyste na 99 lat oraz 

długoterminowe dzierżawy nie krótsze niż 25 lat. Należy przy tym zaznaczyć, iż umowa Musataha 

tworzy prawo do nieruchomości, uprawniające posiadacza do budowy budynku lub inwestowania, 

zastawiania, wynajmowania, sprzedaży lub zakupu działki należącej do strony trzeciej na okres 

do 50 lat.370  

Cudzoziemcy mogą posiadać nieruchomości w dziewięciu wydzielonych obszarach Abu 

Zabi, w tym na Yas Island, Saadiyat, Reem i innych. W 2019 roku wprowadzono w Abu Zabi 

zmianę, zgodnie z którą obcokrajowcy uzyskali prawo nabywania nieruchomości w strefach 

inwestycyjnych stolicy.  Podobnie w Emiracie Dubaju zostały określone obszary, w których 

cudzoziemcy mogą nabywać nieruchomości. Obcokrajowcy i rezydenci-ekspatrianci mogą 

nabywać prawo do własności wieczystej, prawo użytkowania wieczystego lub prawa dzierżawy 

do 99 lat w obszarach wyznaczonych jako własność wieczysta371. 

W Emiracie Szardża obcokrajowcy oraz należące do nich firmy nie mają prawa posiadania 

nieruchomości, ale mogą uzyskać użytkowanie wieczyste nieruchomości na okres do 100 lat w 

określonych obszarach, po zarejestrowaniu tego prawa w Departamencie Rejestracji 

Nieruchomości w Szardży372. 

Podsumowując, szczegóły dotyczące prawa własności nieruchomości w ZEA przez 

obcokrajowców zależą od rozwiązań prawnych obowiązujących w poszczególnych emiratach373. 

 
369 R. A. Debs Islamic Law and Civil Code, Kair 2010, s.125. 
370 Abu Dhabi Investment Office, Musataha Agreements, https://www.investinabudhabi.ae/Infrastructure-
Partnerships/Musataha#:~:text=A%20Musataha%20Agreement%20creates%20a,of%20up%20to%2050%20years 
(dostęp 21.01.2022). 
371 Art. 3 Ustawy nr (7) z 2006 r. dotyczącej rejestracji nieruchomości w Emiracie Dubaju. 
372 Rezolucja Rady Wykonawczej nr 26 z 2014 roku dotycząca użytkowania wieczystego nieruchomości. Zob. też 
https://u.ae/en/information-and-services/moving-to-the-uae/expatriates-buying-a-property-in-the-uae (dostęp 
26.01.2022). 
373 A. Al. Faris, R. Soto The economy of…, s. 307. 
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Konstytucyjne zobowiązanie do ochrony własności prywatnej i publicznej jest rozwijane w 

kodeksie karnym. Na każdego, kto niszczy lub uszkadza cudzą własność, czy to ruchomą, czy 

nieruchomą, czyniąc ją niezdolną do użytku lub w jakikolwiek inny sposób pogarszając jej stan, 

nałożona zostanie kara aresztu na okres nie dłuższy niż rok oraz grzywna nie przekraczająca 

dziesięciu tysięcy dirhamów, lub jedna z tych dwóch kar. Kara aresztu zostanie zastosowana, jeżeli 

przestępstwo skutkuje zakłóceniem działania publicznej użyteczności lub obiektu, lub jeżeli 

przestępstwo naraża życie, bezpieczeństwo lub zdrowie ludzi na niebezpieczeństwo. Kara 

więzienia na okres nie dłuższy niż pięć lat zostanie zastosowana, jeżeli przestępstwo zostanie 

popełnione przez grupę składającą się co najmniej z trzech osób (art. 424). 

W świetle powyższego, prawo własności w ZEA jawi się jako instytucja konstytucyjnie 

chroniona, lecz jednocześnie poddana licznym ograniczeniom administracyjnym i terytorialnym 

– szczególnie w odniesieniu do cudzoziemców. System prawny ZEA zapewnia zatem stabilność 

tytułów własności i ich ochronę prawną, przy zachowaniu nadrzędnej roli interesu publicznego i 

suwerenności emiratów w zakresie regulowania kwestii majątkowych.374 

 

1.7. Ochrona środowiska 
 

Zjednoczone Emiraty Arabskie przywiązują dużą wagę do ochrony środowiska i 

zrównoważonego rozwoju. Zgodnie z Konstytucją zasoby naturalne i bogactwa w każdym 

Emiracie są uważane za publiczną własność tego Emiratu. Społeczność ma obowiązek zachować 

i wykorzystać te zasoby i bogactwa w sposób korzystny dla interesu gospodarki narodowej (art. 

23). 

 Prawo ochrony środowiska obejmuje szereg przepisów i norm mających na celu 

zachowanie środowiska naturalnego. Do najważniejszych regulacji prawnych w tym zakresie 

zaliczyć należy: 

1. Federalne Prawo nr 24 z 1999 roku dotyczące ochrony i rozwoju środowiska: To jest 

podstawowe prawo środowiskowe ZEA, w którym zostały uregulowane takie zagadnienia 

jak: jakość powietrza, ochrona wód, ochrona gleby, zarządzanie odpadami, ochrona 

dziedzictwa przyrodniczego, ochrona warstwy ozonowej, ochrona przed szkodliwymi 

substancjami chemicznymi i promieniowaniem. 

2. Federalne Prawo nr 23 z 1999 roku dotyczące ochrony i rozwoju rolnictwa - reguluje 

zasady zarządzania i ochrony zasobów rolnych i rybackich, promując zrównoważony 

rozwój tych sektorów w sposób, który chroni i zachowuje środowisko naturalne. 

 
374 D. Waterfield, The Real Estate Law Review, Londyn 2022, s. 401–405. 
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3. Federalne Prawo nr 11 z 2002 roku dotyczące ochrony i rozwijania roślin: To prawo 

koncentruje się na ochronie roślin i rolnictwa przed szkodliwymi organizmami, takimi jak 

szkodniki i choroby roślin. 

4. Federalne Prawo nr 102 z 2007 roku dotyczące międzynarodowego handlu gatunkami 

dzikiej fauny i flory zagrożonych wyginięciem - reguluje międzynarodowy handel 

zagrożonymi gatunkami dzikiej fauny i flory, zgodnie z konwencją CITES. 

5. Uchwała Rady Ministrów nr 37 z 2001 roku dotycząca standardów jakości krajowej - 

ustanawia standardy jakości dla powietrza, wody i gleby oraz stawia wymogi dotyczące 

monitorowania i sprawozdawczości z zakresu jakości środowiska. 

6. Federalne Prawo nr 20 z 2016 roku dotyczące bezpieczeństwa biologicznego - reguluje 

zarządzanie biologicznym ryzykiem związanym z organizmami zmodyfikowanymi 

genetycznie375. 

Ponadto, władze lokalne w poszczególnych emiratach również ustanawiają swoje własne 

prawa i przepisy dotyczące ochrony środowiska. 

Zjednoczone Emiraty Arabskie podejmują liczne działania na rzecz ochrony 

bioróżnorodności, obejmujące m.in. wprowadzanie i monitorowanie ustawodawstwa, tworzenie 

obszarów chronionych i ochronę gatunków zagrożonych. Narodowa Strategia Bioróżnorodności 

ZEA376 składa się z 5 wytycznych i 21 celów, które są zgodne z międzynarodowymi celami 

dotyczącymi bioróżnorodności i zrównoważonego rozwoju. Dodatkowo, wprowadzono 

„Wskaźnik Bioróżnorodności Miast”, który służy jako narzędzie samooceny dla miast, 

umożliwiając ocenę postępów w ochronie bioróżnorodności i mierzenie śladu ekologicznego. Za 

pomocą aplikacji Gherasuae tworzone są bazy danych lokalnych gatunków roślin. Ministerstwo 

Zmian Klimatycznych i Środowiska ZEA dokonuje identyfikacji i klasyfikacji genetyczną drzew 

palmowych, z zamiarem zwiększenia wkładu tych drzew w produkt krajowy brutto. Uruchomiono 

też szereg innych inicjatyw w celu zachowania gatunków roślin, w tym utworzenie "banków 

genów" dla roślin. Te dwa główne projekty realizowane są przez Agencję Środowiska - Abu Zabi 

oraz Uniwersytet ZEA we współpracy z Centrum Inżynierii Genetycznej i Biotechnologii Khalifa. 

Z kolei działania prowadzone na rzecz ochrony środowiska morskiego i przybrzeżnego 

obejmują wdrożenie zasad zintegrowanego zarządzania tym środowiskiem. ZEA ustanowiło 

 
375 Ministry of Climate Change and Environment UAE, Legislations, 
https://www.moccae.gov.ae/en/legislations.aspx#page=1 (dostęp 2.02.2022). 
376 Narodowa Strategia Bioróżnorodności ZEA na lata 2014–2021 opiera się na pięciu głównych wytycznych. Po 
pierwsze, zakłada integrację ochrony bioróżnorodności ze wszystkimi sektorami gospodarczymi i społecznymi. Po 
drugie, koncentruje się na wzmacnianiu zdolności instytucjonalnych i wymianie wiedzy. Trzeci filar obejmuje 
ochronę siedlisk i odtwarzanie zdegradowanych ekosystemów. Czwarty dotyczy ograniczania presji na środowisko 
lądowe i morskie, w tym poprzez walkę z zanieczyszczeniem i przełowieniem. Ostatni akcent kładzie się na 
współpracy regionalnej i międzynarodowej w zakresie ochrony bioróżnorodności.  
https://www.cbd.int/countries/profile?country=aet (dostęp 2.02.2022). 
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rozwiązania prawne zabraniające wyrzucania odpadów i oleju osadowego do środowiska 

morskiego (federalna ustawa nr 24 z 1999 r.)377 oraz określające zasady ekspoloatacji, ochrony i 

rozwoju wodnych zasobów żywych (federalna ustawa nr 23 z 1999 r.378 oraz Dekret Ministerialny 

nr 302 z 2001 r.)379. 

Zjednoczone Emiraty Arabskie zobowiązały się także do ochrony bioróżnorodności i 

zapobiegania wyginięciu zagrożonych gatunków, co realizują poprzez tworzenie rezerwatów 

przyrody. Do 2020 roku było ich 49, z czego 10 uznano za międzynarodowo ważne obszary 

podmokłe. 

Agencja Środowiska - Abu Zabi (EAD) wdrożyła kompleksową politykę ograniczania 

jednorazowego plastiku, koncentrującą się na promowaniu recyklingu, ponownego użycia oraz 

wspieraniu zrównoważonych praktyk konsumenckich. Jednym z głównych celów tej inicjatywy 

było całkowite wyeliminowanie jednorazowych torebek plastikowych w emiracie. Chociaż 

pierwotnie zakładano osiągnięcie tego celu do 2021 roku, kluczowym krokiem okazało się 

formalne wprowadzenie zakazu ich dystrybucji w czerwcu 2022 r. Efekty tej polityki były 

znaczące – już w pierwszym roku obowiązywania odnotowano spadek ich użycia o ponad 90%, 

co potwierdziło skuteczność wdrożonych środków i realne osiągnięcie założonego celuu.380 

Rząd Dubaju wprowadził podatek na jednorazowe torby od 1 lipca 2022 r., dążąc do ich 

całkowitego zakazu w ciągu dwóch lat. Ta inicjatywa ma na celu zmniejszenie zużycia 

jednorazowych toreb, wspierając jednocześnie przejście do zielonej, niskoemisyjnej gospodarki 

zgodnej ze strategią zarządzania odpadami Dubaju na rok 2041 i celami zrównoważonego rozwoju 

ONZ na rok 2030. 

ZEA podejmuje szereg działań na rzecz podniesienia świadomości ekologicznej 

społeczeństwa i rozwijania kultury społecznej i promowania zachowań proekologicznych. 

Realizowane są kampanie edukacyjne, dostosowane do potrzeb społeczności. Edukacja 

ekologiczna jest kluczowym elementem programów szkolnych, a Ministerstwo Edukacji stara się 

włączyć treści ekologiczne do nauczania na wszystkich poziomach. Dodatkowo, uruchomiono 

 
377 Federal Law No. 24 of 1999 On the Protection and Development of the Environment – Environment Protection 
Law (federalna ustawa nr 24 z 1999 r. o ochronie i rozwoju środowiska) – wydana 17 października 1999 r., 
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 340 z dnia 31 października 1999 r., weszła w życie 
31 stycznia 2000 r. 
378 Federal Law No. 23 of 1999 On the Exploitation, Protection and Development of Living Aquatic Resources – 
Living Aquatic Resources Law (federalna ustawa nr 23 z 1999 r. o eksploatacji, ochronie i rozwoju żywych zasobów 
wodnych) – wydana 17 października 1999 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), 31 października 
1999 r., weszła w życie 30 kwietnia 2000 r. 
379 Ministerial Decree No. 302 of 2001 Issuing the Executive Bylaws of Federal Law No. 23 of 1999 – Executive 
Bylaws to the Living Aquatic Resources Law (dekret ministerialny nr 302 z 2001 r. wydający przepisy wykonawcze 
do federalnej ustawy nr 23 z 1999 r.) – wydany 7 sierpnia 2001 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. 
ZEA), 15 sierpnia 2001 r., wszedł w życie z dniem publikacji. 
380 Emirates News Agency (WAM), EAD policy cuts single-use plastic bags by 95% in first year, 05.06.2023, 
https://www.wam.ae/en/article/hszrh99o-ead-policy-cuts-single-use-plastic-bags-95-first (dostęp 10.06.2023). 
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globalną inicjatywę Eco-Schools, której celem jest promowanie działań na rzecz środowiska w 

szkołach381. 

Ochrona środowiska jest ważnym elementem polityki ZEA, co wiąże się z tworzeniem 

zielonych obszarów, ochroną zasobów wodnych i morskich, a także ochroną rybołówstwa i 

hodowli. ZEA wprowadziło wiele ustaw mających na celu ochronę środowiska i zrównoważone 

zarządzanie zasobami naturalnymi. Działania te pozostają w zgodzie z międzynarodowymi 

konwencjami dotyczącymi ochrony środowiska, których ZEA jest stroną, takimi jak Konwencja o 

różnorodności biologicznej, Ramowa Konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian 

klimatu i Konwencja w sprawie międzynarodowego handlu zagrożonymi gatunkami dzikiej fauny 

i flory (CITES). 

 

1.8. Prawo do godziwego poziomu życia 

 

Prawo do godziwego poziomu życia w Zjednoczonych Emiratach Arabskich jest 

zasadniczym celem polityki gospodarczej kraju. Zgodnie z artykułem 24 Konstytucji ZEA 

gospodarka narodowa powinna opierać się na sprawiedliwości społecznej, opierać się  na lojalnej 

współpracy między sferą aktywności publicznej i prywatnej, a także dążyć do osiągnięcia rozwoju 

gospodarczego, zwiększenia produktywności, podniesienia standardów życia i zapewnienia 

dobrobytu obywatelom.  

Dążenie do osiągnięcia stałego rozwoju gospodarczego, zwiększenia produktywności, 

podniesienia standardów życia i zapewnienia dobrobytu obywatelom, w granicach prawa jest 

obowiązkiem państwa. Oznacza to, że rząd ma obowiązek stworzyć warunki, które umożliwią 

obywatelom osiągnięcie godziwego poziomu życia. Obejmuje to zapewnienie dostępu do pracy, 

edukacji, opieki zdrowotnej, godziwego mieszkania, bezpiecznej i zdrowej żywności, oraz innych 

fundamentalnych potrzeb. 

Prawo pracy w ZEA ma na celu zapewnienie godziwych warunków pracy, w tym określa 

płacę minimalną, godzin pracy, warunki bezpieczeństwa i zdrowia w pracy oraz gwarantuje prawo 

do urlopu. Żaden pracownik nie powinien też być zmuszany do kupowania żywności lub towarów 

w sklepach należących do pracodawcy. Ponadto bez zgody pracownika pracodawca nie może 

przenosić wynagrodzenia ze stawek miesięcznych na tygodniowe, dzienne czy godzinowe382. 

 
381 Government of the United Arab Emirates, Environmental protection, https://u.ae/en/information-and-
services/environment-and-energy/environmental-
protection#:~:text=coverage%20on%20WANature%20reserves,the%20promotion%20of%20eco%2Dtourism 
(dostęp 10.02.2022). 
382 Art. 59 Federal Decree-Law No. 33 of 2021 Regarding the Regulation of Employment Relationships and Its 
Amendments – Employment Relationships Regulation (federalny dekret z mocą ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie 
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W ZEA istnieje ponadto rozbudowany system zabezpieczeń socjalnych, który obejmuje 

emerytury i świadczenia dla osób niezdolnych do pracy. Kraj ten zapewnia również subsydia na 

mieszkania dla obywateli, którzy nie są w stanie samodzielnie sprostać kosztom mieszkaniowym. 

Należy podkreślić również, iż obywatele ZEA objęci są powszechnym ubezpieczeniem 

zdrowotnym, które obejmuje szeroki zakres usług medycznych. Kraj ten jest znany z posiadania 

jednego z najbardziej zaawansowanych systemów opieki zdrowotnej na Bliskim Wschodzie. W 

emiracie Abu Zabi program „Thiqa” zapewnia pełny zakres usług medycznych dla wszystkich 

obywateli ZEA (mieszkających na stałe w Abu Zabi), umożliwiając dostęp do szerokiej sieci 

prywatnych i publicznych dostawców opieki zdrowotnej. Wszyscy obywatele w wieku 18–75 lat 

mogą skorzystać z programu Weqaya, który obejmuje badania identyfikujące czynniki ryzyka 

chorób sercowo-naczyniowych. Departament Zdrowia w Abu Zabi wprowadził zmiany w 

programach ubezpieczenia zdrowotnego w 2016 roku, aby zwiększyć efektywność w sektorze. W 

Dubaju został uruchomiony program ubezpieczenia zdrowotnego dla obywateli o nazwie „Saada”, 

zapewniający pokrycie ubezpieczeniowe obywatelom, którzy nie korzystają z innych rządowych 

programów zdrowotnych. Leczenie jest dostarczane przez szeroką sieć dostawców opieki 

zdrowotnej w sektorze prywatnym i centrach zdrowia DHA. W Szardży, Departament 

Ubezpieczeń Zdrowotnych nadzoruje pokrycie ubezpieczenia zdrowotnego dla obywateli ZEA. 

Przy czym początkowo zapewniał on pokrycie kosztów opieki zdrowotnej tylko dla pracowników 

sektora publicznego Szardży oraz osób w wieku 60 lat lub starszych, ale od 2020 roku został on 

rozszerzony na wszystkich obywateli.383 

Rząd ZEA gwarantuje bezpłatną edukację na wszystkich poziomach, od przedszkola do 

szkoły średniej, dla wszystkich obywateli. Kraj ten również inwestuje w edukację wyższą, oferując 

stypendia dla wybitnych studentów i wspierając rozwój uniwersytetów. 

ZEA jest również aktywne w promowaniu współpracy i oszczędzania jako środków do 

podniesienia standardu życia. Są to inicjatywy na rzecz oszczędzania energii, zwiększenia 

efektywności gospodarczej i promowania zrównoważonego rozwoju. Rząd ZEA, zgodnie z tym 

prawem, również ma obowiązek chronić i promować prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne 

swoich obywateli384. 

Zatem, prawo do rozsądnego standardu życia w ZEA jest złożonym i wszechstronnym 

podejściem do gospodarki i dobrobytu obywateli. 

 

 
regulacji stosunków pracy i jego zmian) – opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712 z 
dnia 26 września 2021 r., wszedł w życie 2 lutego 2022 r. 
383 Government of the United Arab Emirates, Health insurance, https://u.ae/en/information-and-services/health-and-
fitness/health-insurance (dostęp 10.02.2022). 
384 Zob. L. Polland, UAE Business guide, Dubai 2015, s.126-129. 
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2. Wolności, prawa i obowiązki obywatelskie 

 

Podstawowe wolności i prawa obywateli oraz ich obowiązki względem państwa zostały 

określone w rozdziale III Konstytucji |ZEA. Ponadto ZEA ratyfikowała kilka międzynarodowych 

instrumentów praw człowieka, w tym Konwencję przeciwko Torturom i Innym Formom 

Okrutnego, Nieludzkiego lub Poniżającego Traktowania lub Karania (Konwencja przeciwko 

Torturom), Konwencję w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencję o 

prawach dziecka oraz Międzynarodową Konwencję o likwidacji wszelkich form dyskryminacji 

rasowej (ICERD). ZEA ratyfikowała również Arabską Kartę Praw Człowieka (Arabską Kartę). 

ZEA jest natomiast jednym z niewielu państw na świecie, które nie ratyfikowały innych 

kluczowych traktatów dotyczących praw człowieka, w szczególności Międzynarodowego Paktu 

Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR)385 oraz Międzynarodowego Paktu Praw 

Gospodarczych, Społecznych i Kulturalnych (ICESCR)386. ZEA nie jest również stroną 

Międzynarodowej Konwencji o Ochronie Wszystkich Osób przed Zniknięciem Siłowym. 

Niemniej wiele postanowień obu paktów opiera się na Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka z 

1948 roku, które z czasem stały się częścią zwyczajowego prawa międzynarodowego i są zatem 

wiążące dla wszystkich państw. 

Konstytucja i prawo statutowe ZEA (w tym federalne ustawy dotyczące wymiaru 

sprawiedliwości, wolności obywatelskich, prawa karnego, pracy, mediów, zgromadzeń, 

stowarzyszeń itd.) zawierają ważne gwarancje praw i wolności, które są zagwarantowane w 

międzynarodowych instrumentach, których ZEA jest stroną, w tym dotyczące wolności słowa i 

stowarzyszenia, sprawiedliwych procesów sądowych oraz wolności od tortur i innych form złego 

traktowania. Te gwarancje mają zapewnić, że wszyscy obywatele korzystają z równych praw na 

mocy prawa i wynikającej z tego godności człowieka. 

Zasadnicza gwarancja równości wobec prawa Została zawarta w art. 25 Konstytucji ZEA. 

W związku z tym niedopuszczalne jest różnicowanie praw obywateli Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich ze względu na rasę, narodowość, wiarę czy status społeczny. Wszyscy oni mają równe 

prawa i są równo traktowane przez prawo. Równość nie ogranicza się tylko do obywateli ZEA, 

gdyż również obcokrajowcy również cieszą się wolnościami i prawami zawartymi w 

międzynarodowych paktach, a także w traktatach i umowach ratyfikowanymi przez ZEA (art. 40). 

 
385 The International Covenant on Civil and Political Rights (Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i 
Politycznych) został przyjęty przez Zgromadzenie Ogólne ONZ dnia 16 grudnia 1966 roku, a wszedł w życie dnia 23 
marca 1976 roku. 
386 The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (Międzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, 
Społecznych i Kulturalnych) został przyjęty przez Zgromadzenie Ogólne ONZ dnia 16 grudnia 1966 roku, a wszedł 
w życie dnia 3 stycznia 1976 roku. 
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W rezultacie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich nie może dochodzić do dyskryminacji w 

jakiekolwiek formie.   

Zasada równości ma więc na celu zapewnić, że wszyscy obywatele są traktowani 

sprawiedliwie i równo, niezależnie od ich osobistych cech czy okoliczności. 

 

2.1. Wolność osobista 
 

Konstytucja ZEA gwarantuje osobistą wolność wszystkich obywateli. Art. 26 stanowi: 

"nikogo nie wolno aresztować, przeszukiwać, zatrzymywać ani więzić, jeśli nie jest to zgodne z 

prawem". Zasada ta została rozwinięta na poziomie ustawowym. Art. 2 ustawy o postępowaniu 

karnym387 stanowi bowiem, że zatrzymanie i więzienie może nastąpić wyłącznie w miejscach 

specjalnie w tym celu wyznaczonym i tylko przez okres określony na podstawie zarządzenia 

wydanym przez właściwy organ. 

Prawo międzynarodowe gwarantuje, każdemu prawo do życia, wolności i bezpieczeństwa 

osobistego. Samowolne aresztowanie jest zabronione na mocy artykułu 9 Deklaracji Praw 

Człowieka i artykułu 9 (1) Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.388 

Krajowe przepisy upoważniające do aresztowania i przetrzymywania oraz określające ich 

procedury muszą być zgodne ze standardami międzynarodowymi. Artykuł 9 Międzynarodowego 

Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych również stanowi, że każda osoba pozbawiona wolności 

musi być niezwłocznie poinformowana o przyczynach swojego aresztowania i ma prawo do 

zaskarżenia przed sądem legalności swojego pozbawienia wolności. 

Zgodnie z kodeksem postępowania karnego w trakcie aresztowania prokuratura publiczna 

musi wydać aresztowanej osobie nakaz sądowy "według okoliczności" (art. 101)389, a wszystkie 

osoby zatrzymane i podejrzane o popełnienie przestępstwa mają prawo do stałego kontaktu i 

konsultacji z prawnikiem (art. 109)390. W praktyce, jak informuje Amnesty International w swoim 

raporcie osoby zatrzymane z powodów politycznych lub bezpieczeństwa często nie są jednak 

informowane o przyczynach swojego aresztowania i są przetrzymywane przez tygodnie lub 

miesiące391.   

 
387 Federal Law No. 35 of 1992 Criminal Procedure Law – Criminal Procedure Law (federalna ustawa nr 35 z 1992 r. 
o prawie postępowania karnego) – wydana 15 czerwca 1992 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), 
wydanie nr 239, s. 9, weszła w życie 15 września 1992 r.r. 
388 Art. 9 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych 
389 Art. 101 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postępowania karnego 
390 Art. 109 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postępowania karnego 
391 Amnesty International „Tu nie ma wolności” Uciszanie sprzeciwu w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA), 
Londyn 2014 s. 16-17 (Amnesty International). https://amnesty.dk/wp-
content/uploads/media/1108/pdf_there_is_no_freedom_here.pdf (dostęp 16.02.2022). 
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Nakaz aresztowania wydany przez prokuraturę publiczną nie może przekraczać 21 dni, ale 

może być wielokrotnie przedłużany co 30 dni przez sędziego, jeśli jest to uznane za "w interesie 

śledztwa"392. Zatrzymany musi zostać przekazany prokuratorowi publicznemu w ciągu 48 godzin 

od aresztowania393. Jednak na mocy art. 28 ustawy o aparacie bezpieczeństwa państwowego394 

zatrzymany może być przetrzymywany przez Aparat Bezpieczeństwa przez 90 dni, jeśli jest to 

zatwierdzone przez Szefa ABP395. Zatrzymany może też być przetrzymywany właściwie przez 

czas nieokreślony, jeśli jest to zatwierdzone przez sędziego. 

W praktyce służby bezpieczeństwa państwa i inne władze ZEA rutynowo lekceważą 

wymogi prawa międzynarodowego i niektóre gwarancje w prawie ZEA. Wprawdzie rząd, że 

zatrzymane osoby są przetrzymywane w znanych miejscach odosobnienia ", gdzie mają prawo do 

regularnego kontaktu telefonicznego z rodzinami oraz do odwiedzin, a ich przesłuchania są 

"prowadzone przez Prokuraturę", jednak w praktyce rutynowo dochodzi do odmawiania 

zatrzymanym dostępu do pomocy prawnej i kontaktu z rodzinami, nierzadko też są oni 

przetrzymywani w tajnych ośrodkach odosobnienia. Taki system sprzyja poważnym nadużyciom, 

tworzy warunki dla niejawnego zatrzymywania (ginięcia poszczególnych osób) oraz tortur i 

innego rodzaju złego traktowania zatrzymanych, a także dla wymuszania informacji i deklaracji 

do tzw. "przyznania się" (tj. przyznawania się pod presją). 

Zdarza się, iż rodziny zatrzymanych nie były informowane o miejscu przetrzymywania ich 

krewnych, a dowiedziały się o nim przypadkowo, że są oni przewożeni z tajnego aresztu raz w 

miesiącu do Federalnego Sądu Najwyższego, gdzie sędzia wielokrotnie przedłuża ich nakazy 

aresztowania396. 

 
2.2. Zakaz tortur 
 

Zgodnie z art. 26 Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich, „nikt nie może być 

torturowany ani poddany poniżającemu traktowaniu”. Postanowienie to ma charakter absolutny i 

nie przewiduje wyjątków – nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak stan wojenny, 

zagrożenie bezpieczeństwa państwa czy wewnętrzna destabilizacja. Konstytucyjna norma zakazu 

tortur wpisuje się w podstawową aksjologię ustroju ZEA – poszanowania godności jednostki, 

integralności cielesnej i psychicznej oraz ochrony przed okrucieństwem. Komplementarnie, art. 

 
392 Art. 110 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postępowania karnego. 
393 Art. 47 Ustawy federalnej nr 35 z 1992 r. Prawo postępowania karnego 
394 Federal Law No. 2 of 2003 Regarding the State Security Apparatus – State Security Apparatus (federalna ustawa 
nr 2 z 2003 r. o aparacie bezpieczeństwa państwowego) – opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), 
wydanie nr 401, strona 11, w dniu 30 lipca 2003 r., weszła w życie z dniem publikacji. 
395 Art. 28 ustawy federalnej nr 2 z 2003 r. o aparacie bezpieczeństwa państwowego. 
396 Zob. List rządu ZEA z 30 października 2014 roku do Amnesty International 
Amnesty International, s. 18-21. 
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28 Konstytucji i art. 2 kodeksu postępowania karnego397 rozszerzają zakres ochrony na zakaz 

wyrządzania szkód moralnych osobom pozbawionym wolności.  

Przepisy te znajdują odzwierciedlenie w ustawodawstwie krajowym, w szczególności w 

przepisach kodeksu karnego ZEA - artykuły 242 i 245. Prawo karne ZEA penalizuje też 

stosowanie przemocy przez funkcjonariuszy publicznych – w tym tortur, gróźb, fizycznego 

znęcania się lub poniżania oskarżonego – celem wymuszenia zeznań. Działania takie 

kwalifikowane są jako przestępstwo, za które grozi kara pozbawienia wolności i/lub grzywna (art. 

242-245). Penalizacji podlega także użycie przemocy, przymusu lub gróźb w celu wymuszenia 

fałszywych zeznań lub zmuszenia do milczenia przed organem sądowym (art. 259 kodeksu 

karnego)398. Zakaz ten znajduje również potwierdzenie w ustawie dotyczącej Federalnego Sądu 

Najwyższego (art. 48), zakazującej tortur i nieludzkiego traktowania więźniów.399 

Na gruncie prawa międzynarodowego, zakaz tortur ma charakter normy ius cogens – 

bezwzględnie obowiązującej. Zjednoczone Emiraty Arabskie jako strona Konwencji ONZ 

przeciwko torturom (od 2012 roku) są zobowiązane do zapewnienia skutecznych mechanizmów 

prewencyjnych, dochodzeniowych i reparacyjnych. Artykuł 15 Konwencji400 jednoznacznie 

zakazuje wykorzystywania zeznań uzyskanych w wyniku tortur jako dowodu w jakimkolwiek 

postępowaniu. Ponadto, państwo jest zobowiązane do niezwłocznego, bezstronnego i 

niezależnego rozpoznania każdego zarzutu stosowania tortur oraz do zapewnienia ofiarom 

skutecznych środków odwoławczych i odszkodowania. 401 

Pomimo formalnych gwarancji konstytucyjnych i ustawowych, organizacje 

międzynarodowe, w tym Komitet Przeciwko Torturom, Human Rights Watch i Amnesty 

International, od lat dokumentują przypadki systemowego łamania zakazu tortur w praktyce 

organów bezpieczeństwa ZEA. Szczególnym przypadkiem pozostaje proces tzw. „UAE 94”402, w 

którym wielu oskarżonych twierdziło, że było przetrzymywanych przez wiele miesięcy w izolacji, 

w tajnych ośrodkach Służby Bezpieczeństwa Państwowego, gdzie poddawano ich torturom 

 
397 Federal Decree-Law No. 38 of 2022 Promulgating the Criminal Procedures Law – Criminal Procedures Law 
(federalny dekret z mocą ustawy nr 38 z 2022 r. ogłaszający ustawę o postępowaniu karnym) – wydany 1 grudnia 
2022 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 24, s. 102, wszedł w życie 15 grudnia 2022 
r. 
398 Federalna ustawa nr 3 z 1987 r. o kodeksie karnym, z dnia 8 grudnia 1987 r. 
399 Federalna ustawa nr 10 z 1973 r. o Federalnym Sądzie Najwyższym, z dnia 25 lipca 1973 r. 
400 United Nations Convention Against Torture (Konwencja Narodów Zjednoczonych przeciwko torturom, 
ratyfikowana przez Zjednoczone Emiraty Arabskie w dniu 19 lipca 2012 r.), opublikowana w United Nations Treaty 
Collection, s. 1; weszła w życie z dniem publikacji. https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1984/en/13941 
(dostęp 16.03.2023 r.). 
401 Amnesty International, s. 23-24. 
402 Sprawa UAE 94 to proces grupowy przeprowadzony w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w 2013 roku, w 
którym 94 osoby, w tym prawnicy, akademicy i działacze społeczni, zostały oskarżone o próbę obalenia rządu. 69 z 
nich skazano na kary od 7 do 15 lat więzienia. Proces był szeroko krytykowany przez organizacje międzynarodowe, 
takie jak Human Rights Watch i Amnesty International, za poważne naruszenia prawa do rzetelnego procesu, brak 
dostępu do obrońców i ograniczenia dla obserwatorów.  
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fizycznym i psychicznym.403 Według relacji ofiar, metody te obejmowały m.in. bicie, pozbawienie 

snu, przetrzymywanie w ekstremalnych warunkach termicznych, groźby gwałtu i śmierci, a także 

inne formy znęcania się. Choć sąd miał zlecić przeprowadzenie ekspertyz medycznych, badania 

te nigdy nie zostały zrealizowane. 

Władze ZEA konsekwentnie zaprzeczają zarzutom stosowania tortur, wskazując, że 

Federalny Sąd Najwyższy badał te twierdzenia i uznał je za bezpodstawne. Jednak według 

raportów ONZ – w tym Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezawisłości sędziów i adwokatów – 

istnieją wiarygodne dowody na stosowanie tortur w miejscach odosobnienia, w których osoby 

zatrzymane przez Służby Bezpieczeństwa są przetrzymywane bez kontaktu ze światem 

zewnętrznym, bez dostępu do obrońców i rodzin. W takich warunkach więźniowie są szczególnie 

podatni na wymuszone „przyznania się do winy”, które – wbrew art. 15 Konwencji – są następnie 

dopuszczane jako materiał dowodowy w postępowaniach sądowych. 404 

Przyzwolenie dla organów bezpieczeństwa państwowego na nieograniczone i niejawne 

przetrzymywanie osób podejrzanych w izolacji od świata zewnętrznegotworzy w praktyce tworzy 

tzw. „kulturę przyznawania się”, w której funkcjonariusze służb dążą poprzez stosowanie tortur 

do uzyskania zeznań obciążających – często traktowanych jako główny lub jedyny dowód w 

postępowaniu karnym. Brak niezależnego nadzoru nad warunkami przetrzymywania oraz 

metodami śledczymi stosowanymi przez służby bezpieczeństwa pogłębia ryzyko nadużyć, 

zwłaszcza że osoby zatrzymane mogą pozostawać w odosobnieniu przez wiele miesięcy. Sytuację 

pogarsza fakt, że Federalny Sąd Najwyższy konsekwentnie uchyla się od przeprowadzania 

rzetelnych postępowań wyjaśniających, mimo zgłaszanych podczas procesów zarzutów 

stosowania tortur i wymuszania zeznań. 

Co więcej, jak wskazują organizacje międzynarodowe, do tej pory nie odnotowano żadnego 

przypadku pociągnięcia funkcjonariuszy służb bezpieczeństwa do odpowiedzialności karnej za 

stosowanie tortur lub nieludzki traktowanie. Brak śledztw, postępowań dyscyplinarnych czy 

aktów oskarżenia rodzi poważne wątpliwości co do realnego funkcjonowania zasady 

odpowiedzialności państwa oraz rzetelności wymiaru sprawiedliwości.405 

W odpowiedzi na te zastrzeżenia, ZEA w 2021 r. powołały Federalną Instytucję Praw 

Człowieka406, której celem jest nadzorowanie przestrzegania praw człowieka, w tym ochrona osób 

pozbawionych wolności. Niemniej jednak, brak niezależnego krajowego mechanizmu 

 
403 Zob. pkt. 2.6. Prawo do sprawiedliwego procesu (s.149-151) 
404 Tamże s. 28-32. 
405 International Commission of Jurists, The Right to Counsel and the Independence of the Legal Profession in the 
United Arab Emirates, Geneva, 2013 s. 35-36 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/10/UAE-report-4-Oct-
2013smallpdf.com_.pdf (dostęp 16.02.2022). 
406 Federal Law No. 12 of 2021 Concerning the National Human Rights Institution – National Human Rights 
Institution (federalna ustawa nr 12 z 2021 r. o krajowej instytucji praw człowieka) – wydana 20 września 2021 r., 
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 713, s. 12, weszła w życie z dniem publikacji. 
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prewencyjnego zgodnego z Protokołem Fakultatywnym do Konwencji przeciwko torturom 

(OPCAT) pozostaje istotnym brakiem systemowym, który ogranicza transparentność i 

skuteczność działań kontrolnych w miejscach zatrzymań407. 

Wnioski płynące z analizy systemu ochrony przed torturami w ZEA wskazują na głęboką 

rozbieżność między formalnym porządkiem prawnym a praktyką instytucjonalną. Pomimo 

konstytucyjnych gwarancji oraz zobowiązań międzynarodowych, Zjednoczone Emiraty Arabskie 

nie zapewniają efektywnej ochrony przed torturami – zwłaszcza w odniesieniu do osób 

zatrzymywanych z przyczyn politycznych. Konieczne jest nie tylko pełne wdrożenie 

obowiązujących norm prawnych, ale także utworzenie niezależnego organu kontrolnego, 

wzmocnienie niezależności sądów oraz realne egzekwowanie odpowiedzialności karnej za czyny 

sprzeczne z bezwzględnym zakazem tortur408. 

 

2.3. Wolność słowa 
 

Jednym z fundamentalnych praw jednostki w porządku międzynarodowym jest prawo do 

wolności wypowiedzi oraz wolności zrzeszania się. Zjednoczone Emiraty Arabskie , będące stroną 

szeregu (wspomnianych wcześniej) aktów międzynarodowych, w tym Konwencji o prawach 

dziecka i Konwencji o prawach osób z niepełnosprawnościami, formalnie deklarują poszanowanie 

tych wolności. Art. 30 Konstytucji ZEA stanowi, iż „wolność wypowiedzi i wyrażania opinii 

ustnie, pisemnie lub za pomocą innych środków wyrazu jest gwarantowana w granicach prawa”. 

Sformułowanie to oznacza, że konstytucyjna ochrona wolności wypowiedzi nie ma charakteru 

bezwzględnego i podlega ograniczeniom wprowadzanym przez ustawodawcę. Zakres tych 

ograniczeń oraz sposób ich stosowania budzą jednak poważne wątpliwości z punktu widzenia 

międzynarodowych standardów ochrony praw człowieka409.  

W rzeczywistości obowiązujące w ZEA przepisy ustawowe – w tym przede wszystkim 

Kodeks karny oraz prawo prasowe – są sformułowane na tyle nieprecyzyjnie, że umożliwiają 

ściganie i penalizację niemal każdej formy pokojowej krytyki władz. Przykładowo, znieważenie 

Prezydenta, flagi państwowej lub godła narodowego podlega karze do pięciu lat pozbawienia 

wolności (art. 176 Kodeksu karnego), a ochrona ta obejmuje również Wiceprezydenta oraz 

członków Federalnej Rady Najwyższej (art. 8). Ponadto, przekazywanie informacji o charakterze 

krytycznym do organizacji międzynarodowych lub zagranicznych rządów może zostać 

zakwalifikowane jako działanie wymierzone w interesy państwa, co – zgodnie z art. 156 – stanowi 

przestępstwo zagrożone karą dożywotniego pozbawienia wolności. 

 
407 Amnesty International s. 25-27. 
408 International Commission of Jurists s. 37-38. 
409 K. Kamøy, dz. cyt., s. 14. 
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Władze mają również szerokie możliwości ingerencji w sferę medialną. Ustawa federalna 

nr 15 z 1980 r. dotycząca publikacji i działalności wydawniczej410 zawiera szereg przepisów 

umożlwiających cenzurowanie treści publikowanych w prasie drukowanej i elektronicznej. 

Zakazane jest m.in. publikowanie materiałów uznanych za obraźliwe wobec najwyższych 

przedstawicieli państwa lub szkodliwych dla zasad moralności publicznej, interesu narodowego 

bądź jedności społecznej (art. 70–73). Dodatkowo, publikacja relacji z procesów sądowych „złym 

zamiarem i w sposób zniekształcony” również została penalizowana (art. 75), podobnie jak 

rozpowszechnianie informacji uwłaczających godności głów państw zaprzyjaźnionych z ZEA (art. 

76). 

W świetle obowiązujących przepisów każdy przejaw publicznej krytyki, zwłaszcza jeśli 

dotyczy struktur władzy lub polityki państwa, może zostać uznany za czyn karalny. Ustawodawca 

przewidział również penalizację publikowania „fałszywych wiadomości” lub materiałów 

„sprzecznych z moralnością publiczną” (art. 80, 82411), co otwiera pole do dowolnej interpretacji 

i nadużyć. Zakazane jest również publikowanie treści mogących „wprowadzać zamieszanie w 

sprawach ekonomicznych państwa” (art. 81), co stanowi poważne ograniczenie dla niezależnego 

dziennikarstwa i debaty publicznej. 

Od listopada 2012 r. w systemie prawnym ZEA obowiązuje również federalny dekret z mocą 

ustawy o zwalczaniu cyberprzestępczości412, który znacząco rozszerzył zakres penalizacji 

wypowiedzi w przestrzeni cyfrowej. Przepisy tego aktu prawnego, a zwłaszcza jego art. 29, 30 i 

38, pozwalają władzom na karanie osób korzystających z internetu w sposób uznany za godzący 

w autorytet państwa, zagrażający jego bezpieczeństwu lub reputacji. Publikowanie treści 

uważanych za „obraźliwe” wobec państwa lub jego instytucji, nawet w formie satyry lub opinii, 

może skutkować grzywną do miliona dirhamów413 i karą pozbawienia wolności. Takie 

rozwiązania normatywne stanowią szczególnie dotkliwe narzędzie represji wobec dziennikarzy, 

aktywistów i blogerów, którzy krytykują władze w mediach społecznościowych lub kontaktują się 

z organizacjami międzynarodowymi zajmującymi się prawami człowieka. 

Wolność zrzeszania się również podlega w ZEA istotnym restrykcjom. Zgodnie z praktyką 

administracyjną oraz obowiązującymi przepisami, organizacje społeczne i polityczne muszą 

uzyskać zgodę władz na swoją działalność. Organy państwowe posiadają pełną swobodę w 

zakresie odmowy rejestracji podmiotów, których cele są oceniane jako niezgodne z polityką 

 
410 Federal Law No. 15 of 1980 Concerning Publications and Publishing – Publications and Publishing (federalna 
ustawa nr 15 z 1980 r. dotycząca publikacji i działalności wydawniczej) – wydana 16 listopada 1980 r., opublikowana 
w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 85, s. 5, weszła w życie z dniem publikacji. 
411 Federalna ustawa nr 15 z 1980 r. dotycząca publikacji i działalności wydawniczej 
412 Federal Decree-Law No. 5 of 2012 on Combating Cybercrimes – Cybercrimes Law (federalny dekret z mocą 
ustawy nr 5 z 2012 r. w sprawie zwalczania cyberprzestępstw) – wydany 13 sierpnia 2012 r., opublikowany w UAE 
Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 530, s. 15, wszedł w życie z dniem publikacji. 
413 Ok. 270,000 dolarów amerykańskich. 
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państwa. Taki model reglamentacji życia obywatelskiego skutecznie ogranicza funkcjonowanie 

niezależnych inicjatyw społecznych oraz działalność organizacji pozarządowych. 

Międzynarodowe standardy ochrony wolności wypowiedzi – w szczególności art. 19 

Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych414 z 1966 r. – formułują zasady 

dopuszczalności ograniczeń tej wolności, w tym wymóg, aby każde ograniczenie miało charakter 

ustawowy, konieczny oraz proporcjonalny względem uzasadnionego celu, takiego jak ochrona 

bezpieczeństwa narodowego, porządku publicznego, zdrowia lub moralności publicznej, bądź 

praw innych osób. Zjednoczone Emiraty Arabskie nie są jednak stroną tego aktu, co osłabia 

możliwość egzekwowania powyższych gwarancji w systemie prawa międzynarodowego. 

Z powyższego wynika, że mimo konstytucyjnych rozwiązań, realna ochrona wolności słowa 

i zrzeszania się w ZEA jest poważnie ograniczona. Szerokie i nieprecyzyjne definicje przestępstw 

słownych, daleko idące uprawnienia administracyjne oraz brak niezależnych mechanizmów 

ochrony praw jednostki skutkują systemowym naruszaniem podstawowych swobód 

obywatelskich. W rezultacie, prawo ZEA stanowi nie tyle gwarancję wolności wypowiedzi, co jej 

skuteczne ograniczenie i narzędzie kontroli społecznej. 

 

2.4. Wolność wyznania 
 

Konstytucja ZEA wskazuje na islam jako na oficjalną religię w państwie. Gwarantuje ona 

wolność kultu religijnego "zgodnie z ustanowionymi zwyczajami", pod warunkiem, że "nie 

koliduje to z polityką publiczną ani nie narusza moralności publicznej" (art. 32). Konstytucja 

stanowi, że wszyscy obywatele są równi wobec prawa i zakazuje dyskryminacji na podstawie 

przekonań religijnych (art. 25). Prawo zabrania czarnej magii, czarów i zaklęć, za które grozi kara 

więzienia od sześciu miesięcy do trzech lat, grzywna nie mniejsza niż 50 000 dirhamów (13 600 

dolarów amerykańskich) i deportacja w przypadku osób niebędących obywatelami (art. 316 

kodeksu karnego). Za bluźnierstwo uznaje się z kolei każde działanie obrażające Boga, religie, 

proroków, posłańców, święte księgi lub domy modlitwy (art. 444 kodeksu karnego). Wprawdzie 

brak w ZEA wyrażonego bezpośredniego zakazu przechodzenia muzułmanów na inne religie, 

jednak postanowienia kodeksu karnego dotyczące bluźnierstwa karzą zachowania postrzegane 

jako lekceważące Koran i Proroka Mahometa lub obraźliwe dla nauk islamskich, a głoszenie 

przeciwko islamowi lub nawracanie muzułmanów jest zagrożone karą do pięciu lat więzienia415. 

Prawo federalne nie wymaga od organizacji religijnych rejestracji czy uzyskania licencji do 

praktykowania, chociaż uzyskanie osobności prawnej przez taką organizację wymaga pewnej 

 
414 Art. 19 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. 
415 Zob. Więcej W. Bar, dz. cyt., s.36-39. 
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formy rejestracji, co jest niezbędne dla funkcji operacyjnych, takich jak otwarcie konta bankowego 

czy wynajem lokalu. Każdy emirat nadzoruje rejestrację i licencjonowanie organizacji religijnych 

innych niż muzułmańskie, a ten proces różni się w zależności od emiratu, organizacji i 

okoliczności rejestracji. Przy czym te procedury nadzorcę i licencyjne nie są publikowane przez 

rządy emiratów. Rząd federalny przyznał również niektórym organizacjom religijnym grunty w 

strefach wolnego handlu. Rządy emiratów Abu Zabi i Dubaju wymagają również od społeczności 

religijnych uzyskania zezwoleń na prowadzenie takich działań, jak organizowanie imprez 

publicznych, zbieranie datków i odprawianie nabożeństw w tymczasowo wynajętych 

przestrzeniach, takich jak hotele. 

Według przedstawicieli społeczności religijnych niebędących muzułmanami, istnieje 

wysoki stopień społecznej tolerancji dla wierzeń i tradycji mniejszości religijnych, szczególnie 

tych związanych z domami modlitwy oficjalnie uznawanymi przez federalny lub lokalny rząd 

emiratu. Jedocześnie jednak zniechęca się do konwersji z islamu poprzez tzw. społeczny nacisk, a 

zachęca do konwersji na islam. Według informacji Centrum Kultury Islamskiej im. Mohammeda 

bin Rashida w Dubaju w 2021 r. na islam przeszło 3 800 mieszkańców (zaś w 2020 r. 3 184). 

Lokalne media donosiły, że grupy mniejszościowe, w tym zarejestrowane organizacje religijne, 

napotykały trudności w uzyskaniu kredytów bankowych na pokrycie kosztów budowy nowych 

przestrzeni religijnych.416 

W 2021 roku społeczności żydowskie w ZEA, Bahrajnie, Kuwejcie, Omanie, Katarze  

i Arabii Saudyjskiej ogłosiły powstanie pierwszej organizacji wspólnotowej w regionie - 

Stowarzyszenia Społeczności Żydowskich Zatoki Perskiej (AGJC) i zarejestrowały ją w Dubaju. 

W czerwcu tegoż roku otwarto w Dubaju wystawę poświęconą Holokaustowi, która według jej 

organizatorów była pierwszą tego rodzaju w świecie arabskim. W lutym 2023 roku otwarto w Abu 

Zabi pierwszą w kraju synagogę, zaprojektowaną specjalnie w celu promocji dialogu 

międzyreligijnego oraz współpracy wyznawców, który w jednym miejscu łączy meczet, kościół  

i synagogę, reprezentujące trzy wiary Abrahamowe 417. 

 Według doniesień medialnych około 11 % całej populacji ZEA (9,9 miliona mieszkańców) 

to obywatele, z czego ponad 85 % to sunnici. Zdecydowana większość pozostałych to muzułmanie 

szyiccy, skupieni w Emiratach Dubaju i Szardży (dane z połowy 2021 r.). 

Spośród szacowanych 89 % mieszkańców niebędących obywatelami większość pochodzi z 

Azji Południowej i Południowo-Wschodniej. Nie ma jednak dostępnych żadnych oficjalnych i 

 
416 Raport Departamentu Stanu USA: Zjednoczone Emiraty Arabskie 2021 Raport o Międzynarodowej Wolności 
Religijnej https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/UNITED-ARAB-EMIRATES-2021-
INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf (dostęp 18.04.2022). 
417 Khaleej Times Staff, Watch: UAE’s Abrahamic Family House now open to worshippers, Khaleej Times, 
17.02.2023, https://www.khaleejtimes.com/uae/watch-uaes-abrahamic-family-house-now-open-to-worshippers 
(dostęp 10.04.2023). 
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aktualnych statystyk dotyczących tego znacznego odsetku ludności. Pew Research Center 

oszacowało, że w 2010 roku 76,9 % całej populacji ZEA stanowili muzułmanie, 12,6 % 

chrześcijanie, 6,6 % hinduiści i 2 % buddyści, a pozostała część należała do innych tradycji 

religijnych. Według bazy danych światowych religii 2020 Uniwersytetu Bostońskiego populacja 

ZEA obejmuje około 125 000 ateistów lub agnostyków, 72 000 sikhów i 49 000 bahaitów. 418 

Z wyjątkiem sądownictwa i wojska, mniejszości niewyznające islamu nie pełniły wyższych 

stanowisk federalnych, podczas gdy wśród muzułmanów dominowali sunnici, co odzwierciedlało 

strukturę religijną kraju. 

ZEA są miejscem zamieszkania wyznawców wielu religii, którym umożliwia się 

praktykowanie swojej wiary. Międzynarodowe organizacje zajmujące się ochroną praw człowieka 

rzadko odnotowują przypadki prześladowań na tle religijnym w tym kraju. Co więcej, polityka 

rządu ZEA w zakresie tolerancji religijnej bywa stawiana za przykład do naśladowania w regionie 

Bliskiego Wschodu. 

 

2.5. Wolność zgromadzeń 
 

Wolność zrzeszania się jest zagwarantowana przez Konstytucję ZEA, jednakże z 

zastrzeżeniem jej wykonywania „w granicach prawa” (art. 33). .419 

Działalność organizacji pozarządowych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich podlega 

poważnym ograniczeniom wynikającym z ustawy o stowarzyszeniach z 2008 roku 420. Przepisy 

tej ustawy zabraniają organizacjom oraz ich członkom „ingerowania” w sprawy polityczne (art. 

16), co w praktyce uniemożliwia prowadzenie jakichkolwiek form dyskursu politycznego, w tym 

pokojowej krytyki władz. Ustawa nie precyzuje kluczowych pojęć, takich jak „ingerencja”, 

„szkoda” czy „bezpieczeństwo państwa”, co prowadzi do ich szerokiej i arbitralnej interpretacji. 

W efekcie przepis ten może być stosowany do penalizacji różnorodnych działań organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego, nawet jeśli mają one charakter pokojowy i zgodny z 

międzynarodowymi standardami praw człowieka. 

Stowarzyszenia mogą uczestniczyć w konferencjach i spotkaniach organizowanych za 

granicą wyłącznie po uprzednim uzyskaniu zgody Ministerstwa Spraw Społecznych (art. 17). Ich 

działalność jest dodatkowo ograniczona przez obowiązek uzyskania wcześniejszej zgody rządu na 

 
418 Raport Departamentu Stanu USA: Zjednoczone Emiraty Arabskie 2021 Raport o Międzynarodowej Wolności 
Religijnej. 
419 Por. K. Kamøy, dz. cyt., s. 14. 
420 Federal Law No. 2 of 2008 Concerning Associations and Domestic Institutions of Public Interest – Associations 
and Public Interest Institutions (federalna ustawa nr 2 z 2008 r. o stowarzyszeniach i krajowych instytucjach 
użyteczności publicznej) – wydana 21 stycznia 2008 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), nr 476, 
s. 30, z dnia 28 stycznia 2008 r., weszła w życie 28 lutego 2008 r. 
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organizację konferencji, sympozjów lub innych zgromadzeń na terytorium ZEA z udziałem osób 

spoza kraju (art. 18). Wymogi te istotnie ograniczają możliwość samodzielnego działania 

stowarzyszeń i skutecznego reprezentowania interesów społeczeństwa obywatelskiego. 

Federalna Ustawa z 2003 roku o Aparacie Bezpieczeństwa Państwa, zgodnie z analizą 

Amnesty International, zawiera przepis (art. 14), który – mimo że nie został opublikowany w 

Dzienniku Urzędowym ZEA – przyznaje tej służbie wyjątkowo szerokie uprawnienia. Organ ten 

jest upoważniony do wykrywania, śledzenia i gromadzenia informacji na temat wszelkiej 

działalności politycznej lub organizacyjnej prowadzonej przez osoby, stowarzyszenia, 

organizacje, partie lub inne podmioty, jeśli uznana zostanie ona za zagrożenie dla bezpieczeństwa 

państwa, ustroju politycznego lub jedności narodowej. Przepis obejmuje również sytuacje, w 

których działalność ta zawiera elementy propagandy prowadzącej do działań uznawanych za 

sprzeczne z interesami państwa421. 

Federalna ustawa z 2003 roku daje również Aparatowi Bezpieczeństwa Państwa 

uprawnienia do dochodzenia w sprawie innych wewnętrznych lub zewnętrznych działań uznanych 

za "szkodliwe" dla gospodarki państwa lub "które mogą podważyć, osłabić pozycję, wywołać 

wrogość lub podważyć zaufanie do Państwa."422 Specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezależności 

sędziów i prawników skrytykował władze za nieopublikowanie tej ustawy w oficjalnym dzienniku 

i za to, że prawnicy nie mają kopii tej ustawy, pomimo że wydaje się być regularnie przywoływana 

w sprawach karnych, co jest naruszeniem zasady praworządności. Specjalny sprawozdawca 

zauważył, że w każdym systemie prawowitym jest fundamentalne, aby prawa, które nie są 

opublikowane, nie mogły być stosowane w sądzie.423 

 

2.6. Prawo do sprawiedliwego procesu 
 

Pierwsze zdanie artykułu 28 Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich wyraża 

fundamentalną zasadę prawa karnego – osobisty charakter odpowiedzialności karnej. Tak więc 

także w ZEA jednostka może zostać pociągnięta do odpowiedzialności jedynie za czyny, które 

sama popełniła, i które w momencie ich dokonania były zabronione przez prawo. Natomiast 

przestępstwa i kary za nie muszą być przewidziane w przepisach prawa, a nikt nie może być 

ukarany za czyn lub zaniechanie, które nie było penalizowane w chwili jego popełnienia (art. 27 

Konstytucji ZEA). Tym samym konstytucyjnie zagwarantowana została ochrona przed działaniem 

 
421 Amnesty International s. 28-29 
422 A. Pillay, (22 grudzień 2019). UAE: Unrelenting harassment of dissidents’ families. Human Rights Watch. 
https://www.hrw.org/news/2019/12/22/uae-unrelenting-harassment-dissidents-families (dostęp 18.04.2022). 
423 MENA Rights Group. (2022). The UAE State Security Apparatus: A Public Report. 
https://menarights.org/sites/default/files/2022-12/Mena%20Rights%20Group_SSA%20Public%20Report.pdf 
(dostęp 18.04.2022). 



 149 

prawa wstecz (ex post facto), stanowiąca jedno z podstawowych gwarancji w demokratycznym 

porządku prawnym. 

Zasada „nullum crimen, nulla poena sine lege” (brak przestępstwa i kary bez ustawy),  to 

jeden z kluczowych filarów współczesnego prawa karnego. Jej znaczenie jako zabezpieczenia 

przed arbitralnością władzy podkreślał m.in. Paul Johann Anselm von Feuerbach, wskazując, iż 

stanowi ona „granicę samowoli państwa”. Podobnie John Locke, Monteskiusz czy Cesare 

Beccaria jako klasycy myśli oświeceniowej, kładli nacisk na związanie władzy publicznej zasadą 

legalizmu i jasne wytyczenie granic dopuszczalnej ingerencji w wolności jednostki. Skoro 

jednostce dozwolone jest wszystko, co nie zostało zakazane przez prawo, to niezbędne staje się 

precyzyjne określenie przez ustawodawcę, które czyny podlegają karze. Tylko wówczas możliwe 

jest pogodzenie władztwa państwa z zasadą państwa prawa oraz poszanowaniem praw i wolności 

obywatelskich. 

Drugie zdanie art. 28 Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich ustanawia zasadę 

domniemania niewinności, stanowiąc, że „oskarżony będzie domniemany niewinnym, dopóki 

jego wina nie zostanie udowodniona w legalnym i sprawiedliwym procesie”. Przepis ten 

gwarantuje również prawo do obrony, jednak jego zakres został ograniczony zastrzeżeniem, iż 

„ustawa określi przypadki, w których obecność obrońcy jest konieczna”, co może prowadzić do 

arbitralnych ograniczeń tego prawa na etapie postępowania karnego. 

Tymczasem przepisy Kodeksu Postępowania Karnego zawierają rozwiązania, które mogą 

pozostawać w sprzeczności z konstytucyjną zasadą domniemania niewinności. W szczególności 

art. 47 nakłada na osobę zatrzymaną obowiązek przedstawienia dowodów swojej niewinności w 

ciągu 48 godzin od momentu aresztowania, pod rygorem przekazania jej do organów prokuratury 

w celu dalszego przesłuchania. Konstrukcja ta odwraca klasyczny rozkład ciężaru dowodu, 

przypisując go nie organom ścigania, lecz zatrzymanemu, co stanowi odstępstwo od 

podstawowych zasad rzetelnego procesu ugruntowanych w międzynarodowym prawie praw 

człowieka. Zgodnie z międzynarodowymi standardami, w tym ujętymi w art. 14 

Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, to oskarżyciel publiczny ponosi 

ciężar wykazania winy oskarżonego ponad uzasadnioną wątpliwość, a nie odwrotnie.424 

Kodeks Postępowania Karnego daje adwokatowi osoby oskarżonej prawo uczestniczenia w 

przesłuchaniu i dostępu do akt śledztwa, jednak z zastrzeżeniem, że prokurator w interesie 

śledztwa może postanowić inaczej (art. 100). To ograniczenie w istocie podważa ww. prawo 

adwokata i umożliwia organom bezpieczeństwa państwowego oraz organom ścigania w praktyce 

przesłuchanie i interrogację podejrzanych bez udostępnienia im porady prawnej. 

 
424 International Commission of Jurists, s. 24-25. 
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Nierzadko zdarza się również, że adwokaci obrony nie mają dostępu do oskarżonych 

(swoich klientów) przez cały okres ich zatrzymania, a także udostępnianie akt sprawy dopiero 

kilka dni przed rozpoczęciem procesu, mimo że akty oskarżenia były przygotowywane od 

miesięcy. W ten sposób dochodzi do naruszenia zasady równości stron w procesie sądowym.425. 

Kodeks postępowania karnego przyznaje wprawdzie oskarżonym prawo do wniesienia 

apelacji od wyroku sądu pierwszej instancji w większości spraw karnych (art. 230), to jednak 

uprawnienie to nie znajduje zastosowania wobec wyroków wydanych przez Federalny Sąd 

Najwyższy. Zgodnie z Konstytucją Zjednoczonych Emiratów Arabskich (art. 101) oraz ustawą o 

Federalnym Sądzie Najwyższym (art. 67), orzeczenia tego sądu są ostateczne, prawnie wiążące i 

nie podlegają dalszemu zaskarżeniu. W praktyce oznacza to, że oskarżeni, których sprawy są 

rozpoznawane bezpośrednio przez Federalny Sąd Najwyższy, są pozbawieni prawa do 

dwuinstancyjnego postępowania sądowego, co budzi poważne wątpliwości z punktu widzenia 

standardów rzetelnego procesu.   

Pomimo wskazanych gwarancji konstytucyjnych władze ZEA nie spełniają swojego 

obowiązku ochrony praw wielu osób na różnych etapach postępowania prawno-karnego, 

zwłaszcza tych zatrzymanych w związku z bezpieczeństwem narodowym lub tych, którzy 

pokojowo wyrażali krytykę władz. Przedstawione w raporcie Amnesty International przypadki 

pokazują, jak władze bezpieczeństwa i sądownicze w ZEA rutynowo lekceważą międzynarodowe 

zobowiązania w zakresie praw człowieka. W swojej opinii w sprawie 61 osób uwięzionych po 

procesie UAE 94, Grupa Robocza ds. Arbitralnego Aresztowania ONZ stwierdziła, że naruszono 

ich prawo do sprawiedliwego procesu, ponieważ byli przetrzymywani w izolacji bez uzasadnienia 

prawno-karnego, zarzuty przeciw nim były niejasne i nieprecyzyjne, oraz nie mieli możliwości 

odwołania od wyroku.426 GRAA podkreśliła, że pozbawienie wolności jest arbitralne, jeśli jest 

niezgodne z innymi prawami człowieka, takimi jak prawo do wolności myśli, sumienia i wyznania, 

wolność wyrażania opinii, pokojowe zgromadzenie i stowarzyszenie, prawo do udziału w życiu 

publicznym oraz gdy ingeruje w prawo więźniów do sprawiedliwego procesu.427 

 

2.7. Prawo do swobodnego przemieszczania 
 

Prawo do swobodnego przemieszczania się, obejmujące m.in. wolność poruszania się po 

terytorium państwa, wyboru miejsca zamieszkania, a także opuszczenia kraju i powrotu do niego, 

jest jednym z fundamentalnych praw człowieka. W Konstytucji Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich gwarancja ta została wyrażona w art. 29, zgodnie z którym „obywatele mają prawo do 

 
425 Zob. P. Czubik, K. Magoń, Islam w międzynarodowej i krajowej przestrzeni prawnej, Kraków 2017, s. 85-88. 
426 International Commission of Jurists, s. 39. 
427 Zob. Tamże., s. 89-90. 
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swobodnego przemieszczania się i wyboru miejsca zamieszkania w granicach prawa”. 

Rozwiązanie to ma charakter warunkowy – umożliwia ustawodawcy wprowadzenie ograniczeń, 

które w praktyce mogą istotnie ograniczać korzystanie z tej wolności. 

W systemie prawym nie przewidziano jednak kompleksowego aktu normatywnego 

regulującego to ww. uprawnienie, co prowadzi do sytuacji, w której swoboda przemieszczania się 

podlega różnym ograniczeniom administracyjnym i sądowym, nierzadko bez możliwości 

skutecznego środka odwoławczego. Przykładowo, przepisy prawa karnego i procedury karnej 

dopuszczają nałożenie zakazu opuszczania kraju (tzw. travel ban) wobec osób oskarżonych, 

podejrzanych lub prowadzących spory cywilne, przy czym decyzje te mogą być wydawane bez 

uprzedniego zawiadomienia i bez obowiązku ich uzasadnienia (art. 188 Kodeksu postępowania 

karnego,). 

W praktyce tzw. travel bans są wykorzystywane również w sytuacjach pozaprawnych, np. 

jako forma nacisku w sporach majątkowych, rodzinnych lub pracowniczych. Cudzoziemcy często 

dowiadują się o zakazie opuszczenia terytorium dopiero na lotnisku, bez możliwości 

wcześniejszego odwołania się od takiej decyzji. Ograniczenia te dotykają szczególnie migrantów, 

pracowników najemnych oraz osoby zatrzymane lub skazane w sprawach o charakterze 

politycznym lub związanych z wolnością słowa.428 

Na gruncie prawa międzynarodowego prawo do swobodnego przemieszczania się zostało 

zagwarantowane m.in. w art. 12 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych429, 

który stanowi, że każdy legalnie przebywający na terytorium danego państwa ma prawo do 

poruszania się po nim oraz swobodnego wyboru miejsca zamieszkania. Choć Zjednoczone 

Emiraty Arabskie nie są stroną Paktu, zobowiązania w tym zakresie wynikają również z innych 

aktów międzynarodowych, w tym Konwencji o prawach dziecka (art. 10) i Konwencji o prawach 

osób z niepełnosprawnościami (art. 18), które gwarantują prawo do przemieszczania się i 

obywatelstwa bez dyskryminacji. 

Mimo że Konstytucja ZEA uznaje prawo do swobodnego przemieszczania się, realna 

możliwość korzystania z tego prawa jest poważnie ograniczona przez arbitralne decyzje organów 

administracji, brak przejrzystości procedur oraz brak skutecznych środków zaskarżenia. Problem 

ten jest regularnie podnoszony przez organizacje międzynarodowe, takie jak Human Rights Watch 

i Amnesty International, które dokumentują przypadki bezprawnych zakazów wyjazdu, w tym 

wobec działaczy społecznych, obrońców praw człowieka oraz pracowników migrujących. 

 
428 Awatif Mohammad Shoqi, Travel Ban in UAE: All You Need to Know, Legal 500, 6 marca 2019 
https://www.legal500.com/developments/thought-leadership/travel-ban-in-uae-all-you-need-to-know/ (dostęp 
18.04.2022). 
429 Art. 12 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych 



 152 

W świetle powyższego można stwierdzić, że choć prawo do swobodnego przemieszczania się 

zostało formalnie zagwarantowane w konstytucji ZEA, jego praktyczna realizacja jest poważnie 

ograniczona – zwłaszcza w przypadku osób z zagranicy oraz osób krytykujących władze. 

Konieczne jest ustanowienie jasnych i proporcjonalnych kryteriów ograniczania tego prawa oraz 

zapewnienie skutecznych środków prawnych w przypadku jego naruszenia.430          

 

2.8. Prawo do prywatności 
 

Prawo do prywatności obejmuje ochronę życia osobistego, mieszkania, korespondencji oraz 

danych osobowych. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich jest ono regulowane zarówno przez 

Konstytucję, jak i przez ustawodawstwo federalne oraz akty wykonawcze. 

Konstytucja ZEA w art. 31 gwarantuje poufność korespondencji pocztowej, telegraficznej 

oraz wszelkich środków komunikacji, z zastrzeżeniem wyjątków przewidzianych ustawą. Z kolei 

art. 36 stanowi, że „mieszkanie jest nienaruszalne” i nie może być przeszukiwane bez zgody 

mieszkańców, chyba że w przypadkach określonych przez prawo. 

W 2021 roku weszła w życie Federalna ustawa nr 45 z 2021 r. o ochronie danych osobowych 

(Personal Data Protection Law – PDPL)431, stanowiąca pierwszy kompleksowy akt dotyczący 

przetwarzania danych osobowych w ZEA. Ustawa określa obowiązek uzyskania zgody osoby, 

której dane dotyczą oraz przyznaje jej prawa dostępu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania, 

a nawet usunięcia danych. Choć przepisy te nawiązują do ogólnych zasad wynikających z 

europejskiego RODO, zawierają daleko idące wyjątki – m.in. dla organów publicznych, sektora 

bezpieczeństwa oraz interesu narodowego – co osłabia ich skuteczność w relacjach z administracją 

państwową. 

Uzupełnieniem ww. ram prawnych jest Dekret z mocą ustawy nr 34 z 2021 r. o zwalczaniu 

plotek i cyberprzestępczości432, penalizujący m.in. nieuprawnione gromadzenie, nagrywanie lub 

rozpowszechnianie treści naruszających prywatność innych osób, także w internecie. Jednocześnie 

przepisy te bywają wykorzystywane do ścigania osób publikujących materiały krytyczne wobec 

władz, co prowadzi do nadużyć ograniczających wolność słowa i prawo do prywatności. 

Przykładem jest aplikacja ToTok, powszechnie promowana przez władze jako bezpieczne 

narzędzie do komunikacji. Niezależne analizy wykazały, że aplikacja ta została wykorzystana do 

 
430 Joint Statement: UAE Human Rights Record Ahead of COP28, Human Rights Watch, 1 maja 2023, 
https://www.hrw.org/news/2023/05/01/joint-statement-uae-human-rights-record-ahead-cop28 (dostęp 18.06.2023). 
431 Federal Law No. 45 of 2021 on the Protection of Personal Data – Personal Data Protection Law (federalna ustawa 
nr 45 z 2021 r. o ochronie danych osobowych) – wydana 20 września 2021 r., opublikowana w UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA), nr 712, s. 116, weszła w życie 2 stycznia 2022 r. 
432 Federal Decree-Law No. 34 of 2021 on Combatting Rumors and Cybercrimes – Rumors and Cybercrimes Law 
(dekret z mocą ustawy nr 34 z 2021 r. o zwalczaniu plotek i cyberprzestępczości) – wydany 20 września 2021 r., 
opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712, s. 263, wszedł w życie 2 stycznia 2022 r. 
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masowego nadzorowania użytkowników – zbierania danych lokalizacyjnych, dostępu do 

kontaktów i zapisów rozmów – bez ich wiedzy i świadomej zgody, co budzi poważne wątpliwości 

z punktu widzenia ochrony prywatności.433 

Na gruncie prawa międzynarodowego prawo do prywatności podlega ochronie jako jedno z 

podstawowych praw człowieka, obejmujące zakaz arbitralnej ingerencji w życie prywatne, 

rodzinne, korespondencję oraz ochronę czci i dobrego imienia jednostki434. Choć ZEA nie są 

stroną tego aktu, standardy te pozostają istotnym punktem odniesienia przy ocenie zgodności 

działań państwa z międzynarodowymi normami praw człowieka. 

Formalnie gwarantowane w Konstytucji ZEA i rozwinięte w ustawodawstwie prawo do 

prywatności jest systematycznie ograniczane przez działania służb bezpieczeństwa i brak 

skutecznych mechanizmów nadzoru. W praktyce ochrona prywatności obywateli i rezydentów – 

zwłaszcza w kontekście komunikacji cyfrowej – pozostaje w dużej mierze iluzoryczna.  

 

2.9. Prawo do wyboru zawodu 
 

Prawo do swobodnego wyboru zawodu stanowi istotny element wolności jednostki oraz 

fundament godności pracy. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich prawo to jest pośrednio 

gwarantowane przez art. 20 Konstytucji ZEA, który stanowi, że praca jest podstawą rozwoju 

społeczeństwa oraz godności jednostki, a państwo zobowiązane jest do zapewnienia obywatelom 

zatrudnienia oraz stworzenia warunków umożliwiających jego wykonywanie. 

Chociaż konstytucja nie zawiera wyraźnej formuły prawa do swobodnego wyboru zawodu, 

zagadnienie to zostało rozwinięte w ustawodawstwie zwykłym, w szczególności w Federalnym 

Dekrecie z mocą ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie regulacji stosunków pracy435, który wszedł w 

życie w lutym 2022 r. Ustawa ta ustanawia ramy dla swobodnego podejmowania i wykonywania 

pracy w sektorze prywatnym, przewidując m.in. możliwość zmiany miejsca zatrudnienia, wybór 

formy zatrudnienia (pełny etat, praca tymczasowa, zdalna) oraz prawa pracownika do rezygnacji 

z pracy zgodnie z określonymi procedurami. 

W praktyce jednak realizacja prawa do wyboru zawodu różni się w zależności od statusu 

prawnego osoby. Obywatele ZEA korzystają z preferencyjnych warunków dostępu do 

zatrudnienia, szczególnie w sektorze publicznym, w ramach polityki tzw. emiratyzacji 

(emiratisation). Obejmuje ona m.in. obowiązkowe kwoty zatrudnienia obywateli oraz systemy 

 
433 Sam Baker, UAE messaging app ToTok accused of spying on users, Axios, 22 grudnia 2019, 
https://www.axios.com/2019/12/22/totok-united-arab-emirates-privacy-data-app (dostęp 30.12.2022). 
434 Art. 17 Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. 
435 Federal Decree-Law No. 33 of 2021 Regarding the Regulation of Labour Relations – Labour Relations Regulation 
(federalny dekret z mocą ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie regulacji stosunków pracy) – wydany 20 września 2021 r., 
opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 712, s. 25, wszedł w życie 2 lutego 2022 r. 
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subsydiowania ich miejsc pracy. Natomiast pracownicy zagraniczni – którzy stanowią znaczną 

większość siły roboczej w ZEA – podlegają systemowi wizowemu oraz tzw. systemowi kafala, 

który w praktyce uzależnia ich status pobytowy i możliwość wykonywania zawodu od 

konkretnego pracodawcy. 

Choć w ostatnich latach dokonano liberalizacji przepisów, w tym w zakresie możliwości 

zmiany pracy bez zgody dotychczasowego sponsora, nadal występują istotne ograniczenia – np. 

obowiązek uzyskania pozwolenia na zmianę zawodu lub branży w trakcie ważności wizy. 

Dodatkowo niektóre zawody i stanowiska są formalnie zastrzeżone wyłącznie dla obywateli ZEA. 

Uprawnienie do swobodnego wyboru zawodu i zatrudnienia znajduje potwierdzenie w 

Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka436, a także w Konwencji Międzynarodowej Organizacji 

Pracy nr 111437 dotyczącej dyskryminacji w zatrudnieniu, ratyfikowanej przez ZEA w 2001 r. 

Zobowiązania te nakładają na państwo obowiązek eliminowania barier ograniczających dostęp do 

zawodu ze względu na narodowość, płeć, pochodzenie etniczne czy inne niedozwolone kryteria.438  

Pomimo rozbudowanych ram legislacyjnych, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich prawo 

do swobodnego wyboru zawodu jest realizowane w sposób nierówny. Obywatele korzystają z 

uprzywilejowanej pozycji na rynku pracy, podczas gdy cudzoziemcy, zwłaszcza pracownicy 

migrujący z krajów rozwijających się, nadal napotykają na bariery prawne i praktyczne, które w 

istotny sposób ograniczają ich wolność wyboru i zmiany zawodu. Pełna realizacja tego prawa 

wymaga dalszego ograniczania uzależnienia od pracodawcy, uproszczenia procedur 

administracyjnych oraz zwiększenia przejrzystości w systemie zatrudnienia. 

 

2.10. Prawo do petycji 
 

Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich formalnie gwarantuje każdemu, zarówno 

obywatelowi, jak i cudzoziemcowi, prawo do składania skarg do właściwych organów, w tym do 

sądów, w przypadku naruszenia praw i wolności określonych w ustawie zasadniczej (art. 41). W 

sensie doktrynalnym prawo to odpowiada powszechnie uznawanemu w wielu systemach 

prawnych uprawnieniu jednostki do kierowania petycji, wniosków lub skarg do organów władzy 

publicznej. Niemniej jednak, w warunkach federacyjnej monarchii konstytucyjnej, jaką są ZEA, 

realny zakres korzystania z tego prawa różni się od standardów państw demokratycznych. 

 
436 art. 23 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka. 
437 Art. 1 Konwencji dotyczącej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu. 
438 Government of the United Arab Emirates, Pension schemes for expatriate workers, https://u.ae/en/information-
and-services/moving-to-the-uae/expatriates-working-in-the-uae/pension-schemes-for-expatriate-workers (dostęp 
6.05.2022). 
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Prawo emirackie wprowadza istotne ograniczenia w zakresie swobody wypowiedzi i 

działalności publicznej. Ustawa federalna nr 31 z 2021 r. w sprawie przepisów karnych penalizuje 

działania uznane za krytykę państwa, jego władców lub instytucji publicznych, a także 

przestępstwa o nieprecyzyjnych znamionach, takie jak „naruszanie jedności narodowej” czy 

„działanie na szkodę interesów państwa”. W skrajnych przypadkach przepisy te przewidują 

surowe sankcje, w tym karę dożywotniego pozbawienia wolności lub karę śmierci. Ograniczenia 

te znacząco wpływają na zakres wolności politycznej, w tym prawo do pokojowego wyrażania 

opinii i składania petycji o charakterze reformistycznym czy prodemokratycznym. 

 W 2011 roku setki obywateli ZEA złożyły petycję wzywającą do reform demokratycznych, 

co wiązało się z protestami społecznymi, które zostały przez rząd stłumione. W efekcie doszło do 

uwięzienia wielu prawników, studentów i urzędników emirackich, a rząd  rozwiązał zarząd 

Emirackiego Stowarzyszenia Prawników439, gdyż jego dwóch byłych przewodniczących 

podpisało ww. petycję prodemokratyczną, za co zostali pozbawieni wolności. Takie działania 

spotkały się ze słuszną krytyką organizacji broniących praw człowieka440. 

Natomiast rząd Dubaju realizując postanowienia Konstytucji ZEA utworzył na przełomie 

maja i czerwca 2023 roku platformę do składania petycji i skarg (jest ona określana jako „04”). 

Platforma prezentuje 40 jednostek rządowych, do których mieszkańcy mogą składać sugestie, 

opinie, komentarze i skargi (a także proponować pomysły na rozwijanie i poprawianie usług i 

transakcji). Jest ona także dostępna dla osób z niepełnosprawnościami. 

Platforma "04" zapewnia więc bezpośrednią komunikację z pracownikami „pierwszego 

kontaktu” w poszczególnych urzędach, w tym tak newralgiczne instytucje jak policja, urząd 

miejski, Najwyższy Komitet Legislacyjny czy Generalny Dyrektoriat ds. Pobytu i Spraw 

Cudzoziemców441. Ponadto, na stronach rządowych, za niewielką opłatą można złożyć petycję do 

prokuratury442. Z całą pewnością takie inicjatywy pozwolą lepiej wypełnić dyspozycji 

konstytucyjnego prawa do petycji, jednak jest to zbyt krótki okres, by móc ocenić działania rządu 

w praktyce. 

 
439 Decree issued by the Ministry of Social Affairs, dated 21 April 2011, dissolving the board of the Jurist Association 
– Jurist Association Board Dissolution (dekret Ministerstwa Spraw Socjalnych z dnia 21 kwietnia 2011 r., 
rozwiązujący zarząd Stowarzyszenia Prawników) – opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie 
nr 612 z dnia 24 kwietnia 2011 r., wszedł w życie z dniem publikacji. 
440 Amnesty International, UAE: States must urge the United Arab Emirates to reform its dismal rights record to help 
ensure a successful climate meeting, 15.06.2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/06/uae-states-must-
urge-the-united-arab-emirates-to-reform-its-dismal-rights-record-to-help-ensure-a-successful-climate-meeting/ 
(dostęp 20.06.2023). 
441 Khaleej Times Staff, Dubai unhappy with govt service: new platform lets you file complaint in 2 mins, 
https://www.khaleejtimes.com/uae/dubai-unhappy-with-govt-service-new-platform-lets-you-file-complaint-in-2-
mins-full-list-of-over?_refresh=true (dostęp 8.05.2022). 
442 Ministry of Justice UAE, Application for Filing Petition https://www.moj.gov.ae/en/services/services-
categories/general/application-for-filing-petition.aspx (dostęp 10.05.2022). 
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W opinii władcy Dubaju (Szejk Hamdana bin Mohammeda bin Rashida Al Maktouma), 

„mieszkańcy Dubaju mają teraz sposób na bezpośrednie łączenie się z rządem (…) celem 

platformy jest poprawa zaangażowania klientów i podniesienie jakości usług publicznych (…). 

Klient to nie tylko beneficjent usług rządowych, ale także strategiczny partner w ich 

projektowaniu, wdrażaniu i ocenianiu".443 

 

2.11. Obowiązki obywatelskie 
 

Konstytucyjny katalog obowiązków obywatelskich w Zjednoczonych Emiratach Arabskich 

obejmuje m.in. obowiązek uiszczania podatków (art. 42), odbycia służby wojskowej (art. 43) oraz 

szacunek dla Konstytucji i ustaw, przestrzeganie rozkazów organów władzy publicznej, porządku 

publicznego i moralności publicznej (art. 44). Zgodnie z art. 42 Konstytucji „każda osoba ma 

obowiązek uiszczania takich podatków i danin publicznych, jakie mogą być przewidziane przez 

prawo”. Warto jednak zaznaczyć, że przez wiele lat w ZEA nie obowiązywały podstawowe formy 

opodatkowania znane z systemów zachodnich, takie jak podatek dochodowy od osób fizycznych 

(PIT), podatek dochodowy od osób prawnych (CIT) czy podatek od wartości dodanej (VAT). 

System finansów publicznych opierał się przede wszystkim na wpływach z sektora naftowego oraz 

opłatach administracyjnych i lokalnych. 

Punktem zwrotnym w tym zakresie było ogłoszenie Federalnego Dekretu z mocą ustawy nr 

8 z 2017 r.444 w sprawie podatku od wartości dodanej, który wprowadził VAT z dniem 1 stycznia 

2018 r. w wysokości 5% na większość towarów i usług. Miało to na celu dywersyfikację dochodów 

państwa i zmniejszenie zależności budżetu od dochodów z ropy naftowej445. 

 Następnie, w styczniu 2022 r., Ministerstwo Finansów ogłosiło wprowadzenie podatku 

dochodowego od osób prawnych (CIT), co znalazło swoje formalne umocowanie w Federalnym 

Dekrecie z mocą ustawy nr 47 z 2022 r. w sprawie opodatkowania osób prawnych i działalności 

gospodarczej.446 Przepisy weszły w życie 1 czerwca 2023 r. i mają zastosowanie we wszystkich 

emiratach. Zgodnie z nową regulacją, dochody przedsiębiorstw do kwoty 375 000 AED (ok. 100 

000 USD) są wolne od podatku, natomiast dochody przekraczające ten próg opodatkowane są 

 
443 Government of Dubai Media Office, Hamdan bin Mohammed: Dubai has become the world’s first paperless 
government, Digital Dubai, 11 grudnia 2021, https://www.digitaldubai.ae/newsroom/news/hamdan-bin-mohammed-
dubai-has-become-the-world-s-first-paperless-government (dostęp 30 grudnia 2022). 
444 Federal Decree-Law No. 8 of 2017 on Value Added Tax – VAT Law (federalny dekret z mocą ustawy nr 8 z 2017 
r. w sprawie podatku od wartości dodanej) – wydany 23 sierpnia 2017 r., opublikowany w UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA), wydanie nr 615, s. 3, wszedł w życie z dniem 1 stycznia 2018 r. 
445 M. Łukaszewicz, dz. cyt., s.155. 
446 Federal Decree-Law No. 47 of 2022 on the Taxation of Corporations and Businesses – Corporate Tax Law 
(federalny dekret z mocą ustawy nr 47 z 2022 r. w sprawie opodatkowania osób prawnych i działalności gospodarczej) 
– wydany 9 grudnia 2022 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 746, s. 80, wszedł w 
życie z dniem 1 czerwca 2023 r. 
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stawką 9%.447 Dodatkowe regulacje mające zastosowanie do dużych przedsiębiorstw 

wielonarodowych, objętych tzw. „drugim filarem” projektu OECD/G20 dotyczącego erozji bazy 

podatkowej i przenoszenia zysków (BEPS), na dzień 30 czerwca 2023 r. nie zostały jeszcze 

wprowadzone w ZEA jednak rozważa się ich wprowadzenie.448 

 W ZEA nadal nie obowiązuje podatek dochodowy od osób fizycznych, jednak wybrane 

podmioty – takie jak firmy naftowe i zagraniczne banki – są objęte odrębnym reżimem 

podatkowym. Dodatkowo, zgodnie z Federalnym Dekretem z mocą ustawy nr 7 z 2017 r. w 

sprawie podatku akcyzowego,449 nałożono podatek akcyzowy na towary uznane za szkodliwe dla 

zdrowia lub środowiska (m.in. wyroby tytoniowe, napoje energetyczne i słodzone). 

Wprowadzenie tego podatku ma na celu ograniczenie konsumpcji tych produktów poprzez 

podniesienie ich ceny, a pobór podatku przez firmy zapewnia skuteczność egzekwowania oraz 

umożliwia przeznaczenie wpływów na cele zdrowotne i środowiskowe. 

 Ponadto pobierane są tzw. daniny municypalne, zwykle od 5% do 10%, tj. od utargu przy 

prowadzeniu usług restauracyjnych oraz od zakwaterowania czy wynajmu nieruchomości (opłata 

hotelowa). Obowiązuje też obowiązek uiszczania stałej opłaty w wysokości od 3 do 5 dolarów 

amerykańskich od każdego sprzedanego biletu na imprezę masową, jednak konkretne stawki 

zależą od władz lokalnych poszczególnych emiratów.450 

 Przez wiele lat obowiązek podatkowy w ZEA miał charakter deklaratywny, jednak reformy 

prawne wprowadzone w 2017 roku zapoczątkowały tworzenie nowoczesnego systemu 

podatkowego, prowadząc do stopniowej transformacji fiskalnej i instytucjonalnej państwa. 

 Ostatnim obowiązkiem obywatelskim wymienionym w ustawie zasadniczej jest 

obowiązek odbycia służby wojskowej. Zgodnie z art. 43 Konstytucji ZEA „obrona Zjednoczonych 

Emiratów Arabskich to święty obowiązek każdego obywatela, a odbywanie służby wojskowej to 

zaszczyt, który jest regulowany przez prawo”. Służbę wojskową można odbyć w Siłach Zbrojnych 

ZEA, Ministerstwie Obrony, Ministerstwie Spraw Wewnętrznych, Służbie Bezpieczeństwa 

Państwa i innych instytucjach wyznaczonych przez Zastępcę Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych 

ZEA. 

 
447 Federal Tax Authority (ZEA), Taxation in the UAE, https://u.ae/en/information-and-services/finance-and-
investment/taxation (dostęp 10.05.2022). 
448 OECD, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-
profit-shifting-beps.html (dostęp: 22.06.2023 r.). 
449 Federal Decree-Law No. 7 of 2017 on Excise Tax – Excise Tax Law (federalny dekret z mocą ustawy nr 7 z 2017 
r. w sprawie podatku akcyzowego) – wydany 17 sierpnia 2017 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. 
ZEA), wydanie nr 625, s. 8, wszedł w życie z dniem 1 października 2017 r. 
450 M. Łukaszewicz, dz. cyt., s. 145-146. 
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Służba wojskowa w przypadku mężczyzn jest obowiązkowa, a w przypadku kobiet 

obowiązek służby jest dobrowolny, niezależnie od wykształcenia i trwa jedenaście miesięcy451. 

Zgodnie z uchwałą nr 15 z 2022 roku zmieniającą niektóre postanowienia Uchwały nr 6 z 2016 

roku dotyczącej Zmiany Okresu Służby Wojskowej, okres służby wojskowej dla mężczyzn 

posiadających dyplom szkoły średniej lub równoważny i wyższy został skrócony do 11 miesięcy, 

a dla tych, którzy nie ukończyli szkoły średniej, okres będzie trwał trzy lata.  

W styczniu 2023 roku Urząd Służby Narodowej i Rezerwowej poinformował o zmianie 

niektórych postanowień federalnej ustawy nr (6) z 2014 roku dotyczącego służby narodowej i 

rezerwowej452. Zgodnie z nowymi przepisami, na stałe ze służby wojskowej zwolniony jest 

mężczyzna będący jedynym dzieckiem swoich rodziców – to znaczy nieposiadający ani braci, ani 

sióstr. Jednakże, jeśli jedynacy, pomimo zwolnienia, wyrażą wolę wstąpienia do służby 

wojskowej, to mogą ją odbyć, jeśli tylko spełniają pozostałe warunki ustanowione na mocy 

Federalnego Prawa i wydanych decyzji. W takim przypadku muszą oni ukończyć cały okres służby 

wojskowej, ale nie mogą zostać wezwani do walki na pierwszej linii.453  

Czas służby wojskowej jest doliczany do ich emerytury i świadczeń związanych z 

zakończeniem służby. Wszystkie departamenty federalne i lokalne oraz firmy w sektorze 

prywatnym muszą pozwolić swoim emirackim pracownikom na wstąpienie do służby wojskowej 

i zachować dla nich miejsca pracy lub stanowiska o podobnym charakterze, aby mogli podjąć 

pracę po zakończeniu służby wojskowej. Ponadto obywatele, którzy odbyli obowiązkową służbę 

wojskową mogą korzystać z szeregu udogodnień, w tym priorytetowego przyjęcia do pracy w 

instytucjach rządowych i prywatnych firmach, dotacji małżeńskich, działek mieszkaniowych i 

stypendiów.454 

Służba wojskowa w ZEA może być odłożona tylko, jeśli osoba: ma mniej niż 29 lat i jest 

studentem na uniwersytecie, w college'u, instytucji lub centrum szkoleniowym, odbywa kurs, 

który trwa dwa lata lub dłużej. uzyskała co najmniej 90 procent średniej ocen na swoim Ogólnym 

Świadectwie Ukończenia Edukacji Średniej. osiąga 18 lat i nie ukończyła edukacji średniej, pod 

warunkiem, że osoba kontynuuje edukację na porannych zajęciach. Poza tym, okres służby 

 
451 Zgodnie z Federalnym Prawem nr 6 z 2014 roku o Narodowej Służbie Wojskowej i Sile Rezerwowej w zmienionej 
formie, dla wszystkich zdrowych mężczyzn emirackich jest obowiązkiem ukończenie służby wojskowej po uzyskaniu 
zgody Narodowej i Rezerwowej Komisji Służby Sił Zbrojnych ZEA. 
452 Federal Law No. 6 of 2014 Concerning the National Military Service and Reserve Force – National Military Service 
Law (federalna ustawa nr 6 z 2014 r. o służbie narodowej i rezerwie wojskowej) – wydana 28 maja 2014 r., 
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszła w życie 29 listopada 2014 r. 
453 UAE announces amendment to mandatory military service law, Khaleej Times, 
https://www.khaleejtimes.com/uae/uae-announces-amendment-to-mandatory-military-service-law?_refresh=true 
(dostęp 20.05.2022). 
454 Government of the United Arab Emirates, The UAE National Service Law,  https://u.ae/en/information-and-
services/social-affairs/preserving-the-emirati-national-identity/the-uae-national-service 
law#:~:text=According%20to%20Federal%20Law%20No,UAE%20Armed%20Forces%27%20General%20Comma
nd (dostęp 20.05.2022). 
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wojskowej dla mężczyzn-rekrutów, którzy mają dyplom szkoły średniej lub równoważny i 

wyższy, został skrócony do 11 miesięcy.455  

Emiratczycy, którzy nie zgłoszą się do służby wojskowej bez ważnego powodu, po 

osiągnięciu 29 roku życia, mogą zostać skazani na karę więzienia od jednego miesiąca do roku. 

Mogą także zostać ukarani grzywną w wysokości od 10 000 do 50 000 AED, lub nawet obiema 

karami. Obywatele ZEA muszą odbyć służbę wojskową, nawet jeśli mają ponad 30 lat.Emirackie 

wojsko rozwinęło się jako część większej sieci instytucji sektora publicznego, stanowiąc źródło 

zatrudnienia i społecznego uznania dla obywateli. Stało się także projektem tożsamości 

narodowej, łączącym obywateli z różnych emiratów, przynależności plemiennych i klas 

społecznych. 

  

3. Prawa Kobiet  
 

Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich formalnie gwarantuje równość 

wszystkich obywateli bez względu na płeć, w praktyce jednak wiele przepisów ustawowych i 

wykonawczych wprowadza odmienne traktowanie kobiet i mężczyzn. Z tego względu analiza 

praw kobiet w ZEA wymaga nie tylko odniesienia się do treści konstytucyjnych gwarancji, lecz 

przede wszystkim oceny stopnia ich rzeczywistej implementacji. Szczególnego znaczenia nabiera 

tu zatem kwestia swoistej materializacji konstytucyjnych zasad równości i niedyskryminacji w 

ramach obowiązujących regulacji prawnych oraz praktyki instytucji państwowych. 

 

3.1. Niedyskryminacja i dostęp do sprawiedliwości 
 

Kobiety w Zjednoczonych Emiratach Arabskich funkcjonują w wyraźnie zróżnicowanym 

systemie społecznym, w którym status prawny oraz dostęp do ochrony instytucjonalnej są ściśle 

powiązane z ich przynależnością obywatelską i zawodową. W praktyce można wyróżnić kilka 

grup kobiet: obywatelki ZEA, wysoko wykwalifikowane cudzoziemki zatrudnione na podstawie 

kontraktów, kobiety pracujące w sektorze nieformalnym (przede wszystkim jako pracownice 

domowe) oraz żony zagranicznych pracowników przebywających czasowo w kraju. To 

zróżnicowanie przekłada się bezpośrednio na nierówny dostęp do wymiaru sprawiedliwości i 

skutecznego dochodzenia praw. Szczególnie narażoną grupę stanowią pracownice domowe – 

często pozbawione formalnych mechanizmów ochrony, pomimo konstytucyjnych gwarancji 

równości i godności. Choć w ostatnich latach można zaobserwować pewien postęp legislacyjny, 

 
455 Arabian Business, UAE announces changes for Emiratis eligible for military service, 
https://www.arabianbusiness.com/politics-economics/uae-announces-changes-for-emiratis-eligible-for-military-
service (dostęp 22.05.2023). 
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znaczna część kobiet nieposiadających obywatelstwa pozostaje nieświadoma przysługujących im 

praw i nie ma realnej możliwości ich egzekwowania. Taki stan rzeczy wskazuje na istotne 

rozbieżności między normami konstytucyjnymi a ich rzeczywistym zastosowaniem w praktyce.456 

Zjednoczone Emiraty Arabskie są rządzone zarówno przez prawo szariatu (islamskie 

prawo), jak i prawo cywilne. Niektóre przestępstwa oraz kwestie osobistego statusu i spraw 

rodzinnych podlegają prawu islamskiemu, podczas gdy skodyfikowane prawo karne, cywilne i 

handlowe oraz dotyczące wybranych spraw, takich jak przepisy ruchu drogowego, imigracja, 

oszustwa i handel nielegalnymi substancjami. Zakres zastosowania prawa szariatu różni się 

między emiratami. Przepisy szariatu dotyczące małżeństwa mają zastosowanie tylko do 

małżeństw muzułmańskich oraz w przypadku, gdy muzułmanin zawiera małżeństwo z 

chrześcijanką lub Żydówką.  

Konstytucji ZEA wśród kryteriów, które nie mogą być podstawą różnicowania praw 

obywateli (rasa, narodowość, przekonania religijne czy status społeczny), nie wymienia płci (art. 

25). Dodatkowo, konstytucja określając statusu rodziny (art. 15) oraz ustanawiając przepisy 

dotyczące pomocy społecznej i zabezpieczenia społecznego mające na celu ochrony "dzieciństwa 

i macierzyństwa" wzmacniania tradycyjne role kobiet społeczne.457 

Dyskryminacja ze względu na płeć jest systemowo wpisana w obowiązujące w ZEA 

regulacje dotyczące obywatelstwa. Jednym z jej przejawów jest ograniczone prawo Emiratek do 

zachowania i przekazywania obywatelstwa. Zgodnie z aktualnymi przepisami, obywatelka ZEA 

może stracić obywatelstwo w przypadku zawarcia małżeństwa z cudzoziemcem, o ile nie uzyska 

uprzedniej zgody Dyrektoriatu Naturalizacji i Rezydencji właściwego dla jej miejsca 

zamieszkania. Nawet w przypadku uzyskania takiego zezwolenia, nie ma ona możliwości nadania 

obywatelstwa swojemu mężowi, chyba że para uzyskała specjalną zgodę Sądu Prezydenckiego 

przed zawarciem małżeństwa. Zupełnie odmienne regulacje obowiązują w przypadku mężczyzn – 

obywateli ZEA. Wystarczy, że przedstawią oni kopię paszportu żony, akt małżeństwa oraz 

dokument potwierdzający swoje obywatelstwo, aby w ciągu 24 godzin otrzymać tzw. książeczkę 

rodzinną (family book), będącą dowodem uznania małżeństwa przez państwo. 

Dodatkowym przejawem nierówności kobiet i mężczyzn jest brak możliwości 

przekazywania obywatelstwa przez matkę. W świetle obowiązującego prawa tylko ojciec – 

obywatel ZEA – „automatycznie” przekazuje obywatelstwo swoim dzieciom. Dzieci Emiratki i 

cudzoziemca nie mają prawa nabycia obywatelstwa po matce, co skutkuje ich niepewnym 

statusem prawnym w kraju. Odmiennie, dzieci Emiratczyka – niezależnie od tego, czy ojciec jest 

 
456 Zob. S. Kelly J Breslin Women’s rights in the Middle East and North Africa, Plymouth Great Britain 2010, s. 518-
519. 
457 A. Mrozek-Dumanowska, Islam a zachód, Warszawa, 1991, s. 76. 
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zmarły lub rozwiedziony – z mocy prawa nabywają obywatelstwo (mogą one nawet utrzymywać 

pobyt w kraju matki niebędącej obywatelką). 

Analogiczna dysproporcja występuje w zakresie możliwości finasowania członków rodziny. 

Kobieta – cudzoziemka – pozostaje pozbawiona prawa do sponsorowania zezwoleń458 na pobyt 

swoich dzieci, w przeciwieństwie do mężczyzny, który takie prawo posiada. Powyższe regulacje, 

mimo szeregu reform w innych obszarach prawa, utrwalają tradycyjny, nierówny model 

obywatelstwa, który systemowo uprzywilejowuje mężczyzn jako głównych nosicieli statusu 

obywatelskiego. 

Stopień równego traktowania kobiet w ramach prawa karnego w Zjednoczonych Emiratach 

Arabskich pozostaje od lat w dużej mierze niezmieniony. Brakuje oficjalnych danych i materiałów 

dotyczących przestępstw popełnianych przez kobiety, co utrudnia analizę praktyki orzeczniczej i 

ustalenie jednolitych zasad postępowania wobec oskarżonych. Dostępne informacje wskazują, że 

na przebieg i wynik postępowania karnego wpływa szereg czynników pozaprawnych, takich jak 

status społeczny i rodzinny kobiety, jej przynależność narodowa, charakter przestępstwa, jego 

lokalizacja, tożsamość ofiary oraz stopień rozgłosu medialnego danej sprawy. 

W praktyce obserwuje się zróżnicowane traktowanie kobiet oskarżonych o przestępstwa, w 

tym przypadki arbitralnych działań organów ścigania. Zdarza się, że lokalne posterunki policji, 

kierując się względami obyczajowymi i troską o „honor” rodziny, zamiast kierować sprawę do 

sądu, umożliwiają kobietom zapłatę grzywny lub podjęcie innych alternatywnych form 

„zadośćuczynienia”. Rozwiązanie to ma charakter nieformalny i zależy wyłącznie od uznania 

funkcjonariuszy, co w konsekwencji prowadzi do nierównego stosowania prawa. 

Z formalnego punktu widzenia kodeks karny znajduje zastosowanie zarówno do kobiet, jak 

i mężczyzn. Obywatele i cudzoziemcy są co do zasady pociągani do odpowiedzialności na 

podstawie tych samych przepisów, z wyjątkiem spraw związanych z nielegalnym pobytem lub 

pracą, które dotyczą wyłącznie osób nieposiadających obywatelstwa. Niemniej jednak liczne 

przykłady wskazują na istnienie systemowej dyskryminacji cudzoziemek i kobiet o niższym 

statusie społecznym. Przykładowo, w jednym z opisywanych przypadków Pakistanka została 

skazana na karę śmierci przez sąd szariatu w emiracie Fujairah za posiadanie narkotyków z 

zamiarem ich sprzedaży. Natomiast obywatel ZEA oskarżony o to samo przestępstwo otrzymał 

wyrok 12 lat pozbawienia wolności, który następnie został obniżony do 8 lat przez sąd apelacyjny. 

 
458 Sponsorowanie zezwoleń na pobyt to proces, w którym cudzoziemiec z legalnym pobytem w ZEA (na przykład 
rezydent pracujący) pełni rolę sponsora dla członków swojej rodziny – najczęściej dzieci lub współmałżonka. Sponsor 
odpowiada za ich legalny pobyt i musi spełniać określone wymagania, takie jak minimalny próg dochodowy (co 
najmniej 4000 AED miesięcznie lub 3000 AED plus zakwaterowanie) oraz posiadanie ważnej wizy rezydenckiej w 
ZEA Zob. więcej: Government of the United Arab Emirates, Sponsoring family residency visa by expatriates, 
https://u.ae/en/archived-content/residence-visa/sponsoring-family-residency-visa-by-expatriates (dostęp: 
20.05.2022). 
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Tego typy przypadki potwierdzają występowanie znacznych rozbieżności w orzecznictwie, które 

często korelują z pochodzeniem etnicznym, obywatelstwem lub pozycją społeczną oskarżonego. 

Pomimo formalnej równości wobec prawa, praktyka sądowa w ZEA ujawnia istotne dysproporcje 

w traktowaniu kobiet, co rodzi poważne wątpliwości z perspektywy standardów 

międzynarodowych ochrony praw człowieka.459 

Zgodnie z zasadami prawa szariatu, które pozostają integralną częścią emirackiego systemu 

prawnego, zeznanie kobiety w postępowaniu karnym uznawane jest za równe połowie zeznania 

mężczyzny. W niektórych sprawach cywilnych dopuszcza się równoważność zeznań, jednak brak 

jednolitego standardu rodzi wątpliwości co do rzeczywistej równości proceduralnej. W praktyce 

kobieta może występować przed sądem bez obecności opiekuna prawnego, jeżeli ukończyła 18 

lat, a wyjątek stanowią jedynie sprawy dotyczące zawierania małżeństw. Brak jest natomiast 

przypadków, które wskazywałyby na wymóg obligatoryjnego stawiennictwa kobiety w sądzie w 

towarzystwie ojca lub męża. Tego rodzaju wymóg należałoby uznać za niezgodny z 

konstytucyjnym prawem do sądowej ochrony prawnej. 

Nie istnieją jednak szczególne przepisy gwarantujące równość płci w dostępie do wymiaru 

sprawiedliwości na wszystkich poziomach instytucjonalnych. W praktyce wiele kobiet rezygnuje 

z dochodzenia swoich roszczeń ze względu na społeczne tabu związane z ingerencją w sferę 

publiczną zdominowaną przez mężczyzn. Dotyczy to w szczególności spraw rodzinnych, które w 

dalszym ciągu rozstrzygane są najczęściej w ramach struktury nieformalnych negocjacji 

rodzinnych. Kobiety są również w ograniczonym stopniu obecne w zawodach prawniczych, co 

wynika nie tyle z zakazów formalnoprawnych, ile z barier kulturowych, obejmujących 

konieczność kontaktów z mężczyznami w ramach postępowań sądowych oraz przy reprezentacji 

klientów. 

ZEA ratyfikowały Konwencję w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet 

(CEDAW) w październiku 2004 r., zastrzegając przy tym prawo do niestosowania postanowień 

m.in. art. 16 konwencji, odnoszącego się do równości praw w zakresie zawierania małżeństw oraz 

relacji rodzinnych, w zakresie, w jakim pozostają one sprzeczne z zasadami szariatu. Ratyfikacja 

ta nie doprowadziła do pełnej harmonizacji ustawodawstwa krajowego z postanowieniami 

CEDAW. Wręcz przeciwnie – liczne przykłady z orzecznictwa wskazują na utrzymującą się 

dysproporcję w traktowaniu kobiet i mężczyzn. W jednym z najbardziej krytykowanych 

przypadków 14-letnia dziewczynka została skazana na 60 uderzeń rózgą za udział w zakazanych 

relacjach seksualnych, podczas gdy mężczyzna biorący udział w tym samym czynie otrzymał karę 

sześciu miesięcy pozbawienia wolności. Przypadek ten unaocznia nie tylko nierówność 

 
459 S. Kelly J Breslin, dz. cyt., s. 35. 
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traktowania, lecz także brak proporcjonalności w orzecznictwie sądów wobec osób różnych 

płci.460 

Z powodu braku niezależnych i skutecznie działających organizacji pozarządowych, 

monitorujących przestrzeganie praw kobiet, sytuacja ta jest trudna do oceny w sposób systemowy. 

Działalność społeczeństwa obywatelskiego w obszarze ochrony praw kobiet napotyka na liczne 

bariery, w tym ograniczenia rejestracyjne i kontrolę treści działalności. Jedną z nielicznych 

uznanych instytucji jest Zjednoczone Emirackie Stowarzyszenie Kobiet, powołane w 1975 roku z 

inicjatywy Szejki Fatimy bint Mubarak. Organizacja ta koordynuje działalność innych 

stowarzyszeń kobiecych w kraju i prowadzi działania w takich obszarach jak wsparcie dla matek, 

ochrona zdrowia, kwestie religijne, kultura i sport. Choć jej działalność wpisuje się w oficjalną 

strategię promowania roli kobiet w społeczeństwie, jej możliwości działania pozostają w dużej 

mierze uzależnione od ram określonych przez państwo i jego instytucje.461. Zjednoczone 

Emirackie Stowarzyszenie Kobiet zapewnia również dostęp do porad prawnych dla kobiet, które 

nie mogą sobie pozwolić na własnego prawnika, ale jest to rzadko wykorzystywane, zarówno z 

powodu wstydu, obaw dotyczących poufności, jak i braku świadomości na temat tej usługi. 

Jednakże Federacja nie zajmuje się promowaniem wolności kobiet ani nie zajmuje się, poza 

sporadycznymi konferencjami prasowymi, problemami związanymi z handlem ludźmi, przemocą 

domową i publiczną wobec kobiet, dyskryminacją ani innymi kontrowersyjnymi problemami 

utrudniającymi prawa kobiet. Niektóre rządowe i charytatywne organizacje, takie jak Czerwony 

Półksiężyc i Fundacja dla Kobiet i Dzieci w Dubaju, podejmują próby rozwiązania tych 

problemów. Aktywiści i filantropi napotykają na biurokrację, która uniemożliwia uzyskanie 

niezbędnych zezwoleń na legalne funkcjonowanie jako organizacja pozarządowa w tradycyjnym 

sensie, takim jak w krajach Zachodu462. 

Konieczne są więc takie zmiany ustawy o obywatelstwie, które umożliwią emirackim 

kobietom przeniesienie obywatelstwa na swoich mężów i dzieci. Federacja Kobiet powinna 

opublikować przewodnik prawny dla kobiet, który jasno określałby ich prawa polityczne i prawne 

oraz dostarczał praktycznych wskazówek dotyczących lepszego wykorzystywania tych praw. 

Rząd powinien zachęcać kobiety do większego udziału na wszystkich szczeblach wymiaru 

sprawiedliwości, zwłaszcza jako prawniczki, poprzez przyznawanie stypendiów i nagród dla 

studentek prawa oraz wprowadzenie systemu kwotowego opartego na płci w Ministerstwie 

Sprawiedliwości. Rząd powinien w pełni przestrzegać CEDAW, usuwając swoje zastrzeżenia i 

 
460 Human Rights Watch, Submission to the Committee on the Elimination of Discrimination against Women on the 
United Arab Emirates, 2021 r. https://www.hrw.org/news/2021/03/04/human-rights-watch-submission-committee-
elimination-discrimination-against-women?utm_source=cha (dostęp 22.05.2023). 
461 Tamże., s. 245. 
462 Zob. S. W. Witkowski, dz. cyt., s. 87-92. 
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zakazując wszelkich form przemocy opartej na płci. Rząd powinien usunąć przeszkody, które 

obecnie istnieją w zakresie tworzenia niezależnych organizacji pozarządowych działających na 

rzecz praw kobiet. Zamiast tego, takie organizacje powinny być zachęcane do rozwoju, ze względu 

na ich znaczenie dla zdrowego społeczeństwa obywatelskiego, które odpowiednio uwzględnia 

potrzeby emirackich kobiet.463 

 

3.2. Autonomia, bezpieczeństwo i wolność człowieka 
 

Prawo o statusie osobistym uchwalone w listopadzie 2005 roku464, było pierwszą tego 

rodzaju regulacją w Zjednoczonych Emiratów Arabskich. Wcześniej, kwestie związane ze 

statusem osobistym były rozstrzygane przez sądowe indywidualne interpretacje prawa szariatu. 

Skodyfikowanie tych zagadnień jest postrzegane przez wielu jako poprawę sytuacji prawnej 

kobiet, ponieważ zagwarantowano w ten sposób emirackim kobietom szereg prawa, w tym 

większą osobistą wolność w kwestiach małżeńskich. Warto zauważyć, że prawo to legalnie uznaje 

możliwość khula (rozwodu, który może być zainicjowany przez kobietę w zamian za jej posag) i 

pozwala kobietom na wprowadzanie postanowień w umowach małżeńskich.  

Formalnie rozwiązania te stanowiły krok w stronę wzmocnienia pozycji kobiet, w praktyce 

jednak ich skuteczność nadal zależy od decyzji sądu, który pozostaje związany ogólnymi regułami 

prawa islamskiego i lokalnym kontekstem społecznym. 

Ustawa podlegała istotnym nowelizacjom. Federalny dekret z mocą ustawy nr 8 z 2019 r. 

uprościł procedurę rozwodową, m.in. eliminując obowiązek mediacji w wybranych przypadkach 

oraz ograniczając formalności proceduralne. Federalny dekret z mocą ustawy nr 5 z 2020 r.465 

ograniczył automatyczne stosowanie przepisów szariatu w odniesieniu do cudzoziemców, a 

Federalny dekret z mocą ustawy nr 29 z 2020 r.466 wprowadził możliwość stosowania prawa 

ojczystego cudzoziemca w sprawach rodzinnych, w tym dotyczących małżeństwa, rozwodu, 

alimentów i dziedziczenia, o ile nie narusza ono porządku publicznego ZEA. 

Pomimo formalnych gwarancji, realny poziom autonomii kobiet nadal podlegał znaczącym 

ograniczeniom wynikającym z konstytucyjnego ugruntowania szariatu jako głównego źródła 

 
463 Zob. A. Mrozek-Dumanowska, dz. cyt., s. 78-79. 
464 Federal Law No. 28 of 2005 On Personal Status – Personal Status Law (federalna ustawa nr 28 z 2005 r. o statusie 
osobistym) – uchwalona 19 listopada 2005 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), weszła w życie 1 
marca 2006 r. 
465 Federal Decree-Law No. 5 of 2020 On the Civil Transactions Law – Civil Transactions Law (federalny dekret z 
mocą ustawy nr 5 z 2020 r. o prawie cywilnym) – podpisany 27 sierpnia 2020 r., opublikowany w UAE Official 
Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 684, s. 13, wszedł w życie z dniem publikacji. 
466 Federal Decree-Law No. 29 of 2020 Concerning Wills and Inheritance for Non-Muslims – Wills and Inheritance 
for Non-Muslims (federalny dekret z mocą ustawy nr 29 z 2020 r. o testamentach i dziedziczeniu osób 
niemuzułmańskich) – wydany 30 września 2020 r., opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie 
nr 688, s. 29, wszedł w życie z dniem publikacji. 
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prawa (art. 7 konstytucji) oraz z zastrzeżenia, że wolność religijna może być wykonywana jedynie 

w granicach porządku publicznego i moralności publicznej (art. 32). Wszystkie meczety, 

niezależnie od wyznania czy źródła finansowania, pozostają pod nadzorem Ministerstwa Spraw 

Islamskich i Awkaf, które kontroluje treść kazań oraz działalność religijną, w tym prowadzoną 

przez kobiety. Choć kobiety mogą nauczać religii w szkołach i placówkach dla dorosłych oraz 

prowadzić prywatne grupy studialne, wszelka działalność publiczna o charakterze religijnym jest 

ściśle regulowana i wymaga aprobaty odpowiednich organów państwowych. 

Równocześnie, choć w ostatnich latach poszczególne emiraty zwiększyły liczbę 

dopuszczonych miejsc kultu niemuzułmańskiego, dostęp do wolności religijnej oraz niezależności 

decyzji osobistych pozostaje nierówny, zwłaszcza w przypadku kobiet. W konsekwencji, mimo 

pozornych postępów legislacyjnych, zakres rzeczywistej autonomii kobiet w sferze życia 

rodzinnego i religijnego pozostaje ograniczony, a realizacja gwarantowanych uprawnień często 

zależy od interpretacji sądu i kontekstu społecznego. 

Artykuł 29 Konstytucji ZEA gwarantuje wszystkim obywatelom ZEA, zarówno 

mężczyznom, jak i kobietom, swobodę przemieszczania się i zamieszkania w granicach 

określonych przez prawo. Jednak w praktyce istnieją nadal pewne ograniczenia swobody 

przemieszczania się zarówno dla obywateli Emiratów, jak i obcokrajowców. Kobiety, które są 

obywatelkami, mogą być ograniczone w wyjeździe za granicę, jeśli nie posiadają zgody swoich 

mężów lub opiekunów. Zgodnie z zwyczajem, mężczyzna może uniemożliwić swojej żonie, 

dzieciom i dorosłym niezamężnym córkom podróżowanie za granicę, konfiskując ich paszporty, 

a instytucje rządowe nie kwestionują tego prawa męża. Ponadto, sądy ograniczyły swobodę 

przemieszczania się niewielkiej liczby kobiet, które opuściły swoich mężów, nakazując im powrót 

do domu małżeńskiego. Kobiety cudzoziemki nie są chronione przez artykuł 29, co pracodawcy 

często wykorzystują, nielegalnie konfiskując ich paszporty, ograniczając tym samym ich zdolność 

do opuszczenia kraju lub ucieczki i zmuszając niektóre do życia w przymusowej niewoli.467 

Federalna ustawa o statusie osobistym kodyfikuje wiele z powszechnych przepisów szariatu, 

które wcześniej kontrolowały sądy rodzinne, a ich interpretacje zależały od poszczególnych 

sędziów. Niektóre z tych przepisów, takie jak wymaganie, że mąż ma prawo do posłuszeństwa ze 

strony żony "zgodnie z obyczajem" (art. 56), sankcjonują i zachęcają do utrwalania tradycyjnych 

ról i stereotypów płciowych. Inne potencjalnie zapewniają ochronę kobiet, zakładając, że są one 

właściwie egzekwowane. Na przykład, artykuł 110 ww. ustawy kodyfikuje praktykę szariatu 

zwanej khula, która umożliwia kobietom żądanie rozwodu od mężów w zamian za zwrot mahr 

(posagu). Jest to pożądane alternatywne rozwiązanie w porównaniu do innej opcji, jaką jest 

 
467 S. Kelly, J Breslin, dz. cyt., s. 38. 
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skomplikowana procedura sądowa, która pozwala kobietom składać wnioski o rozwód jedynie w 

oparciu o bardzo ograniczone okoliczności. Dodatkowo, artykuł 20 ustawy pozwala kobietom 

wprowadzać do umowy małżeńskiej ustalenia dotyczące edukacji (np. ukończenia studiów 

magisterskich) i pracy, co stanowi istotne zabezpieczenie praw kobiet. wcześniej, to jest przed 

wydaniem ustawy o statusie osobistym kwestie te były kształtowane w drodze precedensów we 

wszystkich czterech sunnickich szkołach prawa. Niektóre kobiety wprawdzie wprowadzały takie 

ustalenia, jednak status prawny tej praktyki był niejasny. Obecnie kobiety mają oficjalnie prawo 

do wprowadzenia ww. warunków do umowy małżeńskiej. Jednakże, ponieważ zdecydowana 

większość obywateli ZEA nie jest świadoma tych praw, rzadko są one stosowane w praktyce. 

Kobiety wciąż nie maj pełnej swobody w negocjowaniu warunków małżeństwa, ponieważ 

zgodnie z artykułem 39 ustawy, formalnymi stronami umowy małżeńskiej są jej opiekun oraz 

przyszły mąż, choć zawarcie małżeństwa jest ważne dopiero po uzyskaniu zgody samej kobiety. 

Konieczny jest też podpis opiekuna kobiety, chyba że była ona wcześniej zamężna, osiągnęła 

określony wiek lub w określonych okolicznościach wystąpiła do sądu o pełnienie przez tenże sąd 

roli opiekuna małżeńskiego. Uzasadnienia wymogu podpisu opiekuna różnią się, ale ogólnie jest 

on traktowany jako ochrona dla panny młodej. Muzułmanki, w przeciwieństwie do mężczyzn, nie 

mogą zawierać małżeństw z osobami spoza swojej wiary. Ponadto, mężczyźni mają prawo do 

zawarcia małżeństwa z maksymalnie czterema żonami, o ile uzyskają zgodę swoich obecnych żon.  

Reforma khula została przyjęta z zadowoleniem jako krok we właściwym kierunku, ale 

nadal wymaga, by kobiety zrzekały się wszystkich swoich praw finansowych wynikających z 

małżeństwa (mahr) dla swojej wolności. W przeciwieństwie do tego, muzułmanie mają prawo do 

rozwodu z żonami jedynie przez werbalne wyrażenie swojej woli. W takich przypadkach kobiety 

zachowują posag mahr, jeśli małżeństwo zostało skonsumowane. 

W przypadku rozwodu kobieta zazwyczaj sprawuje opiekę nad córkami do 13. roku życia i 

nad synami do 10. roku życia. Po osiągnięciu tego wieku sąd ponownie ocenia sytuację, kierując 

się dobrem dziecka. Jeśli kobieta ponownie wyjdzie za mąż, może zostać pozbawiona prawa do 

dalszej opieki nad dziećmi z poprzedniego małżeństwa, ponieważ uznaje się, że zmiana jej sytuacji 

osobistej może wpłynąć na zdolność do sprawowania pieczy. Rozwiązanie to, wynikające z 

przepisów federalnego prawa o statusie osobistym, odzwierciedla tradycyjne podejście do 

podziału obowiązków rodzicielskich i ról. 

Pamiętać również należy, że ZEA nadal jest krajem docelowym dla handlu ludźmi, ale rząd 

w ostatnich latach podjął szereg działań w celu zwalczania tego problemu. Podczas gdy mężczyźni 

są zwykle wykorzystywani w ramach przymusowej pracy w przemyśle budowlanym, kobiety 

różnych narodowości są często wykorzystywane w celu handlu seksualnego lub jako pracownice 

domowe, gdzie często odbiera się im paszporty i są zmuszane do pracy bez wynagrodzenia. W 
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celu zwalczania przymusowej pracy, pracodawcy są obecnie zobowiązani do wypłacania 

wynagrodzenia dla pracowników zagranicznych za pośrednictwem systemu elektronicznego 

monitorowanego przez rząd. Ponadto, federalna ustawa nr 28 z 2005 r. o statusie osobistym 

stanowi ramy dla współpracy dwustronnej z krajami, które dostarczają pracowników do ZEA. 

Federalna ustawa nr 51 z 2006 r. w sprawie zwalczania przestępstw handlu ludźmi468 definiuje 

handel ludźmi jako element przestępczości zorganizowanej i ustanawia surowe kary dla skazanych 

handlarzy, w tym od roku do dożywotniego pozbawienia wolności, a także grzywny cywilne w 

wysokości od 20 000 do 1 miliona dirhamów (około 5500 do 270 000 dolarów amerykańskich). 

Te rozwiązania prawne wydają się być rezultatem wysiłków rządu mających na celu poprawę 

reputacji kraju w zakresie praw człowieka. ZEA ratyfikowały Konwencję Narodów 

Zjednoczonych przeciwko przestępczości zorganizowanej (maj 2007 roku), która wezwała do 

międzynarodowej współpracy w działaniach zwalczających handel ludźmi. W styczniu 2008 roku 

Czerwony Półksiężyc w Abu Zabi ogłosił utworzenie pierwszego schroniska wyłącznie dla ofiar 

handlu ludźmi, ale mimo tych postępów, ofiary nadal są ścigane za prostytucję, jeśli zwracają się 

do policji o pomoc.469 

Fizyczne znęcanie się jest zakazane przez prawo, jednak wiele kobiet jest narażonych na 

przemoc domową ze strony swoich męskich członków rodziny. Kobiety pozostają na łasce swoich 

mężów, ponieważ policja jest niechętna ingerencji w sprawy małżeńskie i nie zapewnia im 

odpowiedniego bezpieczeństwa. Rząd nie przeprowadził badań, które dokumentowałyby przemoc 

domową, dlatego dostępne dane dotyczące kobiet maltretowanych w domu są tylko szacunkowe. 

Jednak w Dubaju istnieją już dwa schroniska, w których kobiety mogą uzyskać ochronę przed 

przemocą domową. Jedno z nich, City of Hope, jest prywatne, drugie, Dubai Foundation for 

Women and Children, jest publiczne. Mężczyźni, którzy napastują kobiety na ulicy lub w 

miejscach publicznych, takich jak centra handlowe podlegają karom. Zdjęcia mężczyzn, którzy 

zostali złapani na napastowaniu kobiet, ukazują się co tydzień w gazetach, co jest źródłem wstydu 

dla rodzin tych mężczyzn. Jednak te prawne i społeczne środki karne nie zlikwidowały problemu. 

Gwałt jest poważnym przestępstwem karalnym, zagrożonym karą śmierci (art. 354 kodeksu 

karnego), jednak wiele ofiar niechętnie zgłasza to przestępstwo, obawiając się, że zostaną 

oskarżone o cudzołóstwo, ośmieszone przed społeczeństwem i wyrzucone przez rodzinę. Z tego 

powodu wielu sprawców pozostaje bezkarnych. Na przykład, w 2002 roku francuska biznesmenka 

Touria Tiouli zgłosiła na policji w Dubaju, że została zgwałcona przez trzech mężczyzn. Zamiast 

uznania jej skargi za uzasadnioną, prokuratura oskarżyła ją o cudzołóstwo, czyli stosunek 

 
468 Federal Law No. 51 of 2006 on Combating Human Trafficking Crimes (federalna ustawa nr 51 z 2006 r. w sprawie 
zwalczania przestępstw handlu ludźmi) – wydana 8 listopada 2006 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. 
ZEA), wydanie nr 451 z dnia 30 listopada 2006 r.; weszła w życie z dniem publikacji. 
469 W. Bar, dz. cyt., s. 170. 
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pozamałżeński, co podlega karze do 18 miesięcy więzienia zgodnie z prawem szariatu w ZEA470. 

Podobny incydent miał miejsce w 2008 roku, gdy Australijka została uwięziona na osiem miesięcy 

pod zarzutem "nieprawomyślnych stosunków płciowych", po tym jak zgłosiła policji, że została 

poddana działaniu narkotyków i zgwałcona przez grupę mężczyzn. Ponadto, znaczna liczba ofiar 

przemocy spośród osób spoza kraju obawia się zgłaszania gwałtów, napadów i innych przestępstw, 

obawiając się, że zagrozi to ich statusowi pobytowemu i doprowdzi do deportacji. Brak oficjalnych 

danych w tej sprawie pogarsza problem, ponieważ rząd nie czuje potrzeby podejmowania środków 

zaradczych. 471 

Jak wcześniej wspomniano jedyną istniejącą instytucją, która w sposób szczególny zajmuje 

się prawami kobiet, jest sponsorowana przez państwo ZEA Federacja Kobiet. Wszystkie inne 

inicjatywy obywatelskie, które pracują na rzecz promocji wolności kobiet, są wciąż w 

początkowych fazach rozwoju. Niektóre otrzymują finansowanie i wsparcie ze strony 

amerykańskiej inicjatywy na rzecz Bliskiego Wschodu (Middle East Partnership Initiative), ale 

obecnie nie istnieje żadne prawne ramy, które uwzględniałyby organizacje społeczeństwa 

obywatelskiego poza sferą wpływu państwa. 

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich sytuacja kobiet pozostaje silnie uwarunkowana 

rozwiązaniami prawnymi i instytucjonalne oraz przekonaniami społecznymi, mimo postępujących 

reform w niektórych obszarach. Autonomia kobiet w sferze życia prywatnego i publicznego wciąż 

jest ograniczana.472  

Państwowa Federacja Kobiet jest jedyną oficjalną instytucją zajmującą się prawami kobiet; 

organizacje niezależne funkcjonują w ograniczonym zakresie i bez jasnych ram prawnych. 

Brakuje też spójnej polityki ochrony przed przemocą domową i działań edukacyjnych 

promujących prawa kobiet. W efekcie ich wolność, bezpieczeństwo i samostanowienie są wciąż 

systemowo ograniczane.473 

 

3.3. Prawa ekonomiczne i równe szanse 
 

Kampanie edukacyjno-informacyjne, stypendia i możliwość emiratyzacji umożliwiły 

kobietom w ostatnich latach stopniowe wejście na uniwersytety oraz do pracy w sektorze 

publicznym i prywatnym. Odsetek pracujących dorosłych kobiet wzrósł z 25 % (w 1990 roku) do 

 
470 Jon Henley, „French woman jailed after reporting rape in Dubai”, The Guardian, 2003 r., 
https://www.theguardian.com/world/2003/jan/04/france.jonhenley1. (dostęp 22.05.2023). 
471 A. Mrozek-Dumanowska, dz. cyt., s. 80. 
472 S. Kelly, J Breslin, dz. cyt., s.525. 
473 Walk Free Foundation, Modern slavery in United Arab Emirates – Global Slavery Index 2023, 
https://www.walkfree.org/global-slavery-index/country-studies/united-arab-emirates/?utm_source=cha (dostęp 
29.06.2023). 
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35% (w 2000 roku) i 40% (w 2007 roku). Niemniej jednak, kobiety w ZEA są znacząco 

niedoreprezentowane na stanowiskach wyższego szczebla zarówno w instytucjach rządowych, jak 

i w sektorze prywatnym. Ponadto, prawo pracy (ustawa nr 8 z 1980 roku) nadal nakłada szereg 

ograniczeń na możliwości zatrudnienia kobiet oraz ich prawa. Ograniczenia te są oparte na 

stereotypach płciowych (kobieta jako strażniczka domu i rodziny, a mężczyzna jako opiekun i 

decydent). 

Kobiety w ZEA mają prawo do posiadania ziemi i pełnego, niezależnego korzystania z 

nieruchomości od 18. roku życia. Mężatka nie musi dzielić swojego majątku z mężem, on nie ma 

bowiem prawa do jej nieruchomości, bez względu na to, czy są małżeństwem, czy rozwiedzeni. 

Jej własność podlega ochronie konstytucyjnej (art. 21). Koncepcja wspólnej własności powstałej 

w wyniku małżeństwa nie istnieje, a własność jest uważana za wspólną tylko wtedy, gdy obydwoje 

małżonkowie finansowo przyczynili się do jej zakupu w trakcie trwania małżeństwa. W przypadku 

rozwodu, nieruchomość zostanie podzielona zgodnie z wkładem każdej ze stron, więc jeśli mąż 

kupił dom rodzinny tylko ze swoich środków, to jest uważany za jego jedynego właściciela. 

Ponadto, podczas gdy obywatelki nie mają prawa do korzystania z rządowych świadczeń 

mieszkaniowych, obywatelom przysługuje dom lub działka oraz środki finansowe na budowę 

domu. Przesłanką takiego rozróżnienia są przepisy szariatu, zgodnie z którymi mąż ma prawny 

obowiązek finansowego wsparcia żony. Jednakże Emiratki zamężne z cudzoziemcami mogą 

otrzymać rządowe świadczenia mieszkaniowe, jeśli ich mąż nie jest w stanie zapewnić im 

mieszkania. Prawo dziedziczenia dla muzułmanów w Zjednoczonych Emiratach Arabskich 

regulowane jest przez prawo szariatu, zgodnie z którym podział majątku następuje według 

określonych reguł wynikających z przepisów islamskiego prawa rodzinnego. Zasady te 

przewidują, że kobieta, będąca spadkobierczynią, zazwyczaj otrzymuje połowę udziału 

przypadającego mężczyźnie w tej samej linii dziedziczenia – przykładowo, córka dziedziczy 

połowę tego, co syn, a siostra połowę tego, co brat. U podstaw tego rozwiązania leży tradycyjny 

obowiązek mężczyzny zapewnienia utrzymania kobietom w rodzinie, w tym małżonce, siostrom 

i innym żeńskim krewnym nieposiadającym własnych środków. Choć taka konstrukcja oparta jest 

na założeniu solidarności rodzinnej i ekonomicznej odpowiedzialności mężczyzn, w praktyce brak 

jest skutecznych instrumentów egzekwowania tego obowiązku w razie jego niewypełniania. W 

konsekwencji, kobiety – mimo formalnego udziału w spadku – mogą pozostawać ekonomicznie 

zależne, bez realnych środków prawnych do egzekwowania wsparcia ze strony męskich członków 

rodziny. Warto dodać, że niemuzułmanie zamieszkujący ZEA mogą złożyć wniosek o 
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zastosowanie prawa ojczystego w sprawach spadkowych, zgodnie z obowiązującymi przepisami 

federalnymi z 2020 r.474 o testamentach i dziedziczeniu osób niemuzułmańskich.475 

Zgodnie z szariatem, każdy prezent podarowany kobiecie przez narzeczonego przed ślubem 

jest jej własnością, a mąż nie ma do niego prawa po zawarciu małżeństwa. W czasie zawierania 

małżeństwa, muzułmańska kobieta otrzymuje mahra, często w postaci pieniędzy, które stanowią 

jej majątek. Nawet jeśli kobieta jest zamożna, nie jest prawnie ani kulturowo odpowiedzialna za 

wydatki związane z ubiorem, opieką zdrowotną, potrzebami domowymi, jedzeniem i rekreacją. 

Jakiekolwiek dochody lub zyski, jakie osiąga, należą tylko do niej. W przypadku rozwodu, 

niezapłacona część umówionego mahra jest natychmiastowo należna kobiecie, a mąż ponosi 

odpowiedzialność za jej utrzymanie finansowe do momentu ponownego zawarcia przez nią 

małżeństwa. 

Emiratki mają prawo do zarządzania własnymi firmami. Ich rzeczywiste zaangażowanie 

ekonomiczne obejmuje wiele sektorów, w tym handel, nieruchomości, restauracje, hotele i 

sprzedaż detaliczną. Choć kobiety mogą wybierać rodzaj działalności gospodarczej, niektóre 

urzędy stwarzają bariery, które uniemożliwiają kobietom ubieganie się o licencje bez podpisu 

męskiego opiekuna. Niektóre z tych przeszkód nie zawsze są oczywiste. W przypadku Sheikh 

Mohammed Establishment for Young Leaders, kapitał biznesowy jest udzielany mieszkańcom 

dowolnego emiratu pod warunkiem, że sam biznes ma siedzibę w Dubaju. To stanowi wyzwanie 

dla kobiet, które mieszkają z rodziną poza Dubajem. Choć formalnie kwalifikują się do takich 

dotacji, napotykają na problemy społeczne, gdyby musiały się przeprowadzić z domu w celu 

rozwoju działalności gospodarczej. Od 2005 roku nie wprowadzono żadnych zmian prawnych ani 

politycznych dotyczących dostępu kobiet do edukacji. W ZEA publiczna edukacja jest bezpłatna 

i obowiązkowa dla obywateli od 6. do 18. roku życia, czyli do ukończenia 12. klasy szkoły 

podstawowej. W szkołach państwowych obowiązuje segregacja płciowa już od pierwszej klasy, 

choć w niektórych placówkach stopniowo wprowadzane są koedukacyjne zajęcia w młodszych 

rocznikach (klasy 1–4). 476 W szkolnictwie wyższym kobiety stanowią większość – według danych 

z 2023 roku około 70 % absolwentów uczelni państwowych to kobiety. Wybierają one głównie 

kierunki społeczne i humanistyczne, choć rośnie także ich udział w dziedzinach STEM (nauka, 

technologia, inżynieria i matematyka).477 

Prawa ekonomiczne kobiet w ZEA pozostały w ostatnich latach w dużej mierze 

niezmienione. Konstytucja zapewnia każdemu obywatelowi ZEA prawo do swobodnego wyboru 

 
474 Federalny dekret z mocą ustawy nr 29 z 2020 r. o testamentach i dziedziczeniu osób niemuzułmańskich 
475 W. Bar, dz. cyt., s.168. 
476 S. Kelly, J Breslin, dz. cyt., s. 526. 
477 United Arab Emirates: Female to male ratio, students at tertiary level education, Global Economy, 2023. 
https://www.theglobaleconomy.com/United-Arab-Emirates/Female_to_male_ratio_students_tertiary_level_educa/ 
(dostęp: 30.06.2023). 
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swojego zawodu (art. 34) jednocześnie zabrania rekrutacji kobiet do "niebezpiecznej, uciążliwej 

lub moralnie szkodliwej pracy" lub innych form pracy, które mają zostać określone przez 

Ministerstwo Pracy (art. 29). 

Zgodnie z Federalną Ustawą nr 8 z 1980 r. dotyczącą Regulacji Stosunków Pracy kobieta 

nie może być zobowiązana do pracy w godzinach nocnych, rozumianych jako nieprzerwany okres 

co najmniej 11 godzin pomiędzy 22:00 a 07:00 (art. 27). Rozwiązanie to bywa interpretowane 

przez organizacje międzynarodowe jako zakaz pracy nocnej dla kobiet, jednak jego literalna treść 

sugeruje jedynie, że pracodawca nie ma prawa narzucać kobiecie takiego obowiązku, 

pozostawiając decyzję o podjęciu pracy nocą samej zainteresowanej. Jednocześnie ustawa 

przewiduje wyjątki od tego zakazu, dopuszczając pracę nocną kobiet w przypadkach 

uzasadnionych siłą wyższą, w zawodach kierowniczych, administracyjnych lub technicznych, w 

sektorze ochrony zdrowia oraz tam, gdzie praca nie wiąże się z wysiłkiem fizycznym (art. 28). Z 

kolei artykuł 34 ustanawia odpowiedzialność prawną opiekuna kobiety, który wyraził zgodę na 

zatrudnienie sprzeczne z przepisami ustawy. Tego rodzaju regulacje wzmacniają system 

opiekuńczy, w którym kobieta traktowana jest jako osoba wymagająca zgody i nadzoru, co 

ogranicza jej autonomię zawodową i wzmacnia społeczne stereotypy o konieczności ochrony 

kobiet kosztem ich wolności wyboru.478 

Federalny dekret z mocą ustawy nr 33 z 2021 r. w sprawie stosunków pracy, który wszedł 

w życie 2 lutego 2022 r., zastąpił obowiązujące wcześniej przepisy z 1980 r., wprowadzając istotne 

zmiany w zakresie ochrony praw pracowniczych, w tym kobiet. Nowe regulacje wyraźnie 

zakazują wszelkich form dyskryminacji ze względu na płeć, stan cywilny, ciążę lub 

macierzyństwo, zarówno na etapie zatrudnienia, jak i w trakcie trwania stosunku pracy. Ustawa 

przewiduje równe wynagrodzenie za pracę o jednakowej wartości, bez względu na płeć oraz chroni 

kobiety przed zwolnieniem w okresie ciąży i urlopu macierzyńskiego. 

Zgodnie z jego art. 30, kobiecie przysługuje 60 dni urlopu macierzyńskiego – 45 dni 

płatnych w pełnej wysokości wynagrodzenia oraz kolejne 15 dni w wysokości połowy pensji. Po 

wykorzystaniu tego okresu pracownica może skorzystać z dodatkowego 45-dniowego urlopu 

bezpłatnego w przypadku komplikacji zdrowotnych związanych z porodem. Przepisy przewidują 

również dwie półgodzinne przerwy dziennie dla kobiet karmiących piersią przez okres sześciu 

miesięcy od porodu, wliczane do czasu pracy. Jednocześnie art. 4 dekretu wyraźnie stwierdza, że 

realizacja polityki Emiratyzacji – polegającej na zwiększaniu udziału obywateli ZEA w sektorze 

prywatnym – nie stanowi formy dyskryminacji, jeśli nie prowadzi do nierównego traktowania 

osób o równych kwalifikacjach. 

 
478 A. Mrozek-Dumanowska, dz. cyt., s. 81. 
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W praktyce bariery kulturowe nadal ograniczają rozwój zawodowy kobiet, zwłaszcza 

emirackich, co znajduje odzwierciedlenie w ich częstszym zatrudnieniu w sektorze publicznym – 

postrzeganym jako bardziej prestiżowy i społecznie akceptowalny, a tym samym zgodny z 

oczekiwaniami społecznymi. W ramach realizacji celów Emiratyzacji prywatne przedsiębiorstwa 

coraz częściej zatrudniają młode kobiety, jednak często na stanowiskach o ograniczonej 

możliwości awansu. Kobiety niejednokrotnie podnoszą zarzut zatrudniania ich jedynie w celu 

wypełnienia obowiązkowych kwot. Jednocześnie, choć molestowanie seksualne jest penalizowane 

na gruncie przepisów karnych i może być zgłaszane na posterunkach policji, brak jest informacji 

o skutecznym stosowaniu tych przepisów w praktyce.479 

Z perspektywy równości ekonomicznej i zawodowej warto również wskazać na rosnącą 

obecność kobiet w sektorze obronnym. Kobiety w ZEA biorą udział w życiu wojskowym, jednak 

siły zbrojne pozostają odzwierciedleniem szerszej polityki płci funkcjonującej w społeczeństwie 

emirackim. Z badań socjologicznych wynika, że główną motywacją kobiet do wstąpienia do 

wojska nie jest poczucie obowiązku narodowego, lecz postrzeganie armii jako stabilnego miejsca 

zatrudnienia, w którym rekrutacja i awans opierają się bardziej na zasługach niż w innych 

instytucjach federalnych. Choć struktury klasowe wydają się w armii mniej widoczne, kobiety 

pochodzące z bogatszych, miejskich środowisk rzadziej wybierają służbę wojskową jako ścieżkę 

kariery zawodowej. W praktyce siły zbrojne oferują ograniczoną, choć w pewnym stopniu 

odformalizowaną przestrzeń do realizacji aspiracji zawodowych, jednak ich dostępność i 

atrakcyjność pozostają zróżnicowane w zależności od kontekstu społecznego i ekonomicznego.480 

W sumie, pomimo istotnych zmian prawnych, dalszy rozwój równości płci i rzeczywistego 

uczestnictwa kobiet w życiu społeczno-gospodarczym ZEA wymaga usunięcia pozostałych barier 

formalnych i nieformalnych – w szczególności należy zagwarantować kobietom pełnię autonomii 

prawnej w zakresie podejmowania pracy, bez konieczności uzyskiwania zgody opiekuna lub 

małżonka. Konieczne jest także wsparcie ze strony władz lokalnych i izb handlowych w zakresie 

tworzenia programów rozwoju zawodowego i przedsiębiorczości kobiet oraz współpracy z 

uczelniami i sektorem prywatnym, celem wzmocnienia pozycji kobiet na rynku pracy.481 

 

3.4. Prawa polityczne  
 

W ostatnich latach Zjednoczone Emiraty Arabskie odnotowały szereg korzystnych zmian w 

zakresie udziału kobiet w życiu publicznym – kobiety zasiadają we władzach wykonawczych, 

 
479 S. Kelly, J Breslin, dz. cyt., s. 39. 
480 K. E. Young, The Political Economy of Energy, Finance and Security in the United Arab Emirates, New York 
2014, s.110. 
481 Zob. Tamże., 522-528. 
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pełnią funkcje sędziów i prokuratorów federalnych, a także zdobywają mandaty w Federalnej 

Radzie Narodowej (FRN). Mimo to skala ich reprezentacji nadal pozostaje ograniczona, a zbyt 

krótki okres obowiązywania reform nie pozwala na pełną ocenę ich trwałości i wpływu na 

strukturę władzy. 

ZEA pozostają monarchią dziedziczną, w której najważniejsze decyzje polityczne 

podejmowane są przez Federalną Radę Najwyższą – organ złożony z siedmiu dziedzicznych 

władców. Choć w 2006 roku wprowadzono po raz pierwszy wybory do FRN, miały one charakter 

ściśle kontrolowany. Władcy mianowali kolegia wyborcze, których członkowie wybierali jedynie 

połowę składu Rady – pozostała część nadal była nominowana. W pierwszych wyborach wzięło 

udział zaledwie 6 595 osób, co stanowiło mniej niż 1% populacji i tylko niewielką część obywateli 

uprawnionych wiekowo do głosowania. Taki model ogranicza realną partycypację obywateli – 

zarówno kobiet, jak i mężczyzn – w procesie politycznym.482 

W wyborach do Federalnej Rady Narodowej (FRN) w 2006 roku, spośród 6 595 członków 

kolegiów wyborczych, 1 163 stanowiły kobiety. Wśród 438 kandydatów ubiegających się o 

mandat znalazły się 63 kobiety. Jedna z nich – Amal Abdullah al-Kubaissi, architektka – została 

wybrana do FRN, stając się pierwszą kobietą wyłonioną w wyborach ogólnokrajowych w 

państwach Zatoki Perskiej. Dodatkowo, ośmiu władców emiratów mianowało kolejne osiem 

kobiet do składu Rady. W rezultacie, kobiety objęły łącznie 22,5% mandatów, co stanowiło istotny 

krok w kierunku zwiększenia ich udziału w życiu politycznym Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich. 

Wprowadzenie wyborów pośrednich jest uważane za pierwszy krok we wzmacnianiu roli 

politycznej FRN. Istnieją również plany rozszerzenia liczby członków FRN, wzmocnienia 

uprawnień ustawodawczych tego organu oraz rozwinięcia bardziej efektywnych kanałów 

koordynacji między FRN a władzami wykonawczymi, czyli rządem. Rozpoczęto także dyskusje 

na temat wprowadzenia wyborów lokalnych, chociaż nie ustalono jeszcze dat. 

Wczesną wiosną 2008 roku doszło do znaczących przełomów dotyczących udziału kobiet w 

wymiarze sprawiedliwości. Prawo w ZEA zostało zmienione, aby umożliwić kobietom pełnienie 

funkcji federalnych prokuratorów i sędziów, a w marcu tegoż roku Kholoud al-Dhahiri została 

pierwszą kobietą sędzią w Departamencie Sprawiedliwości w Abu Zabi. W tym samym roku 

zatrudniono również pierwsze dwie kobiety na stanowiskach prokuratora.483 W marcu 2009 roku 

Ebtisam al-Bedwawi została drugą kobietą sędzią i pierwszą mianowaną do systemu sądowego w 

Dubaju. Sultan Saeed al-Badi, podsekretarz Departamentu Sprawiedliwości w Abu Zabi, 

 
482 Zob. W. Bar, dz. cyt., s. 158-161. 
483 Ministry of Finance & National Corporation Authority (MFNCA), GST-2009 Attachments 
https://www.mfnca.gov.ae/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/07/WedMar18145629GST2009attachments.pdf 
(dostęp 28.06.2023). 
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powiedział, że ta nominacja odzwierciedla wysiłki rządu w celu zwiększenia udziału kobiet w 

rozwoju ZEA. Obecnie jednak udział kobiet w wymiarze sprawiedliwości pozostaje ograniczony, 

co negatywnie wpływa na kobiety poszukujące pomocy prawnej w obronie swoich praw.484 

Kobiety są coraz bardziej reprezentowane również na stanowiskach rządowych. W 2004 

roku Lubna al-Qassimi została mianowana ministrem gospodarki i planowania, a w 2008 roku 

została ministrem handlu zagranicznego. Jej przełomowe mianowanie w 2004 roku było 

pierwszym przypadkiem, kiedy kobieta została mianowana do Rady Ministrów. Na początku 2008 

roku cztery kobiety zajmowały stanowiska ministra. Dodatkowo, we wrześniu 2008 roku 

mianowano pierwsze ambasadorki - Shaikha Najla Mohammad al-Qasimi została ambasadorką w 

Szwecji, a Dr. Hussa al-Otaiba w Hiszpanii. Niemniej jednak, pomimo wysokich nominacji, 

dowody wskazują, że kobiety nie osiągają awansów w tempie porównywalnym do mężczyzn na 

stanowiskach kierowniczych w ramach władzy wykonawczej. W marcu 2008 roku stały 

przedstawiciel ZEA przy Organizacji Narodów Zjednoczonych, Ahmad Abdul Rahman al-Jarman, 

zauważył, że kobiety stanowią 66% pracowników sektora publicznego, ale tylko 30% zajmuje 

stanowiska "kierownicze i decyzyjne". Partie polityczne nadal są zakazane w ZEA. 

Część analityków wskazuje, że rządowe działania na rzecz zwiększenia udziału kobiet w 

życiu publicznym Zjednoczonych Emiratów Arabskich mają charakter głównie symboliczny i 

stanowią formę tzw. „państwowego feminizmu” – promowania obecności kobiet w przestrzeni 

publicznej bez realnego przekazania im władzy politycznej. Choć kobiety otrzymały nominacje 

na wysokie stanowiska, wiele z nich dotyczy instytucji o ograniczonych kompetencjach, jak 

Federalna Rada Narodowa, która nie posiada uprawnień legislacyjnych. W rządzie kobiety kierują 

resortami o mniejszym znaczeniu politycznym, jak Ministerstwo Spraw Społecznych, a nie 

resortami tzw. siłowymi. Ponadto, ich obecność na stanowiskach średniego szczebla pozostaje 

nadal nierównomierna. Mimo wzrostu widoczności kobiet w sferze publicznej, ich rzeczywisty 

wpływ na proces decyzyjny wciąż pozostaje ograniczony.485 

Kobiety w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, podobnie jak mężczyźni, nie korzystają z 

pełni praw w zakresie wolności zgromadzeń, stowarzyszeń i wypowiedzi. Choć Konstytucja (art. 

33) formalnie gwarantuje wolność zrzeszania się, to w praktyce obowiązuje ścisła kontrola 

państwowa, a związki zawodowe są zakazane. Publiczne zgromadzenia wymagają zezwoleń, które 

udzielane są wyjątkowo – kobiety mogły uczestniczyć w jedynej dopuszczonej demonstracji w 

2006 r. Artykuł 30 Konstytucji zapewnia wolność słowa, jednak przepisy karne (m.in. art. 372–

373 kodeksu karnego) skutkują szeroką autocenzurą, także wśród kobiet dziennikarek. (czytaj 

więcej: pkt 2.5. Wolność zgromadzeń). 

 
484 Zob. S. W. Witkowski, dz. cyt., s.105-108. 
485 Zob.  P. Czubik, K. Magoń, dz. cyt., s.110-112. 
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Z perspektywy praw kobiet i równości obywatelskiej, istotnym krokiem w kierunku rozwoju 

ustrojowego ZEA byłoby stopniowe rozszerzenie prawa wyborczego na wszystkich dorosłych 

obywateli, niezależnie od płci. Umożliwiłoby to przekształcenie Federalnej Rady Narodowej w 

pełni wybieralny organ parlamentarny, dysponujący realnymi kompetencjami legislacyjnymi. 

Proces ten powinien iść w parze z wprowadzeniem systemu partii politycznych, co sprzyjałoby 

większemu pluralizmowi oraz zapewnieniu kobietom rzeczywistej reprezentacji w życiu 

publicznym i politycznym. 

W zakresie równości płci wskazane jest stworzenie mechanizmów umożliwiających 

kobietom rzeczywisty dostęp do stanowisk decyzyjnych w administracji i polityce. Reprezentacja 

nie powinna mieć charakteru wyłącznie symbolicznego, lecz powinna odzwierciedlać zasadę 

równości i opierać się na kryteriach merytorycznych. 

Równocześnie należy zagwarantować przestrzeń dla wolnej debaty publicznej, szczególnie 

w mediach oraz wspierać działania edukacyjne eliminujące stereotypy płciowe. Zniesienie 

ograniczeń w zakresie wolności zgromadzeń i stowarzyszeń mogłoby umożliwić tworzenie 

niezależnych organizacji obywatelskich, w tym związków zawodowych reprezentujących interesy 

kobiet. 

Warto również rozwijać międzynarodowe programy wymiany i współpracy politycznej 

kobiet, które mogą przyczynić się do wzmacniania ich pozycji w życiu publicznym, zarówno na 

poziomie krajowym, jak i międzynarodowym.486 

 

3.5. Prawa społeczne i kulturowe 
 

Zjednoczone Emiraty Arabskie są państwem o wyraźnie zróżnicowanej strukturze 

demograficznej, w którym dominującą część ludności stanowią obywatele państw trzecich. 

Różnorodność etniczna oraz religijno-kulturowa przekłada się na organizację społeczną i 

instytucjonalną – szkoły, meczety i szpitale funkcjonują w ramach systemu segregacji płciowej, a 

społeczności imigranckie nierzadko tworzą własne zamknięte struktury edukacyjne i zdrowotne. 

System ochrony zdrowia w ZEA zapewnia obywatelom powszechny dostęp do usług 

medycznych finansowanych ze środków publicznych. Dzięki znacznym nakładom budżetowym 

oraz programom modernizacyjnym, kraj ten osiągnął wysokie wskaźniki rozwoju w zakresie 

zdrowia, czego dowodzi m.in. pozycja ZEA w rankingach ONZ. Zgodnie z danymi Ministerstwa 

Zdrowia, niemal wszystkie porody odbywają się w szpitalach, a wskaźniki umieralności 

niemowląt należą do najniższych w regionie. 

 
486 Zob. S. W. Witkowski, dz. cyt., s. 117-120. 
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W zakresie tzw. praw reprodukcyjnych kobiety posiadają szeroką autonomię – mogą 

samodzielnie decydować o większości interwencji medycznych, z wyjątkiem niektórych zabiegów 

kosmetycznych, takich jak rekonstrukcja błony dziewiczej, które wymagają zgody opiekuna 

prawnego. Antykoncepcja jest ogólnodostępna bez recepty i bez wymogu zgody małżonka. 

Regulacje dotyczące aborcji pozostają jednak restrykcyjne – zgodnie z Federalną ustawą nr 7 z 

1975 r.487, procedura przerywania ciąży dopuszczalna jest wyłącznie w sytuacji zagrożenia życia 

matki, przy czym prowadzone są prace legislacyjne zmierzające do dopuszczenia aborcji w 

określonych przypadkach ciężkich wad płodu w pierwszych 120 dniach ciąży.488 

Polityka zdrowotna wobec cudzoziemców różni się pomiędzy emiratami. Przykładowo, w 

Abu Zabi wprowadzono obowiązek objęcia wszystkich pracowników prywatnych 

ubezpieczeniem zdrowotnym przez pracodawców. W Dubaju i innych emiratach obowiązują 

mniej rygorystyczne standardy. Obcokrajowcom bez legalnego statusu przysługuje jedynie 

bezpłatna pomoc w stanach nagłych, a pozostałe świadczenia są odpłatne. 

Pomimo formalnej równości, kobiety nadal podlegają dyskryminacji w obszarze prawa 

mieszkaniowego. Tradycyjne normy społeczne ograniczają możliwość samodzielnego 

zamieszkiwania kobiet niezamężnych. Istnieją również lokalne regulacje ograniczające dostęp do 

nieruchomości w zależności od płci i stanu cywilnego – np. zakazy wynajmu willi dla singielek w 

Dubaju czy ograniczenia terytorialne w Szardży. Od 2020 r. pary niepozostające w związku 

małżeńskim mogą zamieszkiwać razem bez sankcji karnych, jednak w przeszłości zdarzały się 

przypadki więzienia i deportacji kobiet, które rodziły dzieci poza małżeństwem.489 

Kobiety odgrywają coraz większą rolę w życiu społecznym i zawodowym – uczestniczą w 

sektorze prywatnym, edukacji, kulturze i administracji. Niemniej jednak ich wpływ na politykę 

pozostaje ograniczony. Reprezentacja kobiet w organach doradczych czy wyborczych jest 

niewielka, a deklaracje o planowanych reformach w tym zakresie nie zostały dotąd 

zrealizowane.490 

System opieki społecznej w ZEA oferuje szeroki wachlarz świadczeń obywatelom państwa. 

Świadczenia socjalne, takie jak zasiłki dla bezrobotnych, pomoc dla wdów, rozwódek, osób 

starszych i z niepełnosprawnościami, pozostają jednak w przeważającej mierze niedostępne dla 

cudzoziemców. Przykładem selektywnego podejścia do polityki społecznej jest funkcjonowanie 

Funduszu Małżeńskiego, z którego mogą korzystać wyłącznie emiraccy mężczyźni zawierający 

 
487 Federal Law No. 7 of 1975 Concerning the Practice of Human Medicine – Human Medicine Practice Law 
(federalna ustawa nr 7 z 1975 r. dotycząca wykonywania zawodu lekarza) – opublikowana w UAE Official Gazette 
(Dz. U. ZEA) w dniu 3 października 1975 r., weszła w życie 30 dni po publikacji, tj. 2 listopada 1975 r. 
488 S. Kelly, J. Breslin, dz. cyt., s. 536.  
489 W. Bar, dz. cyt., s.156. 
490 S. Kelly. J. Breslin, dz. cyt., s.538. 
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związek małżeński z obywatelkami ZEA. Celem tego programu jest zachęcanie do utrzymania 

obywatelstwa przez dziedziczenie.491 

W obszarze społeczeństwa obywatelskiego obserwuje się poważne ograniczenia. Jedynie 

jedno stowarzyszenie – UAE Human Rights Association – uzyskało oficjalną akredytację, lecz 

jego działalność koncentruje się na ogólnych zagadnieniach pomocy społecznej i nie obejmuje 

skutecznego rzecznictwa na rzecz praw kobiet.492 

W celu wzmocnienia pozycji kobiet w ZEA, niezbędne są działania systemowe, w tym 

edukacyjne i kulturowe. Rekomenduje się wdrożenie kampanii medialnych promujących 

pozytywny wizerunek kobiet, przyznawanie nagród za osiągnięcia dziennikarskie kobiet, 

wprowadzenie konkursów literackich dla młodych dziewcząt oraz rozwój programów studiów nad 

płcią we współpracy z lokalnymi uczelniami. Takie inicjatywy mogłyby przyczynić się do wzrostu 

świadomości społecznej, integracji kobiet w życiu publicznym i stopniowego przekształcania 

tradycyjnych wzorców kulturowych.493 

 

Podsumowanie 
 

Przegląd konstytucyjnych gwarancji praw człowieka w Zjednoczonych Emiratach 

Arabskich prowadzi do wniosku, że Konstytucja stanowi istotny krok w kierunku 

urzeczywistnienia podstawowych wolności i praw jednostki. Ujęte w niej postanowienia w 

znacznej mierze korespondują z katalogiem praw zawartym w Powszechnej Deklaracji Praw 

Człowieka, co świadczy o aspiracjach ustawodawcy federalnego do wpisania się w uniwersalne 

standardy ochrony praw człowieka. 

Jednocześnie należy zauważyć, że niektóre wolności zostały w Konstytucji ujęte w sposób 

ograniczony, inne pominięto lub ujęto w sposób ogólnikowy, a mechanizmy ich kontroli i 

egzekwowania pozostają w wielu aspektach niedookreślone. Zidentyfikowane braki nie powinny 

być jednak oceniane w oderwaniu od szerszego kontekstu – tj. uwarunkowań ustrojowych, 

społeczno-kulturowych oraz priorytetów związanych z bezpieczeństwem wewnętrznym i 

stabilnością państwa. 

Ochrona podstawowych praw i wolności jednostki nie jest wyłącznie deklaracją, lecz 

kluczowym elementem budowy trwałego ładu konstytucyjnego. Stanowi ona fundament zarówno 

dla legitymizacji systemu politycznego, jak i dla zrównoważonego rozwoju społeczno-

gospodarczego. Doświadczenia państw wysoko rozwiniętych jednoznacznie wskazują, że 

poszanowanie praw człowieka koreluje z poziomem dobrobytu oraz siłą instytucji publicznych. 

 
491 Zob. Tamże., s. 530-534. 
492 Zob. S. Wit Witkowski, dz. cyt., s. 122-130. 
493 Zob. P. Czubik, K. Magoń, dz. cyt., s.113-118. 
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Odwrotnie tam, gdzie prawa te są systemowo naruszane, rozwój ulega zahamowaniu, a życie 

publiczne traci przejrzystość i stabilność. 

W tym kontekście Zjednoczone Emiraty Arabskie podjęły zobowiązanie, aby 

systematycznie poszerzać zakres konstytucyjnych i ustawowych gwarancji praw człowieka, 

wzmacniać ich sądową ochronę oraz integrować się z międzynarodowym systemem ich promocji 

i ochrony. Celem tych działań jest nie tylko wewnętrzne umocnienie pozycji obywatela, ale 

również budowanie wizerunku państwa jako szanującego porządek prawa międzynarodowego i 

promującego uniwersalne wartości. 

Z perspektywy tzw. państw zachodnich zakres ochrony niektórych swobód obywatelskich 

w ZEA – takich jak wolność słowa, prawo do zgromadzeń, prawo do rzetelnego procesu czy 

równość płci – wciąż może budzić uzasadnione zastrzeżenia. Jednak w porównaniu z większością 

państw regionu Bliskiego Wschodu, Zjednoczone Emiraty Arabskie prezentują się jako kraj 

relatywnie postępowy, szczególnie w zakresie praw społecznych i gospodarczych. 

Należy zatem dostrzec oraz docenić podejmowane działania legislacyjne i instytucjonalne, 

które służą wzmocnieniu praw jednostki, zwłaszcza w obszarze prawa pracy, ochrony zdrowia, 

edukacji czy zabezpieczenia społecznego. Postępująca modernizacja systemu prawnego stanowi 

ważny sygnał zaangażowania ZEA w budowę państwa opartego na zasadzie rządów prawa i 

szacunku dla godności ludzkiej.494 

 

  

 
494 S. Kelly J, Breslin, dz. cyt., s. 540. 
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ROZDZIAŁ V 

ORGANY FEDERALNE 

 

Organami federalnymi są: Federalna Rada Najwyższa, Prezydent i wiceprezydent ZEA, 

Gabinet lub Rada Ministrów, Federalna Rada Narodowa, Sądownictwo federalne (art. 45).  

 

1. Federalna Rada Najwyższa 
 

Federalna Rada Najwyższa jest najwyższym organem rządowym w Zjednoczonych 

Emiratach Arabskich i składa się z Władców każdego z siedmiu Emiratów wchodzących w skład 

Federacji495. Federalna Rada Najwyższa jest uprawniona do wybierania Prezydenta i 

Wiceprezydenta spośród członków Rady Najwyższej co pięć lat (wg. Kalendarza 

gregoriańskiego).  

Federalna Rada Najwyższa zatwierdza wszystkie projekty ustaw federalnych przed ich 

promulgacją przez Prezydenta, pełniąc tym samym funkcję ostatecznego organu legislacyjnego. 

Odpowiada również za wyznaczanie ogólnych kierunków polityki państwowej – zarówno 

wewnętrznej, jak i zagranicznej – kształtując strategiczne cele działania rządu.  Rada posiada 

zarówno kompetencje ustawodawcze, jak i wykonawcze. Zgodnie z art. 110 ust. 3 lit. a 

Konstytucji, ma także prawo zatwierdzić ustawę, która została dwukrotnie odrzucona lub 

zmieniona przez Federalną Radę Narodową.496 W ramach uprawnień wykonawczych Rada może 

również akceptować przyjęcie nowego członka do federacji, co wymaga jednomyślnej zgody. Do 

jej zadań należy także określanie polityki w sprawach powierzonych federacji przez Konstytucję, 

rozpatrywanie spraw służących realizacji wspólnych interesów członków oraz sprawowanie 

najwyższej kontroli nad funkcjonowaniem federacji (art. 47 ust. 1 i 7).  497 

Konstytucja ZEA w art. 48 ust. 1 upoważnia Radę do przyjęcia ustawy, w której zostaną 

określone zasady jej działania. W tej ustawie Rada może precyzyjnie określić wszystkie kwestie 

związane z procedurami wewnętrznymi (art. 48). Ponadto Konstytucja stanowi, że sprawy 

proceduralne Rady są rozstrzygane większością głosów, jednak „w sprawach kluczowych” 

decyzje zapadają większością pięciu jej członków, pod warunkiem, że większość obejmuje głosy 

 
495 W skład Federalnej Rady Najwyższej wchodzą: Muhammad bin Zajid Al Nahajjan, Prezydent ZEA i Władca Abu 
Zabi; Mohammed bin Rashid Al Maktoum, wiceprezydent i premier ZEA oraz władca Dubaju; Sultan bin Mohammed 
Al Qasimi, Władca Szardży; Humaid bin Rashid Al Nuami, Władca Ajmanu; Saud bin Rashid Al Mualla, Władca 
Umm al-Kajwajn; Saud bin Saqr Al Qasimi, Władca Ras Al Khaimah; Hamad bin Mohammed Al Sharqi, Władca 
Fudżajry. https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-federal-supreme-council (dostęp 9.08.2022). 
496 Zob. więcej. Ustawodawstwo federalne oraz dekrety, s. 199–200. 
497 K. Kamøy, dz. cyt., s. 19. 
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Emiratów Abu Zabi i Dubaju (art. 49). „W sprawy kluczowe” są związane z ogólną polityką, 

ratyfikacją umów498, traktatów (art. 47 ust. 4) i projektów ustaw, mianowaniem Premiera, 

ogłoszeniem wojny czy wprowadzeniem stanu wojennego. Konstytucja nie przewiduje 

zamkniętego katalogu „kluczowych kwestii”, co umożliwia prowadzenie negocjacji pomiędzy 

członkami Rady oraz osiąganie kompromisów przy sporach co do uznania jakieś sprawy za 

kluczową. W przypadkach, gdy decyzja dotyczy sprawy niemającej statusu kluczowej, większość 

członków Federalnej Rady Najwyższej może podjąć decyzję bez konieczności uzyskania zgody 

Władców Abu Zabi i Dubaju. W takich kwestiach proceduralnych decyzje zapadają zwykłą 

większością głosów (art. 49), przy czym każdy emirat dysponuje jednym głosem (co oznacza, że 

istnieje możliwość przegłosowania Abu Zabi i Dubaju). Mniejszość jest zobowiązana do 

podporządkowania się decyzji większości. Szczegółowe zasady działania Rady zostały 

ustanowione w jej regulaminie wewnętrznym, przyjętym na podstawie art. 48 ust. 1 Konstytucji499, 

który określa m.in. tryb podejmowania decyzji, organizację prac oraz procedurę głosowania. 

Posiedzenia Rady mają charakter niejawny i z reguły odbywają się w stolicy federacji, choć 

dopuszczalne jest zwołanie obrad w innym uzgodnionym miejscu (art. 48 ust. 1, zd. drugie). W 

celu zapewnienia sprawnej realizacji konstytucyjnych zadań, Rada powołuje Sekretariat 

Generalny, którego zadaniem jest bieżące wspieranie jej działalności organizacyjnej i 

administracyjnej (art. 48 ust. 2). 500  

Do podstawowym obowiązków Federalnej Rady Najwyższej należą także: ratyfikacja 

rocznej ustawy budżetowej oraz sprawozdań z jej wykonania (art. 47 ust. 2), powoływanie Prezesa 

Rady Ministrów, przyjmowanie jego rezygnacji oraz wyrażanie zgody na odwołanie na wniosek 

Prezydenta (art. 47 ust. 5). Rada sprawuje również zwierzchni nadzór nad obsadą stanowisk 

Prezesa oraz sędziów Federalnego Sądu Najwyższego, posiadając kompetencję do zatwierdzania 

nominacji, przyjmowania rezygnacji oraz podejmowania decyzji o odwołaniu tych osób w 

granicach przewidzianych postanowieniami ustawy zasadniczej (art. 47 ust. 6) oraz przepisy 

szczególne zawarte w Federalnej Ustawie nr 10 z 1973 r. o Federalnym Sądzie Najwyższym, która 

określa m.in. kwalifikacje kandydatów (art. 6–7), procedurę mianowania (art. 4–5), a także 

podstawy i tryb ich przeniesienia bądź odwołania z urzędu (art. 20–22). Posiada również 

kompetencję decyzyjną w sprawach inicjowanych przez inne podmioty – w szczególności emiraty, 

Prezydenta lub Radę Ministrów – w tym w zakresie zatwierdzania decyzji dotyczących form 

 
498 Ratyfikacja traktatów i umów międzynarodowych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich należy do kompetencji 
Federalnej Rady Najwyższej, natomiast Prezydent dokonuje ich podpisania w imieniu państwa; dopiero po 
ratyfikowaniu przez Radę umowy te mogą wejść w życie, co odpowiada klasycznemu modelowi rozdziału między 
podpisaniem a ratyfikacją, występującemu w wielu systemach konstytucyjnych. 
499 Wewnętrzny regulamin Federalnej Rady Najwyższej nie jest oficjalnie publikowany. 
500 J. Kowalewska Konstytucyjne podstawy struktury władz federalnych w Zjednoczonych Emiratach Arabskich 
Białostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 4 Białystok 2019, s. 177. 
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połączenia między dwoma lub więcej emiratami. (art. 6 ust. 2)501 oraz realizuje inne zadania 

przewidziane w Konstytucji lub federalnym ustawodawstwie (art. 47 ust. 8). 

Rada Najwyższa Federacji rozstrzyga także w sprawie wniosku z jakim ma prawo wystąpić 

każdy emirat w sprawie udzielenia pomocy Sił Zbrojnych lub Federalnych Sił Bezpieczeństwa, 

gdy jest narażony na niebezpieczeństwo (art. 143). Jeśli natomiast Rada Najwyższa nie obraduje, 

to Prezydent wraz Radą Ministrów mogą podjąć wspólne działania natychmiast. Są jednak 

zobowiązani do wezwania Rady Najwyższej do przeprowadzenia natychmiastowego posiedzenia 

w celu zatwierdzenia tych działań. Rada ma uprawnienie do zatwierdzania lub odrzucania umów 

administracyjnych, które mogą zostać zawarte między poszczególnymi emiratami a sąsiadującymi 

krajami. Zatwierdza wniosek Prezydenta ogłaszający wojnę obronną. Zatwierdza wszelkie 

ogłoszenie stanu wojennego przez Prezydenta, o ile ma zgodę Rady Ministrów. Zatem to 

Federalna Rada Najwyższa podejmuje ostateczne decyzje w powyższych kwestiach, podczas gdy 

Prezydent i Rada Ministrów pełnią w tych sprawach rolę inicjującą i wykonawczą. 

Ze względu na podwójny status członków Federalnej Rady Najwyższej – sprawujących 

władzę zarówno jako Władcy poszczególnych Emiratów, jak i członkowie najwyższego organu 

konstytucyjnego federacji – Konstytucja dopuszcza możliwość delegowania określonych 

kompetencji przez Radę na rzecz Prezydenta (art. 88) oraz Rady Ministrów, wspólnie, w 

sytuacjach, gdy Rada nie obraduje. Zakres tej delegacji jest jednak ściśle ograniczony: zgodnie z 

art. 115 Konstytucji ZEA, uprawnienia dotyczące ratyfikacji traktatów i umów 

międzynarodowych, ogłaszania wojny, wprowadzania lub znoszenia stanu wojennego, a także 

powoływania Prezydenta i sędziów Federalnego Sądu Najwyższego, pozostają zastrzeżone 

wyłącznie dla Rady i nie mogą być przekazywane innym organom władzy.502 

Rada Najwyższa jest zatem najwyższym organem w państwie, posiadającym ostateczne 

decyzyjne uprawnienia wykonawcze i ustawodawcze, zarówno wyłącznie, jak i we współpracy z 

innymi organami federalnymi. Fakt, że składa się ona z władców emiratów lub ich reprezentantów, 

dodaje jej uprawnień, ponieważ to władcy (lub ich poprzednicy) dobrowolnie zgodzili się na 

ustanowienie państwa. Rada odzwierciedla niezależny status każdego emiratu, a każdy członek 

czerpie swoją legitymację z roli władcy, a nie z bycia członkiem Rady. Konstytucyjnie Rada 

Najwyższa jest formą kolektywnego przywództwa. Szczególne uprawnienia przyznane władcom 

Abu Zabi i Dubaju nadają im większą wagę w Radzie i w federacji, co jest uznaniem faktu, że są 

to dwa największe emiraty pod względem liczby ludności, obszaru i zasobów. Rozwiązanie to 

sprzyja osiąganiu konsensusu w Radzie, ponieważ w sprawach merytorycznych, dotyczących 

 
501 V. J. Pelton, "Rule of Law in the U.A.E.: The Peaceful Path to Nation-Building in Abu Dhabi and the U.A.E. 
Through Global Best Practices." w “The International Lawyer”, t. 51, nr. 1/2018 s. 93-94. 
502 Zob. więcej I. Al. Abed, P. Hellyer United Arab Emirates New Perspective, London 2001, s. 133. 
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kluczowych decyzji politycznych, ustawodawczych lub strategicznych, to właśnie Abu Zabi i 

Dubaj mają decydujący wpływ na to, czy dana uchwała zostanie przyjęta.503 

 

2. Prezydent i wiceprezydent ZEA 

 

Konstytucja wśród organów państwa wymienia zarówno Prezydent, jak i Wiceprezydent 

ZEA. Obaj wybierani są spośród siedmiu władców emiratów przez Radę Najwyższą na 

pięcioletnią kadencję z możliwością ponownego wyboru (art. 52). Wiceprezydent przejmuje 

obowiązki w przypadku nieobecności Prezydenta (art. 51). 

W praktyce politycznej od 1971 roku funkcje Prezydenta i Wiceprezydenta pełnią 

niezmiennie – odpowiednio – władcy Abu Zabi i Dubaju. Choć Konstytucja nie wymaga łączenia 

funkcji Wiceprezydenta z urzędem Premiera, to od początku istnienia federacji te dwie funkcje 

sprawuje ta sama osoba – władca Dubaju. Układ ten nie jest normą prawną, lecz efektem 

nieformalnego porozumienia politycznego i równowagi sił między dwoma najsilniejszymi 

emiratami. Wybór Prezydenta i Wiceprezydenta przez Radę Najwyższą jest w tym kontekście 

formalnym potwierdzeniem ustalonego konsensusu.504 

Katalog uprawnień Prezydenta ZEA został określony w art. 54 Konstytucji505. Prezydent 

ZEA jest organem państwa o szerokich kompetencjach wykonawczych i reprezentacyjnych, 

obejmujących kierowanie polityką zagraniczną, mianowanie najwyższych urzędników, nadzór 

 
503 J. Kowalewska dz. cyt., s. 176. 
504 Pierwszym prezydentem ZEA był Szejk Zajid ibn Sultan Al Nahajjan, który sprawował władzę od 1971 roku do 
2004. Po jego śmierci, prezydentem został jego syn – Szejk Chalifa ibn Zajid Al Nahajjan, który kierował krajem od 
2004 do 2022 roku. Po śmierci Chalify, stanowisko prezydenta objął jego brat – Szejk Mohammed ibn Zajid Al 
Nahajjan, aktualny prezydent ZEA i władca Abu Zabi. Równolegle, funkcję premiera i wiceprezydenta ZEA zawsze 
pełnił władca Dubaju. Od 1971 roku do 1990 stanowisko to sprawował Szejk Rashid ibn Sa'id Al Maktum. Po jego 
śmierci urząd objął jego syn – Szejk Maktum ibn Rashid Al Maktum, który był premierem do 2006 roku. Od 2006 
roku funkcję premiera i wiceprezydenta pełni Szejk Mohammed ibn Rashid Al Maktum – obecny władca Dubaju, 
505  Prezydent ZEA: 1) Przewodniczy Najwyższej Radzie i kieruje jej obradami; 2)  Zwołuje i zamyka posiedzenia 
Najwyższej Rady zgodnie z zasadami procedury określonymi w jej regulaminie wewnętrznym; 3) W razie potrzeby 
zwołuje wspólne posiedzenia Najwyższej Rady i Rady Ministrów; 4) Podpisuje i ogłasza ustawy, dekrety oraz decyzje 
Unii zatwierdzone przez Najwyższą Radę; 5) Za zgodą Najwyższej Rady mianuje Przewodniczącego Rady Ministrów, 
przyjmuje jego rezygnację i odwołuje go ze stanowiska; na wniosek Przewodniczącego Rady Ministrów mianuje 
Zastępców Przewodniczącego oraz ministrów, przyjmuje ich rezygnacje i odwołuje ich ze stanowisk; 6) Za zgodą 
Rady Ministrów mianuje przedstawicieli dyplomatycznych Unii w państwach obcych oraz innych wysokich 
urzędników cywilnych i wojskowych Unii (z wyjątkiem Przewodniczącego i sędziów Sądu Najwyższego Unii), 
przyjmuje ich rezygnacje i odwołuje ich ze stanowisk. Takie mianowania, przyjęcia rezygnacji i odwołania są 
dokonywane na mocy dekretów zgodnie z prawem Unii; 7) Podpisuje listy uwierzytelniające przedstawicieli 
dyplomatycznych Unii w państwach obcych i organizacjach, przyjmuje listy uwierzytelniające przedstawicieli 
dyplomatycznych i konsularnych państw obcych w Unii oraz przyjmuje ich listy uwierzytelniające; podpisuje również 
dokumenty mianowania i akceptacji przedstawicieli; 8) Nadzoruje, za pośrednictwem Rady Ministrów i właściwych 
ministrów, wykonanie ustaw, dekretów i decyzji Unii; 9) Reprezentuje Unię wewnętrznie, wobec innych państw oraz 
we wszystkich stosunkach międzynarodowych; 10) Udziela ułaskawień, łagodzi kary oraz zatwierdza wyroki śmierci 
zgodnie z postanowieniami Konstytucji i ustaw Unii; 11) Nadaje odznaczenia cywilne i wojskowe oraz medale 
honorowe zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa; 12) Wykonuje inne uprawnienia przyznane mu przez 
Najwyższą Radę lub wynikające z postanowień Konstytucji lub ustaw Unii. 
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nad egzekucją prawa oraz udział w procesie legislacyjnym. Prezydent po zatwierdzeniu umów 

międzynarodowych przez Radę Najwyższą ratyfikuje je, a następnie je podpisuje i ogłasza (art. 

54).  Prezydent, za zgodą Rady Najwyższej, mianuje Przewodniczącego oraz sędziów Federalnego 

Sądu Najwyższego (art. 96). Tym samym egzekutywa w ZEA ma znaczny wpływ na skład władzy 

sądowniczej, pewnym elementem równowagi jest natomiast w wymóg zatwierdzenia przez Radę 

Najwyższą. 

Prezydent posiada także uprawnienia, które obejmują między innymi prawo do zwoływania 

i przewodniczenia spotkaniom Rady Najwyższej. W razie potrzeby Prezydent jako Naczelny 

Dowódca Sił Zbrojnych może również zwołać wspólne posiedzenie Rady Najwyższej i Rady 

Ministrów.  

Prezydent jako głowa państwa, pośrednio nadzoruje opracowanie i zatwierdzenie budżetu 

federalnego (art. 133). Wprawdzie wykonywanie budżetu państwa pozostaje w gestii Rady 

Ministrów, to zatwierdzanie budżetu i jego ogłoszenie jest nadaniem budżetowi mocy prawnej. To 

uprawnienie prezydenta kształtuje jego zasadniczą rolę w polityce finansowej państwa.506 

Ogłoszenie wojny obronnej możliwe jest jedynie przez dekret federalny wydany przez 

Prezydenta, po zatwierdzeniu przez Radę Najwyższą (art. 140). Decyzja o wejściu w konflikt 

zbrojny jest więc decyzją prezydenta, jednak z zapewnieniem udziału organu o charakterze 

kolegialnym, co ma zapewnić tej decyzji szerszą legitymację i ograniczyć arbitralność. Ponadto 

Prezydent ogłasza stan wojenny lub wyjątkowy w sytuacjach zagrożenia, czyni to jednak na 

wniosek Rady Ministrów i za zgodą Rady Najwyższej (art. 146). Prezydent odgrywa więc 

kluczową rolę w zarządzaniu kryzysowym i obronie narodowej, będąc centralną figurą w 

sytuacjach nadzwyczajnych.507 

 Jednym z kluczowych obowiązków Prezydenta, przewidzianym w art. 60 Konstytucji, jest 

nadzór nad wykonaniem ustaw federalnych, dekretów i decyzji podejmowanych przez Radę 

Ministrów oraz poszczególnych ministrów, który przejawia się m.in. w możliwości inicjowania 

aktów wykonawczych, wpływania na skład i funkcjonowanie Rady Ministrów, koordynowania 

polityki rządowej, a także podejmowania działań w trybie nadzwyczajnym — co znajduje dalsze 

rozwinięcie w kolejnych przepisach Konstytucji. 

Prezydent wykonuje również szereg uprawnień wspólnie z Radą Najwyższą i Radą 

Ministrów. Jak wcześniej wskazano art. 110 ust. 3 lit. a) Prezydent może zawetować decyzję 

Federalnej Rady Narodowej o odrzuceniu projektu ustawy, a także odrzucić wniesione przez nią 

poprawki, po czym – po zatwierdzeniu projektu przez Radę Najwyższą – ogłosić daną ustawę. W 

sytuacjach wymagających pilnych działań legislacyjnych między posiedzeniami Federalnej Rady 

 
506 V. J. Pelton, dz. cyt., s. 94. 
507 J. Kowalewska dz. cyt., s. 177-179. 
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Najwyższej, Prezydent ZEA – działając wspólnie z Radą Ministrów – może wydawać dekrety z 

mocą ustawy. Akty te wymagają zatwierdzenia przez Radę Najwyższą w terminie siedmiu dni od 

ogłoszenia, w przeciwnym razie tracą moc obowiązującą (art. 112, 113). Ponadto Rada Najwyższa 

może wcześniej upoważnić Prezydenta do wydawania takich dekretów w jej imieniu, gdy nie może 

obradować (art. 115).508 Choć konstytucja przyznaje Prezydentowi szerokie kompetencje w 

sytuacjach nadzwyczajnych, są one formalnie ograniczone mechanizmami kontroli i 

współdziałania z pozostałymi organami władzy wykonawczej.509   

Wykonanie wyroku śmierci wydanego przez federalny organ sądowy uzależnione jest od 

zatwierdzenia przez Prezydenta (art. 108). Tym samym Prezydent pełni funkcję ostatniego ogniwa 

w procedurze sądowniczej, mając możliwość skutecznego zablokowania wykonania najwyższego 

wymiaru kary. Prezydent dysponuje także tradycyjnym przywilejem głowy państwa w postaci 

prawa łaski, obejmującym m.in. możliwość skrócenia kary lub jej całkowitego darowania, a także 

zmiany wyroku śmierci (art. 54 pkt 10). Instrument ten w praktyce ustrojowej ZEA stanowi istotne 

narzędzie polityki państwowej – wykorzystywane zarówno w kontekście humanitarnym, jak i 

dyplomatycznym.510 

Prezydenci ZEA chętnie korzystają z prawa łaski, zwłaszcza z okazji świąt religijnych i 

narodowych, takich jak Ramadan511, Eid al-Adha512 czy Narodowy Dzień ZEA513. Regularne 

stosowanie aktów ułaskawienia w tych okresach podkreśla znaczenie takich wartości jak 

przebaczenie, pojednanie i reintegracja społeczna w kulturze Zjednoczonych Emiratów. 

Jednocześnie, selektywne zastosowanie tego uprawnienia w sytuacjach o charakterze 

międzynarodowym pozwala ZEA kształtować swój wizerunek jako państwa zdolnego do gestów 

dobrej woli, także w wymiarze globalnym. 

W tym kontekście wymownym przykładem jest sprawa brytyjskiego akademika Matthew 

Hedgesa, który w 2018 roku został skazany w ZEA na karę dożywotniego pozbawienia wolności 

za rzekome szpiegostwo. Po intensywnych działaniach dyplomatycznych oraz licznych głosach 

sprzeciwu ze strony społeczności międzynarodowej, Hedges został ułaskawiony przez Prezydenta 

 
508 Zob. więcej. Ustawodawstwo federalne oraz dekrety, s. 197–200. 
509 C Davidson. The United Arab Emirates: Prospects for Political Reform w: „Brown Journal of World Affairs” t. 
15, (2/2009), s. 123-125. 
510 F. Heard-Bey, The United …, s.381-384. 
511 Ramadan to dziewiąty miesiąc kalendarza islamskiego, uważany za najświętszy czas w islamie, podczas którego 
muzułmanie na całym świecie poszczą od świtu do zmierzchu, poświęcając się modlitwie, refleksji duchowej i 
dobroczynności, na pamiątkę objawienia Koranu prorokowi Mahometowi. Zob. 
https://www.britannica.com/topic/Ramadan (dostęp 9.08.2022). 
512 Eid al-Adha to jedno z najważniejszych świąt muzułmańskich, upamiętniające gotowość proroka Ibrahima do 
złożenia ofiary z syna, obchodzone przez wiernych poprzez modlitwy, składanie ofiar ze zwierząt i pomoc 
potrzebującym. Zob. https://www.britannica.com/topic/Eid-al-Adha (dostęp 9.08.2022). 
513 Narodowy Dzień ZEA: obchodzony jest corocznie 2 grudnia i upamiętnia zjednoczenie siedmiu emiratów w 1971 
roku, 
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ZEA w ramach szerokiej amnestii z okazji Narodowego Dnia ZEA, co miało również istotny 

wymiar symboliczny i polityczny.514  

Ponadto pełne ułaskawienie, czyli całkowite zniesienie odpowiedzialności karnej za dane 

przestępstwo lub grupę przestępstw – może być udzielone wyłącznie na mocy ustawy (art. 109), 

co oznacza, że Prezydent nie może samodzielnie zastosować takiego aktu bez odpowiedniego 

upoważnienia legislacyjnego. W praktyce, choć Konstytucja przewiduje oba mechanizmy, 

dominującą formą ułaskawienia w ZEA są akty indywidualne podejmowane przez Prezydenta.515 

Na mocy art. 107 Konstytucji, Prezydent może zastosować akt łaski wobec osoby skazanej 

zarówno przed wykonaniem kary, jak i w czasie jej odbywania. Może również zdecydować o 

skróceniu okresu odbywania kary. Wydanie takiej decyzji następuje na podstawie rekomendacji 

Ministra Sprawiedliwości, po uprzednim zatwierdzeniu przez specjalny komitet doradczy. 

Komitet ten działa pod przewodnictwem Ministra i składa się z sześciu członków wybieranych 

przez Radę Ministrów na trzyletnią kadencję z możliwością jej przedłużenia. Kandydaci do składu 

komisji muszą legitymować się odpowiednimi kwalifikacjami oraz „dobrym osądem”. Praca 

członków ma charakter nieodpłatny, obrady odbywają się w trybie niejawnym, a rozstrzygnięcia 

zapadają większością głosów. Utrzymanie tej procedury zapewnia równowagę pomiędzy 

uprawnieniem Prezydenta do stosowania łaski a wymogiem odpowiedzialności i przejrzystości w 

stosowaniu tej wyjątkowej formy ingerencji w wymiar sprawiedliwości. 

System władzy w ZEA charakteryzuje się istotną koncentracją kompetencji w rękach 

Prezydenta, przy jednoczesnym zachowaniu mechanizmów równowagi i współdziałania z innymi 

organami – Radą Najwyższą oraz Radą Ministrów. Kompetencje Prezydenta, zwłaszcza w 

zakresie dekretowania i polityki zagranicznej, czynią go centralną postacią ustrojową ZEA.  

 

3. Rada Ministrów 
 

  Rada Ministrów ZEA jest głównym organem wykonawczym odpowiedzialnym za 

realizację polityki państwowej. Jej kompetencje, określone art. 60 Konstytucji ZEA516 są szerokie 

 
514 BBC News, Matthew Hedges: British academic pardoned by UAE, 2018, https://www.bbc.com/news/uk-46341310 
(dostęp 10.08.2022). 
515 Government of the United Arab Emirates, The President and His Deputy, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-president-and-his-deputy (dostęp 10.08.2022). 
516 Do kompetencji Rady Ministrów należą: 1. Monitorowanie realizacji ogólnej polityki Unii, zarówno wewnętrznej, 
jak i zagranicznej; 2. Inicjowanie projektów ustaw federalnych i przedstawianie ich Federalnej Radzie Narodowej 
przed przekazaniem do zatwierdzenia przez Prezydenta i Radę Najwyższą; 3 Przygotowywanie projektu rocznego 
budżetu ogólnego federacji oraz sprawozdania finansowego; 4. Opracowywanie projektów dekretów i decyzji; 5. 
Wydawanie regulacji niezbędnych do realizacji federalnych ustaw, bez możliwości ich zmiany, zawieszenia lub 
wprowadzenia wyjątków, oraz wydawanie regulacji policyjnych i innych dotyczących organizacji administracji 
publicznej, zgodnie z Konstytucją i ustawami federalnymi; 6. Nadzorowanie realizacji federalnych ustaw, dekretów, 
decyzji i regulacji przez wszystkie odpowiednie władze w Unii i Emiratach;7. Nadzorowanie wykonania wyroków 
wydanych przez federalne sądy oraz realizacji międzynarodowych traktatów i umów zawartych przez Unię; 8. 
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i obejmują m.in. inicjatywę ustawodawczą, przygotowywanie projektów dekretów i decyzji, 

wydawanie regulacji wykonawczych, nadzór nad wdrażaniem prawa oraz zarządzanie 

administracją federalną. Mimo tego zakresu, Rada Ministrów nie jest niezależnym ośrodkiem 

politycznego kierownictwa – działa pod ścisłym nadzorem Prezydenta i Rady Najwyższej, pełniąc 

funkcję wykonawczą i koordynacyjną wobec polityki kształtowanej przez te dwa konstytucyjne 

organy.517 

W praktyce oznacza to, że Rada Ministrów realizuje decyzje polityczne przyjęte na wyższym 

szczeblu, nie posiadając kompetencji do ich samodzielnego kształtowania. Ten model ustrojowy 

odzwierciedla dominującą pozycję emiratów – zwłaszcza Dubaju i Abu Zabi – które poprzez 

swoich przedstawicieli kontrolują zarówno kierownictwo Rady Ministrów, jak i najważniejsze 

kierunki działania państwa. W efekcie Rada Ministrów stanowi skuteczny mechanizm 

administracyjny zapewniający wykonanie wspólnej woli politycznej elity emiratów, a zarazem 

gwarantujący stabilność instytucjonalną i sprawne zarządzanie federacją.    

Rada Ministrów składa się z Premiera, jego zastępców oraz ministrów (art. 55). Premier jest 

powoływany przez Prezydenta za zgodą Rady Najwyższej, a następnie, na jego wniosek, 

Prezydent mianuje pozostałych członków Rady Ministrów (art. 54). Premier przewodniczy 

posiedzeniom Rady Ministrów, zwołuje je, prowadzi dyskusje, nadzoruje działalność ministrów 

oraz koordynuje prace między ministerstwami i organami wykonawczymi federacji (art. 59). W 

przypadku nieobecności Premiera, jego obowiązki przejmuje jeden z jego zastępców (art. 59). 

Kandydaci na ministrów muszą być obywatelami ZEA, znanymi z kompetencji i doświadczenia 

(art. 56). W praktyce funkcje ministerialne są rozdzielane między poszczególne emiraty, co 

sprawia, że ministrowie są częściowo zależni od władcy, który ich nominował do rządu 

federalnego. 

Szczegółowe kompetencje i zakres odpowiedzialności poszczególnych ministrów są 

określane w ustawach (art. 58). Oznacza to, że Konstytucja jedynie ustanawia ramy 

instytucjonalne, pozostawiając ustawodawcy swobodę w definiowaniu funkcji resortów i 

rozdziale zadań. 

Konstytucja ZEA określiła również skład pierwszej Federalnej Rady Ministrów, 

obejmującej 12 ministerstw (art. 58). Odzwierciedlało to podstawowe obszary działania 

administracji federalnej w momencie powstania państwa w 1971 roku. W skład Rady wchodziły 

m.in. ministerstwa spraw zagranicznych; spraw wewnętrznych; finansów, gospodarki i przemysłu; 

 
Powoływanie i odwoływanie pracowników federalnych zgodnie z przepisami prawa, pod warunkiem, że takie 
powołania i odwołania nie wymagają wydania dekretu; 9. Nadzorowanie działalności federalnych departamentów i 
administracji publicznej oraz ogólnego nadzoru nad postępowaniem i dyscypliną pracowników federalnych; 10. 
Wykonywanie innych uprawnień przyznanych jej przez prawo lub określonych przez Radę Najwyższą w granicach 
Konstytucji. 
517 V. J. Pelton, dz. cyt., s. 95. 
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obrony; sprawiedliwości; edukacji; zdrowia publicznego; pracy i spraw społecznych; informacji i 

planowania – co wskazywało na kompleksowe podejście do organizacji rządu, obejmujące 

zarówno funkcje bezpieczeństwa i gospodarki, jak i usług publicznych.518 Do 2023 roku, w 

odpowiedzi na rosnące potrzeby państwa i dynamiczne przemiany społeczno-gospodarcze, 

powołano szereg nowych ministerstw, ds. tolerancji i współistnienia, zmian klimatu i środowiska, 

przemysłu i zaawansowanych technologii, zasobów ludzkich i emirtyzacji, a także spraw 

rodzinnych czy wzmocnienia społecznego. Obecnie rząd federalny ZEA obejmuje ponad 

dwadzieścia resortów, co świadczy o znacznej ewolucji modelu zarządzania publicznego – od 

podstawowego zestawu funkcji państwowych do nowoczesnego, wyspecjalizowanego systemu 

ministerialnego.519 W tym kierunku zmierza również decyzja o utworzeniu w 2023 roku 

Ministerstwa Inwestycji, którego celem jest zwiększenie atrakcyjności ZEA jako globalnego 

centrum kapitałowego, wspieranie polityki dywersyfikacji gospodarczej oraz dostosowanie 

regulacji inwestycyjnych do międzynarodowych standardów.520 

Art. 58 stanowi zatem konstytucyjną podstawę powołania i funkcjonowania egzekutywy 

federalnej ZEA, potwierdzając, że struktura rządu jest zależna od przepisów ustawowych, przy 

jednoczesnym zachowaniu kluczowych filarów administracji publicznej.   

Rada Ministrów ma obowiązek przedstawiać Prezydentowi coroczny raport zawierający 

informacje o osiągnięciach rządu w zakresie polityki wewnętrznej oraz o stanie stosunków 

międzynarodowych państwa. Obowiązek ten służy zapewnieniu przejrzystości działań 

wykonawczych oraz umożliwia Prezydentowi ocenę skuteczności realizacji celów strategicznych 

Unii (art. 65). W praktyce raport ten pełni funkcję narzędzia sprawozdawczości i koordynacji 

między Radą Ministrów a głową państwa, wzmacniając nadzór polityczny nad działaniami 

rządu.521 

 Rada Ministrów posiada również kompetencję do ustanowienia własnego regulaminu 

wewnętrznego, określającego zasady organizacji pracy, podejmowania decyzji i prowadzenia 

procedur. Ma ona także prawo do utworzenia Sekretariatu Generalnego, który pełni funkcję 

techniczno-administracyjnego zaplecza gabinetu, wspierając jego bieżące działania (art. 66 

Konstytucji ZEA). W praktyce rozwiązanie to zwiększa efektywność operacyjną Rady Ministrów 

oraz zapewnia ciągłość jej funkcjonowania niezależnie od zmian personalnych. 

 
518 Por. J. Kowalewska dz. cyt., s. 179-181. 
519 Government of the United Arab Emirates Cabinet, Cabinet Mandate, https://uaecabinet.ae/en/cabinet-mandate 
(dostęp 09.06.2023). 
520 UAE to set up investment ministry, PM says, 2023. https://www.reuters.com/world/middle-east/uae-set-up-
investment-ministry-pm-says-2023-07-03/ (dostęp 03.07.2023). 
521 V. J. Pelton, dz. cyt., s. 94-95. 
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Konstytucja ZEA wskazuje także, że wysokość wynagrodzeń Premiera, jego zastępców i 

ministrów będzie określona w drodze ustawy (art. 67).522 Rozwiązanie to ma zapewnić 

transparentności w zakresie świadczeń przysługujących członkom władzy wykonawczej523 oraz 

przeciwdziałać samodzielnemu i arbitralnemu ustalaniu wysokości tych świadczeń przez samych 

zainteresowanych.  

Wskazane przepisy wzmacniają ramy instytucjonalne działania Rady Ministrów, 

podkreślając jej podporządkowanie zwierzchniej władzy Prezydenta oraz opieranie się na 

zasadach legalizmu i proceduralnej przejrzystości. Równocześnie zapewniają Radzie niezbędne 

instrumenty organizacyjne do samodzielnego działania w ramach wyznaczonych konstytucyjnie 

granic.524 

Rada Ministrów ma siedzibę w stolicy Zjednoczonych Emiratów Arabskich w Emiracie Abu 

Zabi, a pierwszym gabinetem utworzonym 9 grudnia 1971 r. kierował nieżyjący już szejk 

Maktoum bin Rashid Al Maktoum. Drugi gabinet powstał w 1973 r., a trzeci w 1977 r. Szejk 

Maktoum bin Rashid Al Maktoum był premierem do 1979 r. 30 kwietnia 1979 r. Rada Najwyższa 

postanowiła sformować nowy rząd, na którego czele stanął Szejk Rashid bin Saeed Al Maktoum, 

wiceprezydent ZEA i władca Dubaju, który był czwartym gabinetem w państwie. Następnie szejk 

Rashid został premierem i pełnił tę funkcję aż do utworzenia piątego gabinetu w 1990 roku. 

Gabinet utworzony w lutym 2016 roku, był dwunastym w historii ZEA, charakteryzował się on 

relatywnie młodym składem – średnia wieku ministrów wynosiła wówczas 38 lat, a najmłodszym 

członkiem rządu była 22-letnia kobieta pełniąca funkcję ministra.525 

5 lipca 2020 roku Prezydent ZEA zatwierdził nową strukturę trzynastego rządu federalnego, 

wprowadzając istotne zmiany organizacyjne. Około połowa ministerstw i instytucji została 

połączona w celu zwiększenia efektywności administracyjnej, a część usług publicznych 

zaplanowano do pełnej cyfryzacji. Powołano także nowych ministrów i dyrektorów generalnych 

w wyspecjalizowanych sektorach, takich jak sztuczna inteligencja i praca zdalna. Reforma miała 

 
522 Federal Law No. 12 of 1977 On the Determination of the Salaries of the Prime Minister, Deputy Prime Minister, 
and Ministers – Determination of Ministers' Salaries (federalna ustawa nr 12 z 1977 r. o ustaleniu wynagrodzeń 
premiera, wicepremiera i ministrów) – podpisana 10 stycznia 1977 r., opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. 
ZEA), wydanie nr 54, s. 5, weszła w życie 1 lipca 1977 r. 
523 Zgodnie z przepisami Federalnej Ustawy nr 12 z 1977 r., zmienionej Federalną ustawą nr 16 z 2009 r. z dnia 31 
grudnia 2009 r., ustalono miesięczne wynagrodzenia zasadnicze najwyższych przedstawicieli władzy wykonawczej 
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Premier otrzymuje 80 000 dirhamów (AED), Wicepremier – 70 000 AED, a 
Minister – 60 000 AED. 
524 Government of the United Arab Emirates, The UAE Cabinet, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-uae-
cabinet#:~:text=On%2030%20April%201979%2C%20the,the%20fifth%20Cabinet%20in%201990. (dostęp 
28.06.2023). 
525 Shamma bint Suhail Faris Al Mazrui została mianowana ministrem ds. młodzieży, stając się najmłodszym 
członkiem gabinetu w historii ZEA. Absolwentka Uniwersytetu Nowojorskiego w Abu Zabi i stypendystka Rhodesa 
na Uniwersytecie Oksfordzkim, odpowiadała za reprezentowanie interesów młodego pokolenia i wspieranie ich 
aktywności społecznej i gospodarczej. Zob. https://uaecabinet.ae/en/news/shamma-al-mazrui-empowering-young-
people-comes-on-top-of-government-priorities (dostęp 28.06.2023). 
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charakter strategiczny, przygotowując administrację do wyzwań przyszłości i popandemicznej 

odbudowy.526 

 

4. Federalna Rada Narodowa 

 

Federalna Rada Narodowa (FRN) Zjednoczonych Emiratów Arabskich stanowi organ 

doradczy o charakterze parlamentarnym, funkcjonujący w ramach federalnej struktury władzy. 

Instytucja ta wywodzi się bezpośrednio z tradycji madżlisu – rady doradczej zakorzenionej w 

arabskiej kulturze plemiennej, w której proces decyzyjny opierał się na kolegialności i 

konsultacjach z radą starszych. Jeszcze przed powstaniem federacji, władcy emiratów regularnie 

zasięgali opinii swoich doradców, co zapewniało legitymizację i społeczny konsensus dla 

podejmowanych decyzji. 

Ustanowienie FRN stanowi zatem kontynuację tej tradycji w zinstytucjonalizowanej formie. 

Jej obecność w konstytucyjnej strukturze państwa stanowi wyraz zachowania dziedzictwa 

kolegialnego sprawowania władzy jako jednego z fundamentów systemu politycznego ZEA. Rada 

pełni funkcje konsultacyjne i kontrolne względem władzy wykonawczej, a jej działalność 

przyczynia się do wzmacniania przejrzystości procesów legislacyjnych oraz promowania dialogu 

wewnątrz federacji. 

 
526 W skład obecnego Rządu wchodzą: Jego Wysokość Szejk Mohammed bin Rashid Al Maktoum, wiceprezydent, 
premier i minister obrony; Generał broni Jego Wysokość Szejk Saif bin Zajid Al Nahajjan, wicepremier i minister 
spraw wewnętrznych; Jego Wysokość Szejk Mansour bin Zajid Al Nahyan, wicepremier i minister spraw 
prezydenckich; Jego Wysokość Szejk Hamdan bin Rashid Al Maktoum, członek gabinetu i minister finansów; Jego 
Wysokość Szejk Abdullah bin Zajid Al Nahajjan, członek gabinetu i minister spraw zagranicznych i współpracy 
międzynarodowej; Jego Wysokość Szejk Nahajjan bin Mubarak Al Nahajjan, członek gabinetu i minister tolerancji i 
współistnienia; Mohammad bin Abdullah Al Gergawi, członek gabinetu i minister spraw gabinetowych i przyszłości; 
Ahmed Juma Al Zaabi, Minister Spraw Federalnej Rady Najwyższej; Abdul Rahman bin Mohammad bin Nasser Al 
Owais, członek gabinetu, minister zdrowia i prewencji oraz minister stanu ds. Federalnej Rady Narodowej; Dr Anwar 
bin Mohammad Gargash, członek gabinetu i minister stanu do spraw zagranicznych; Obaid Humaid Al Tayer, członek 
gabinetu i minister stanu ds. finansowych; Reem bint Ibrahim Al Hashemy, członek gabinetu i minister stanu ds. 
współpracy międzynarodowej; Suhail bin Mohammed Al Mazrouei, członek gabinetu i minister energii i 
infrastruktury; Dr Abdullah Belhaif Al Nuaimi, członek gabinetu i minister ds. zmian klimatu i środowiska; Dr Sultan 
bin Ahmed Al Jaber, członek gabinetu i minister przemysłu i zaawansowanych technologii; Sultan bin Saeed Al Badi, 
członek gabinetu i minister sprawiedliwości; Hussain bin Ibrahim Al Hammadi, członek gabinetu i minister edukacji; 
Mohammed bin Ahmed Al Bowardi, członek gabinetu i minister stanu ds. obrony; Noura bint Mohammed Al Kaabi, 
członek gabinetu i minister kultury i młodzieży; Jameela bint Salem Al Muheiri, członek gabinetu i minister stanu ds. 
edukacji publicznej; Nasser bin Thani Al Hamli, członek gabinetu i minister zasobów ludzkich i emiratu; Hessa bint 
Essa Buhumaid, członek gabinetu i minister rozwoju społeczności; Abdullah bin Touq Al Marri, członek gabinetu i 
minister gospodarki; Dr Maitha bint Salem Al Shamsi, Minister Stanu; Dr Ahmad Belhoul Al Falasi, Minister Stanu 
ds. Przedsiębiorczości i MŚP; Dr Thani bin Ahmed Al Zeyoudi, Minister Stanu ds. Handlu Zagranicznego; Ohood 
bint Khalfan Al Roumi, Minister Stanu ds. Rozwoju Rządu i Przyszłości; Shamma bint Suhail Al Mazrouei, Minister 
Stanu ds. Młodzieży; Zaki Nusseibeh, Minister Stanu; Mariam bint Mohammed Almheiri, minister stanu ds. 
bezpieczeństwa żywnościowego i wodnego; Sarah bint Yousif Al Amiri, minister stanu ds. zaawansowanych 
technologii; Omar bin Sultan Al Olama, minister stanu ds. sztucznej inteligencji, gospodarki cyfrowej i aplikacji 
telepracy; Ahmed Ali Al Sayegh, Minister Stanu. Dyrektorzy Generalni rządu ZEA: Mohammed Sultan Al Obaidli, 
szef działu prawnego; Mohammed Hamad Al-Kuwaiti, szef ds. bezpieczeństwa cybernetycznego; Saeed Al-Attar, 
szef rządowego biura ds. mediów; Hoda Al Hashemi, szefowa rządowej strategii i innowacji; Hamad Al-Mansoori, 
szef rządu cyfrowego; Mohammed Bin Taleya, szef służb rządowych. 
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Ponadto, FRN aktywnie uczestniczy w międzynarodowej współpracy parlamentarnej jako 

członek Międzynarodowej Unii Parlamentarnej (IPU) oraz Arabskiej Unii Parlamentarnej (APU), 

co potwierdza jej znaczenie także na płaszczyźnie dyplomacji wielostronnej. 

Zgodnie z art. 68 Konstytucji ZEA, Federalna Rada Narodowa składa się z 40 członków, 

których liczba przypadająca na poszczególne emiraty ustalana jest proporcjonalnie do ich 

populacji. Abu Zabi i Dubaj dysponują po 8 mandatami, Szardża i Ras Al Khaimah – po 6, 

natomiast Ajman, Umm al-Kajwajn oraz Fudżajra – po 4 mandaty.527 

Federalna Rada Narodowa aktywnie uczestniczy w międzynarodowych strukturach 

parlamentarnych jako członek Międzynarodowej i Arabskiej Unii Parlamentarnej, co potwierdza 

jej istotną rolę w regionalnym i globalnym dialogu politycznym. 

Członkowie Federalnej Rady Narodowej do 2006 roku wywodzili się z prominentnych i 

szanowanych przedstawicieli społeczności poszczególnych Emiratów. Nie byli wybierani, ale 

rekomendowani przez Władcę każdego Emiratu. Od 2006 roku połowa z nich jest wybierana w 

wyborach pośrednich, a druga połowa mianowana przez władców poszczególnych emiratów. Ten 

model łączy tradycyjne mechanizmy nominacji z elementami partycypacji obywatelskiej, 

stanowiąc etapowy krok w kierunku szerszej demokratyzacji życia politycznego ZEA. 

Wprowadzenie systemu kolegiów elektorskich528 w 2006 roku umożliwiło obywatelom 

udział w procesie wyborczym. Każdy emirat posiada własne kolegium, którego członkowie są 

wybierani przez władcę danego emiratu. Liczba członków kolegium odpowiada co najmniej 300-

krotności liczby miejsc przypisanych danemu emiratowi w FRN. Członkowie kolegium mają 

prawo kandydować oraz głosować na kandydatów ze swojego emiratu.529 

Istotnym elementem ewolucji systemu politycznego ZEA jest rosnąca rola kobiet w życiu 

publicznym. W 2006 roku, podczas pierwszych wyborów do FRN, kobiety zdobyły 22,2% miejsc, 

co było jednym z najwyższych wskaźników reprezentacji kobiet w parlamencie na świecie w 

tamtym czasie. W 2018 roku prezydent ZEA wydał dekret, na mocy którego kobiety miały 

stanowić 50% składu FRN. W rezultacie, w wyborach w 2019 roku, kobiety objęły połowę miejsc 

w Radzie, co uczyniło ZEA jednym z nielicznych krajów na świecie z tak wysokim poziomem 

reprezentacji kobiet w parlamencie.530 Proces wyboru członków FRN oraz rosnąca aktywność 

 
527 Abu Dhabi Department of Culture and Tourism, Al-Majlis: A Traditional Emirati Gathering Space, 
https://abudhabiculture.ae/en/cultural-resources/publications/majlis (dostęp 28.06.2023) 
528 Kolegium elektorskie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich to ciało utworzone w każdym emiracie, którego 
członkowie – wybrani przez władców emiratów – mają prawo kandydować do Federalnej Rady Narodowej i głosować 
w jej wyborach; system ten łączy tradycyjną nominację z elementami partycypacji obywatelskiej. Zob. Government 
of the United Arab Emirates, The Federal National Council, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-
federal-national-council- (dostęp 28.06.2023). 
529 V. J. Pelton, dz. cyt., s. 95-96. 
530 Government of the United Arab Emirates, Federal National Council Elections, https://u.ae/en/about-the-uae/the-
uae-government/the-federal-national-council-/elections-?utm_source=cha (dostęp 28.06.2023). 
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kobiet w życiu politycznym stanowią wyraz stopniowego otwierania się ZEA na bardziej 

przejrzyste i partycypacyjne mechanizmy sprawowania władzy. Choć system wyborczy pozostaje 

pośredni, a udział obywateli jest ograniczony do wybranych kolegiów elektorskich, obserwuje się 

tendencję do zwiększania liczby uprawnionych do głosowania oraz promowania równości płci w 

życiu publicznym. Te zmiany wskazują na dążenie ZEA do modernizacji swojego systemu 

politycznego przy jednoczesnym zachowaniu stabilności i tradycyjnych struktur władzy. 

Kadencja członków Rady Narodowej trwa cztery lata od daty pierwszego posiedzenia i jest 

odnawialna na wniosek Władcy danego emiratu (art. 72). Konstytucja ZEA stanowi, że 

członkowie FRN reprezentują ludność federacji, a nie tylko ludność swojego emiratu (art. 77), 

jednak w praktyce osoby zasiadające w Radzie Narodowej zazwyczaj reprezentują interesy 

każdego Emiratu, a także interesy rządu federalnego ZEA. Przewodniczącym Federalnej Rady 

Narodowej jest Saqr Ghobash, który został jednogłośnie wybrany przez członków Rady 14 

listopada 2019 roku podczas inauguracyjnej sesji 17. kadencji.531 

Do głównych kompetencji FRN należy rozpatrywanie projektów ustaw federalnych, w tym 

ustaw budżetowych, z możliwością ich zatwierdzenia, wprowadzenia poprawek bądź odrzucenia 

(art. 89). Rada analizuje również projekt ustawy budżetowej oraz sprawozdanie finansowe 

państwa (art. 90), omawia traktaty i umowy międzynarodowe przed ich ratyfikacją (art. 91), a 

także debatuje nad ogólnymi zagadnieniami dotyczącymi spraw Unii, z zastrzeżeniem, że Rada 

Ministrów może zakazać takiej debaty, jeśli uzna ją za sprzeczną z nadrzędnym interesem państwa 

(art. 92). 

Ponadto FRN posiada uprawnienie do kierowania pytań do ministrów i Prezesa Rady 

Ministrów w zakresie ich konstytucyjnych kompetencji (art. 93). Rada nie dysponuje jednak 

prawem inicjatywy ustawodawczej, które przysługuje wyłącznie Radzie Ministrów, ograniczając 

się do funkcji opiniodawczej wobec przedkładanych projektów ustaw. W systemie 

konstytucyjnym ZEA nie przewidziano dla FRN możliwości wyrażenia wotum nieufności wobec 

Rady Ministrów jako organu kolegialnego ani wobec jej poszczególnych członków, gdyż zarówno 

zbiorowo, jak i indywidualnie, ponoszą oni odpowiedzialność wyłącznie przed Prezydentem oraz 

Federalną Radą Najwyższą (art. 64).532      

Członkowie Federalnej Rady Narodowej korzystają z konstytucyjnych gwarancji 

immunitetu, które mają na celu zapewnienie im niezależności i swobody działania w ramach 

pełnionych obowiązków. Zgodnie z art. 81 Konstytucji ZEA, członek FRN nie ponosi 

 
531 Saqr Ghobash urodził się w 1952 roku w emiracie Ras Al Khaimah. W trakcie swojej kariery pełnił szereg 
wysokich stanowisk państwowych, w tym funkcję ministra pracy oraz ambasadora ZEA w Stanach Zjednoczonych. 
Jego bogate doświadczenie administracyjne i dyplomatyczne przyczynia się do efektywnego kierowania pracami 
FRN. Zob. Government of the United Arab Emirates, The Federal National Council, https://u.ae/en/about-the-uae/the-
uae-government/the-federal-national-council- (dostęp 28.06.2023). 
532 J. Kowalewska dz. cyt., s. 181-184. 
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odpowiedzialności za opinie lub poglądy wyrażane podczas wykonywania swoich obowiązków w 

Radzie lub jej komisjach. Oznacza to, że wypowiedzi parlamentarzystów, nawet jeśli są krytyczne 

wobec władz wykonawczych, nie mogą być podstawą do pociągnięcia ich do odpowiedzialności 

prawnej. Taka ochrona sprzyja otwartości debaty parlamentarnej i umożliwia członkom Rady 

pełnienie funkcji kontrolnej wobec rządu bez obawy o konsekwencje prawne.533 

Dodatkowo, art. 82 stanowi, że podczas sesji Rady nie można wszczynać postępowania 

karnego wobec jej członka bez zgody FRN, chyba że zostanie on przyłapany na gorącym uczynku. 

W przypadku, gdy takie działania są podejmowane poza sesją, Rada musi zostać o tym 

poinformowana. Przepis ten zapewnia ochronę przed potencjalnym nadużyciem procedur karnych 

jako środka nacisku na parlamentarzystów. 

W praktyce, przepisy konstytucyjne wzmacniają pozycję FRN zapewniając członkom Rady 

niezbędną autonomię do wykonywania swoich obowiązków, co jest kluczowe dla efektywnego 

funkcjonowania instytucji parlamentarnych w państwie.534 

FRN stanowi instytucjonalne przedłużenie tradycyjnych mechanizmów konsultacyjnych, 

łącząc wartości kultury plemiennej z zasadami nowoczesnego parlamentaryzmu. Jej istnienie 

wzmacnia legitymizację władzy, zapewnia ciągłość tradycji i umożliwia stopniową modernizację 

systemu politycznego ZEA. 

 

5. Sądownictwo Federalne 
 

Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich ustanawia dualistyczny system 

sądownictwa, obejmujący zarówno sądy federalne, jak i lokalne, co odzwierciedla federacyjny 

charakter państwa oraz autonomię poszczególnych emiratów. 

Zgodnie z art. 95 Konstytucji ZEA, najwyższym organem sądowniczym jest Sąd Najwyższy, 

który pełni też funkcję sądu konstytucyjnego. Jego siedziba znajduje się w Abu Zabi, choć - jeśli 

zajdzie potrzeba - może obradować także w stolicach innych emiratów, (art. 100). Sąd ten składa 

się z prezesa i maksymalnie pięciu sędziów, powoływanych dekretem prezydenta ZEA po 

zatwierdzeniu przez Radę Najwyższą (art. 96). 

Do kompetencji Sądu Najwyższego należą m.in.:     

• rozstrzyganie sporów między emiratami lub między jednym lub więcej emiratami a rządem 

federalnym (art. 99 pkt 1); 

• ocena konstytucyjności ustaw federalnych oraz legislacji lokalnych (art. 99 pkt 2 i 3); 

 
533 F. Heard-Bey, The United …, s.387-389. 
534 V. J. Pelton, dz. cyt., s. 95-96. 
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• interpretacja postanowień Konstytucji na wniosek rządu federalnego lub rządu emiratu 

(art. 99 pkt 4); 

• rozpatrywanie przestępstw bezpośrednio wpływających na interesy federacji, takich jak 

fałszowanie dokumentów czy przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu państwa (art. 99 pkt 

6). 

Orzeczenia Sądu Najwyższego są ostateczne i wiążące dla wszystkich stron (art. 101).  

 

Konstytucja przewiduje ustanowienie jednego lub więcej federalnych sądów pierwszej 

instancji, które mają siedzibę w stolicy federacji lub w stolicach niektórych emiratów. Sądy te 

rozpatrują: 

• spory cywilne, handlowe i administracyjne między federacją a jednostkami (art. 102 pkt 

1); 

• przestępstwa popełnione w granicach stolicy federacji, z wyjątkiem spraw zastrzeżonych 

dla Sądu Najwyższego (art. 102 pkt 2); 

• sprawy osobiste, cywilne i handlowe między jednostkami, które powstały w stolicy 

federacji (art. 102 pkt 3). 

Szczegółowe kwestie organizacyjne tych sądów, w tym ich skład, jurysdykcję miejscową, 

procedury oraz środki odwoławcze, są – w rozwinięciu art. 103 Konstytucji – uregulowane w 

trzech kluczowych aktach prawnych. Pierwszym z nich jest Federalny Dekret z mocą ustawy nr 

42 z 2022 r. – Kodeks postępowania cywilnego535, który określa m.in. zakres jurysdykcji sądów, 

zasady procedury cywilnej, wymagania wobec sędziów oraz tryb składania przysięgi. Drugim jest 

Federalny Dekret z mocą ustawy nr 38 z 2022 r. – Kodeks postępowania karnego536, zawierający 

regulacje dotyczące postępowań karnych, w tym apelacji oraz roli Prokuratury w ramach sądów 

pierwszej instancji. Uzupełnieniem tej regulacji jest Federalna Ustawa nr 10 z 1973 r. o 

Federalnym Sądzie Najwyższym537, która – mimo że dotyczy sądu najwyższej instancji – odnosi 

się również do ogólnych zasad organizacji sądownictwa federalnego, wpisując się w 

konstytucyjny model władzy sądowniczej. Razem akty te tworzą spójną i kompleksową podstawę 

prawną dla funkcjonowania systemu sądownictwa federalnego w ZEA.  

 
535 Federal Decree-Law No. 42 of 2022 Promulgating the Civil Procedures Law – Civil Procedures Law (federalny 
dekret z mocą ustawy nr 42 z 2022 r. – ustawa o postępowaniu cywilnym) – wydany 3 października 2022 r., 
opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 737, s.5 z dnia 10 października 2022 r., wszedł w 
życie 2 stycznia 2023 r. https://elaws.moj.gov.ae/UAE-MOJ_LC-En/00_CIVIL%20PROCEDURE%20LAW/UAE-
LC-En_2022-10-03_00042_Markait.html (dostęp 10.06.2023). 
536 Federalny Dekret z mocą ustawy nr 38 z 2022 r. – Kodeks postępowania karnego. 
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1609/download (dostęp 10.06.2023). 
537 Federal Law No. 10 of 1973 Concerning the Federal Supreme Court – Federal Supreme Court Law (federalna 
ustawa nr 10 z 1973 r. dotycząca Federalnego Sądu Najwyższego) – opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. 
ZEA), wydanie nr 12, s.87 z dnia 25 lipca 1973 r., weszła w życie 25 sierpnia 1973 r. 
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Z kolei lokalne organy sądowe w każdym emiracie mają jurysdykcję we wszystkich 

sprawach sądowych nieprzydzielonych sądownictwu federalnemu (art. 104 Konstytucji ZEA). 

Jednakże, na mocy prawa federalnego wydanego na wniosek danego emiratu, całość lub część tej 

jurysdykcji może zostać przekazana do sądów federalnych pierwszej instancji (art. 105 

Konstytucji ZEA). 

W praktyce emiraty Szardża, Adżman, Fudżajra i Umm al-Kajwajn korzystają z systemu 

sądów federalnych, natomiast Dubaj, Abu Zabi i Ras Al Khaimah utrzymują własne, niezależne 

systemy sądowe. W tych ostatnich, wszystkie sprawy są rozstrzygane przez sądy lokalne, a wyroki 

sądów apelacyjnych w Dubaju i Abu Zabi mogą być zaskarżane odpowiednio do lokalnych sądów 

kasacyjnych.538  

System sądownictwa ZEA charakteryzuje się unikalnym połączeniem sądów federalnych i 

lokalnych, co odzwierciedla federacyjny charakter państwa oraz autonomię poszczególnych 

emiratów. Sąd Najwyższy pełni kluczową rolę w utrzymaniu konstytucyjności prawa i 

rozstrzyganiu sporów między emiratami a rządem federalnym. Elastyczność systemu pozwala na 

dostosowanie struktury sądownictwa do specyfiki każdego emiratu, zapewniając jednocześnie 

spójność i jednolitość w kluczowych obszarach prawa.539 

Prokuratura Federalna stanowi integralną część systemu sądownictwa federalnego ZEA, co 

potwierdza jej umiejscowienie w Konstytucji w rozdziale dotyczącym władzy sądowniczej. Jako 

organ odpowiedzialny za prowadzenie postępowań oskarżycielskich przed sądami federalnymi, 

funkcjonuje w ścisłym powiązaniu z wymiarem sprawiedliwości, a jej struktura, niezależność i 

sposób powoływania mają kluczowe znaczenie dla zapewnienia praworządności oraz 

efektywnego działania całego systemu sądowego. Zgodnie z konstytucyjnym modelem 

federacyjnym, organizacja prokuratury i organów ścigania ma charakter ogólnopaństwowy, przy 

jednoczesnym uwzględnieniu wyjątków wynikających z autonomii poszczególnych emiratów. 

Artykuł 106 Konstytucji ZEA zawiera kluczowe postanowienia dotyczące statusu i 

funkcjonowania Prokuratury Federalnej, a także wskazuje zasady dotyczące jej organizacji 

kadrowej, powoływania prokuratorów oraz ich kwalifikacji. Przewiduje również, że Prokurator 

Generalny Unii jest mianowany na mocy federalnego dekretu wydanego za zgodą Rady Ministrów 

ZEA. Natomiast ustawa reguluje sprawy dotyczące członków Prokuratury Federalnej, w 

szczególności warunki ich mianowania, stopnie służbowe, awanse, przejścia na emeryturę oraz 

wymagania kwalifikacyjne.540  

 
538 V. J. Pelton, dz. cyt., s. 95-96 
539 Government of the United Arab Emirates, The Federal Judiciary, https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-
government/the-federal-judiciary (dostęp 30.06.2023). 
540 Ustawa Federalna nr 35 z 1992 r. – Federalna Ustawa o Postępowaniu Karnym (w części dotyczącej Prokuratury 
Federalnej). 
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W ten sposób struktura Prokuratury Federalnej została zakotwiczona w normie 

konstytucyjnej, co zapewnia jej odrębność ustrojową oraz gwarancje niezależności kadrowej.  

Przekazanie zaś szczegółowych kwestii organizacyjnych do uregulowania w ustawie pozostawia 

pewną elastyczność prawodawcy federalnemu w zakresie dostosowywania systemu 

prokuratorskiego do potrzeb państwa i wymogów praworządności. 

W praktyce system prokuratury funkcjonuje jako jednolita struktura federalna we 

wszystkich emiratach, z wyjątkiem Dubaju. Emirat ten, korzystając z przysługującej mu autonomii 

konstytucyjnej, utrzymuje odrębne organy ścigania i niezależną prokuraturę. Prokuratorzy w 

Dubaju są powoływani bezpośrednio przez Władcę Dubaju na podstawie lokalnych dekretów. 

Dopuszczalność takich rozwiązań świadczy o specyfice ustroju federacyjnego ZEA, który łączy 

elementy centralizacji i decentralizacji, umożliwiając emiratom – w granicach konstytucyjnych – 

realizację własnych modeli administracyjno-prawnych. Autonomia Dubaju w zakresie organizacji 

prokuratury nie narusza przepisów Konstytucji ZEA, lecz wynika z jej konstrukcji. Konstytucja 

bowiem przewiduje istnienie struktur lokalnych równoległych wobec instytucji federalnych, o ile 

nie prowadzą one do konfliktu kompetencyjnego. W praktyce oznacza to, że zarówno federalna, 

jak i lokalna prokuratura stosują w pierwszym rzędzie prawo federalne ZEA, lecz w sprawach 

szczególnych – np. wykroczeń administracyjnych czy przepisów lokalnych – opierają się także na 

aktach prawnych uchwalanych przez władze emiratu. W efekcie system organów ścigania ZEA 

zachowuje spójność w kwestiach kluczowych (np. przestępstw karnych ujętych w federalnym 

kodeksie karnym), ale jednocześnie zdolność adaptacyjną do realiów każdego z emiratów.541 

Konstytucyjne umocowanie prokuratury federalnej oraz ustawa regulująca jej 

funkcjonowanie tworzą podstawę dla zapewnienia profesjonalizmu i niezależności tego organu. 

Wspomniana Ustawa Federalna nr 35 z 1992 r – jako rozwinięcie art. 106 – określa m.in. 

wymagania zawodowe, system awansów, tryb powoływania i odwoływania prokuratorów, a także 

zasady odpowiedzialności dyscyplinarnej. Pozwala to na jednolite stosowanie standardów na 

poziomie federacji i minimalizuje ryzyko polityzacji działań prokuratury.542 

Organy ścigania w ZEA – zarówno federalne, jak i lokalne – współpracują w zakresie 

prowadzenia dochodzeń, egzekwowania prawa karnego oraz postępowań sądowych. Dubaj zaś, 

mimo że posiada odrębne instytucje, pozostaje integralną częścią systemu prawnego federacji i 

respektuje prawo federalne, w tym zasady współpracy międzynarodowej oraz mechanizmy 

ekstradycyjne, określone w art. 119 Konstytucji ZEA543. 

 

 
541 A. Al-Suwaidi "The Independence of the Public Prosecution Service in the UAE", International Journal of the 
Legal Profession, tom. 16, nr 3, Abington 2009 s. 241-245. 
542 J. Kowalewska dz. cyt., s. 184-185. 
543 A. Al-Suwaidi dz. cyt., s. 230-237. 
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Podsumowanie 

 

Federalna Rada Najwyższa jest główną władzą federacji i skupia władców emiratów. Jest 

formą kolektywnego przywództwa z dominującą rolą dwóch największych emiratów. W związku 

z tym każdy z emiratów ma równy głos, ale Abu Zabi i Dubaj mają decydujący wpływ w sprawach 

kluczowych. FRN posiada wyłączne uprawnienia w wielu kluczowych obszarach, w tym przede 

wszystkim do przyjmowania nowych członków czy w sprawie wyboru Prezydenta.  

Prezydent, wybierany na pięcioletnią kadencję przez Radę Najwyższą, posiada szeroki 

zakres uprawnień ustawodawczych i wykonawczych. Jego obowiązki obejmują przewodniczenie 

posiedzeniom Rady Najwyższej, reprezentowanie federacji, podpisywanie ustaw i dekretów oraz 

mianowanie wysokich urzędników. Może też wprowadzać dekrety o mocy ustawy w 

porozumieniu z Radą Ministrów, które muszą zostać zatwierdzone przez Radę Najwyższą. 

Prezydent pełni kluczową rolę w zarządzaniu i reprezentowaniu państwa. 

Rada Ministrów, opisana w Konstytucji jako wykonawcza władza federacji, odpowiada za 

wdrażanie spraw wewnętrznych i zewnętrznych, monitorowanie ogólnej polityki, inicjowanie 

projektów ustaw federalnych. Chociaż nie formułuje ogólnej polityki federacji, jest 

odpowiedzialna za jej realizację. Ministrów nominuje Premier, ale w praktyce ich wybór jest 

częściowo uzależniony od władcy emiratu, który ich nominuje. 

Federalna Rada Narodowa jest głównie organem konsultacyjnym z 40 członkami, 

rozdzielonymi według emiratów. Chociaż członkowie są nominowani przez władców swoich 

emiratów, reprezentują całą federację, a nie tylko swój emirat. Rada nie może proponować 

ustawodawstwa, ale może omawiać i proponować poprawki do projektów ustaw. Ma też prawo 

omawiać kwestie dotyczące federacji i kwestionować Ministrów oraz Premiera. Jednak nie ma 

uprawnień do wnioskowania o wotum zaufania dla Rady Ministrów lub jej indywidualnych 

członków. 

Sąd Najwyższy to najwyższa instancja federalnego systemu sądowniczego. Jego główne 

funkcje to rozstrzyganie sporów między emiratami lub między emiratami a rządem federalnym, 

ocenianie konstytucyjności ustaw federalnych i lokalnych oraz interpretowanie postanowień 

Konstytucji. Wszystkie wyroki i interpretacje Sądu Najwyższego są ostateczne i wiążące dla 

wszystkich stron. 
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ROZDZIAŁ VI 

LEGISLACJA, FINANSE I BEZPIECZEŃSTWO 

Niniejszy rozdział stanowi syntetyczne zestawienie oraz analizę treści zawartych w 

rozdziałach od V do X Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich. Dla zachowania 

przejrzystości oraz zgodności z układem aktu normatywnego, poszczególne podpunkty (od 1 do 

6) odpowiadają bezpośrednio tytułom i zakresom tematycznym wspomnianych rozdziałów ustawy 

zasadniczej. Taka struktura umożliwia systematyczne omówienie kluczowych zagadnień 

konstytucyjnych, począwszy od organizacji władz federalnych, poprzez kwestie legislacyjne i 

wykonawcze, aż po postanowienia końcowe. Przyjęta forma pozwala również na zachowanie 

korespondencji między układem analizowanej normy prawnej a jej dogmatycznym 

opracowaniem. 

 

1. Ustawodawstwo federalne oraz dekrety  

 

Rozdział V Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich, koncentruje się na systemie 

normotwórczym w ramach federacji, regulując zasady uchwalania ustaw federalnych oraz 

wydawania dekretów. Określa on kompetencje poszczególnych organów władzy w zakresie 

inicjatywy ustawodawczej, procesu legislacyjnego oraz promulgacji aktów normatywnych. W 

szczególności wskazuje uprawnienia Rady Najwyższej Federacji, Prezydenta oraz Federalnej 

Rady Narodowej w zakresie tworzenia prawa. Rozdział ten zawiera również postanowienia 

dotyczące relacji między prawem federalnym a lokalnym ustawodawstwem emiratów, stanowiąc 

istotny filar konstrukcji ustrojowej państwa federalnego. 

Proces legislacyjny federalnej ustawy rozpoczyna się od przygotowania projektu ustawy 

przez Radę Ministrów, która następnie przekazuje go do Federalnej Rady Narodowej. Po 

uzyskaniu opinii tego ciała, projekt ustawy trafia do Prezydenta ZEA, który przedkłada go 

Najwyższej Radzie Federacji do zatwierdzenia. Dopiero po uzyskaniu aprobaty, Prezydent 

podpisuje ustawę i ją ogłasza (promulguje) w Dzienniku Urzędowym.544 W przypadku zgłoszenia 

przez Federalną Radę Narodową poprawek do projektu ustawy, które nie zostaną zaakceptowane 

przez Prezydenta Federacji lub Radę Najwyższą Federacji, projekt ten może zostać zwrócony 

 
544 Dziennik Urzędowy ZEA (ang. Official Gazette, arab. Al-Jarīda al-Rasmiyya) to oficjalne źródło ogłaszania aktów 
prawnych obowiązujących na poziomie federalnym. Publikowane są w nim przede wszystkim ustawy federalne, 
dekrety prezydenckie, rozporządzenia wykonawcze, umowy międzynarodowe oraz uchwały Rady Ministrów. Akty 
te nabierają mocy prawnej dopiero po ich ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym. Publikacja odbywa się zarówno w 
formie papierowej, jak i cyfrowej – m.in. za pośrednictwem oficjalnego portalu rządowego dostępnego na stronie: 
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations (dostęp (29.06.2023 r.).  
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Radzie celem ponownego rozpatrzenia. Jednakże, jeżeli projekt ustawy zostanie zatwierdzony 

przez Radę Najwyższą i podpisany przez Prezydenta, możliwe jest jego uchwalenie niezależnie 

od sprzeciwu Federalnej Rady Narodowej (art. 110)545. Jednocześnie, zgodnie z przepisem 

końcowym artykułu 110, w sytuacjach szczególnych – np. gdy Federalna Rada Narodowa nie 

obraduje – możliwe jest uchwalenie ustawy bez jej udziału, przy czym organ ten musi zostać o 

tym poinformowany na najbliższym posiedzeniu. 

W sumie więc proces legislacyjny obejmuje udział w nim trzech organów państwa: Rady 

Ministrów, Federalnej Rady Narodowej oraz Prezydenta wraz z Najwyższą Radą. Zapewnia to 

mechanizm równowagi i kontroli pomiędzy władzą wykonawczą a ustawodawczą. 546 

Ustawy są ogłoszone w Dzienniku Urzędowym w terminie nie dłuższym niż dwa tygodnie 

od ich podpisania przez Prezydenta i zatwierdzenia przez Radę Najwyższą. Wchodzą w życie po 

upływie miesiąca od jej publikacji, chyba że w danej ustawie termin ten zostanie inaczej określony 

(art. 111 Konstytucji ZEA). System prawny ZEA zakłada więc minimalny okres vacatio legis.547 

Ustawa, co do zasady, obowiązuje od dnia jej wejścia w życie i nie ma zastosowania do 

zdarzeń wcześniejszych. Wyjątki są dopuszczalne jedynie w sprawach cywilnych, i to tylko w 

przypadku, gdy potrzeby wymiaru sprawiedliwości uzasadniają inne rozwiązanie. Przepis ten ma 

na celu zapewnienie poszanowania zasady nieretroaktywności prawa (łac. lex retro non agit). 

Odstępstwo od tej zasady dopuszczalne jest jedynie w materii niekarnej, o ile szczególne względy 

słuszności lub potrzeby wymiaru sprawiedliwości uzasadniają zastosowanie regulacji z mocą 

wsteczną, co znajduje normatywne oparcie w art. 112 Konstytucji. 

Konstytucja ZEA przewiduje także wydawanie dekretów z mocą ustawy. Prezydent 

wspólnie z Radą Ministrów może wydać taki dekret w trakcie przerwy w obradach Rady 

Najwyższej, gdy wystąpi sytuacja nagła wymagająca niezwłocznego działania legislacyjnego, 

Dekret taki musi zostać przedstawiony Radzie Najwyższej w ciągu tygodnia od jego wydania. 

Jeśli zostanie zatwierdzony, zyskuje pełną moc prawną. W przypadku odmowy zatwierdzenia, 

dekret traci moc, chyba że Rada Najwyższa postanowi inaczej w odniesieniu do skutków jego 

czasowego stosowania (art. 113). Mechanizm ten stanowi instrument nadzwyczajnego 

stanowienia prawa, który umożliwia władzom federalnym podjęcie niezwłocznych działań 

legislacyjnych w sytuacjach kryzysowych, takich jak zagrożenia dla porządku publicznego, 

bezpieczeństwa państwa czy stabilności gospodarczej, z zachowaniem konstytucyjnej kontroli 

poprzez obowiązek zatwierdzenia dekretu przez Radę Najwyższą Federacji. 

 
545 Zob. więcej J. M. Simmons, United Arab Emirates, w: A. Griffiths (red.), Handbook of Federal Countries 2005, 
Forum of Federations / McGill-Queen’s University Press, Montreal 2005, s. 362–364, (dostęp 28.06.2023): Forum of 
Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview, 
https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf.  
546 Ministry of Justice UAE, https://www.moj.gov.ae/en/home.aspx. (dostęp 28.06.2023). 
547J. M. Simmons, dz. cyt., s. 365–366.   
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  Z kolei artykuł 114 dotyczy tzw. zwykłych dekretów, które mogą być wydawane po 

uzyskaniu akceptacji Rady Ministrów i zatwierdzeniu przez Prezydenta lub Radę Najwyższą – w 

zależności od charakteru sprawy. Takie dekrety są publikowane w Dzienniku Urzędowym i 

obowiązują jak inne akty normatywne. W praktyce obejmują one kwestie administracyjne, 

wykonawcze i organizacyjne o charakterze ogólnopaństwowym. Są to więc akty o charakterze 

wykonawczym, technicznym i organizacyjnym. W praktyce regulują tzw. codzienne 

funkcjonowanie aparatu państwowego.  

Z kolei Rada Najwyższa może delegować na Prezydenta i Radę Ministrów uprawnienie do 

wydawania dekretów w sytuacjach nadzwyczajnych, przy czym delegacja ta nie może dotyczyć 

ratyfikacji umów międzynarodowych, ogłoszenia lub zniesienia stanu wojennego ani 

powoływania sędziów Federalnego Sądu Najwyższego. Takie ograniczenia mają na celu 

zachowanie równowagi konstytucyjnej i ochronę kluczowych prerogatyw państwowych przed 

arbitralnym użyciem (art. 115). 

Konstytucja Zjednoczonych Emiratów Arabskich przewiduje cztery podstawowe formy 

dekretów federalnych: (1) dekrety prezydenckie (art. 54–55)548, (2) dekrety z mocą ustawy 

wydawane w sytuacjach nagłych (art. 113), (3) zwykłe dekrety ustawodawcze stanowiące formę 

promulgacji ustaw uchwalonych w trybie zwykłym (art. 114), oraz (4) dekrety delegowane, 

wydawane na podstawie upoważnienia Rady Najwyższej w razie jej czasowej niemożności 

obradowania (art. 115). 

Konstytucyjna regulacja dekretów w Zjednoczonych Emiratach Arabskich ukazuje 

specyfikę modelu federalnego, w którym kompetencje prawotwórcze zostały precyzyjnie 

rozdzielone między organy centralne, przy jednoczesnym uwzględnieniu potrzeb operacyjnych 

władzy wykonawczej. Ustawodawstwo dekretowe odzwierciedla dualizm funkcjonalny systemu 

– z jednej strony opiera się na tradycyjnej procedurze legislacyjnej z udziałem Rady Najwyższej, 

z drugiej zaś dopuszcza możliwość działania w trybach nadzwyczajnych, przy zachowaniu formy 

aktu normatywnego. Taki model odzwierciedla również charakterystyczne dla ZEA powiązanie 

między strukturą federacyjną a centralistyczną praktyką sprawowania władzy, w której 

dominującą rolę odgrywają organy wykonawcze. 

Ponadto, konstrukcja dekretów odzwierciedla pragmatyczne podejście do kwestii 

prawotwórstwa, gdzie forma aktu – mimo że jednolita – może pełnić zróżnicowane funkcje 

ustrojowe: od implementacji decyzji politycznych, przez zabezpieczenie interesu publicznego, po 

zapewnienie ciągłości funkcjonowania instytucji federalnych w sytuacjach nadzwyczajnych. 

 
548 Zob. więcej pkt Prezydent i Wiceprezydent ZEA (s. 182-185). 
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Analizowane przepisy pozwalają na postawienie tezy, że konstytucyjny system źródeł prawa 

został tak zaprojektowany, aby zapewnić elastyczność, ale zarazem mechanizmy kontroli i 

równowagi przy wydawani aktów legislacyjnych. Pozwala to na sprawne funkcjonowanie państwa 

w warunkach szybko zmieniających się okoliczności, przy jednoczesnym zapewnieniu 

poszanowania prawa i stabilności instytucjonalnej. Jednocześnie przepisy chronią przed 

nadużyciem władzy ustawodawczej, przewidując weryfikację aktów prawnych przez kolegialne 

ciało najwyższej rangi.549 

 

2. Emiraty 

 

Rozdział VI Konstytucji ZEA reguluje kwestie dotyczące pozycji poszczególnych emiratów 

w ramach federacji oraz określa ich kompetencje, obowiązki i możliwość współpracy w ramach 

państwa związkowego. Tworzy on spójny system relacji pomiędzy władzą federalną a władzami 

lokalnymi. Jednocześnie gwarantując autonomię każdego Emiratu, podkreślając jednak 

konieczność współpracy i harmonizacji w pewnych aspektach życia państwowego.  

Zakres autonomii emiratów określony w artykule 116 Konstytucji ZEA stanowi fundament 

federalnej struktury państwa. Przepis ten wskazuje, że każdy emirat zachowuje wszystkie 

kompetencje, które nie zostały wyraźnie przekazane przez Konstytucję na rzecz federacji. Oznacza 

to w praktyce zasadę domniemania kompetencji na korzyść emiratów. Dodatkowym 

wzmocnieniem pozycji emiratów jest ich udział w organach federacji oraz możliwość korzystania 

z efektów funkcjonowania państwa związkowego, w szczególności w postaci wspólnej 

reprezentacji na arenie międzynarodowej, skoordynowanej polityki obronnej, a także zapewnienia 

dostępu do usług i instytucji federalnych gwarantujących bezpieczeństwo oraz spójność 

administracyjną.   W zakresie nieobjętym wyłączną kompetencją federacji to właśnie emiraty mają 

prawo stanowienia prawa oraz realizowania wewnętrznej polityki. W rezultacie tworzy się system 

współistnienia władzy centralnej i lokalnej, w którym ta druga cieszy się szeroką autonomią 

decyzyjną. 

Do zadań emiratu należy: obowiązek dbania o bezpieczeństwo i porządek publiczny, 

zapewnianie usług publicznych oraz podejmowanie działań służących podnoszeniu poziomu życia 

społecznego i gospodarczego obywateli (art. 117 Konstytucji ZEA). W ten sposób następuje 

konkretyzacja funkcji władzy lokalnej i uznanie jej za kluczową dla organizacji życia codziennego 

 
549 Ministry of Justice UAE, https://www.moj.gov.ae/en/home.aspx (dostęp 28.06.2023). 
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w obrębie każdego emiratu. W praktyce prowadzi to jednak do widocznych różnic w rozwoju 

społeczno-gospodarczym między emiratami.550 
 Konstytucja ZEA zobowiązuje wszystkie emiraty do dążenia do harmonizacji swoich 

systemów prawnych w różnych dziedzinach z myślą o możliwie daleko posuniętej unifikacji (art. 

118 zd. 1), dopuszczając jednocześnie możliwość tworzenia przez dwa lub więcej emiratów 

wspólnych jednostek politycznych bądź administracyjnych – pod warunkiem jednak uzyskania 

zgody Rady Najwyższej. Taka współpraca może obejmować zarówno integrację usług 

publicznych, jak i powoływanie wspólnych organów administracyjnych (art. 118 zd. 2). 

Rozwiązania te są przejawem dążenia do pogłębiania integracji państwowej przy jednoczesnym 

zachowaniu i poszanowaniu autonomii poszczególnych emiratów. Wspólne działania 

administracyjne mogą przyczynić się do zwiększenia efektywności zarządzania i ułatwić 

regionalną współpracę, eliminując konieczność centralizacji wszystkich funkcji na poziomie 

federacji. 

Ustanawiając szczegółowy podział kompetencji między władze federalne a lokalne, rozdział 

VI Konstytucji ZEA operacjonalizuje konstytucyjnie określoną strukturę państwa jako federacji. 

Przewiduje on znaczny zakres autonomii emiratów w sprawach niewyłączonych na rzecz 

federacji, co wpisuje się w klasyczny model decentralizacji władzy właściwy państwom 

federalnym. Jednocześnie jednak nakłada na poszczególne emiraty obowiązki współdziałania w 

zakresie bezpieczeństwa oraz rozwoju społeczno-gospodarczego, co świadczy o istnieniu 

mechanizmów integracyjnych mających na celu utrzymanie jedności ustrojowej. Regulacje te 

ukazują zatem, że federacyjna forma państwa w ZEA nie ma charakteru czysto formalnego, lecz 

znajduje konkretne odzwierciedlenie w konstytucyjnym podziale kompetencji i w praktyce 

politycznej, umożliwiając skuteczne współistnienie suwerenności emiratów z nadrzędnością 

interesu wspólnotowego.551 

 

3. Podział jurysdykcji ustawodawczej, wykonawczej i międzynarodowej pomiędzy rządem 
federalnym, a emiratami 

 

  Rozdział VII Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich (art. 120–125) ustanawia 

podstawowe zasady dystrybucji kompetencji między władzą federalną a poszczególnymi 

emiratami, stanowiąc jeden z kluczowych filarów ustrojowych państwa. Przepisy tego rozdziału 

precyzyjnie wyznaczają zakres spraw zastrzeżonych do wyłącznej jurysdykcji władz federacji oraz 

 
550 Government of the United Arab Emirates, The Constitution of the UAE, https://u.ae/en/about-the-uae/the-
constitution-of-the-uae (dostęp 28.06.2023). 
551 J.E. Peterson R. Sindelar,Crosscurrents in the Gulf, Waszyngton 1988, s. 256-259. 
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definiują mechanizmy współdziałania między poziomem federalnym a lokalnym. Tym samym 

rozdział ten realizuje konstytucyjną koncepcję federalizmu, opartą na równowadze między 

potrzebą jednolitego zarządzania najistotniejszymi funkcjami państwa a zachowaniem autonomii 

emiratów w zakresie nieprzekazanym federacji. 

Na poziomie federalnym skoncentrowano kompetencje w najważniejszych obszarach 

funkcjonowania państwa. Do wyłącznych dziedzin należą sprawy takie jak polityka zagraniczna, 

obronność, bezpieczeństwo wewnętrzne (w tym Federalne Siły Zbrojne), zarządzanie stolicą, 

administracja federalna oraz organizacja sądownictwa federalnego. Federacja sprawuje również 

pełną kontrolę nad finansami publicznymi, w tym nad podatkami, opłatami, cłami i pożyczkami. 

Obejmuje to także zarządzanie komunikacją i infrastrukturą łączności – usługami pocztowymi, 

telekomunikacyjnymi oraz radiowymi – jak również obszary związane z edukacją, ochroną 

zdrowia publicznego, walutą, miarami i wagami, normami technicznymi, energetyką, paszportami 

oraz systemem imigracyjnym. Uzupełniająco, do kompetencji federalnych należą kwestie 

własności państwowej, kontrola lotów, licencjonowanie pilotów i samolotów, prowadzenie spisów 

powszechnych i statystyk na potrzeby federalne, a także federalne media i środki masowego 

przekazu (art. 120). 

Zgodnie z konstytucją, zakres ten został dodatkowo rozszerzony (art. 121). Ustawodawstwo 

federalne zyskało wyłączną jurysdykcję także w takich dziedzinach jak stosunki pracy i 

zabezpieczenia społeczne, regulacja własności nieruchomości oraz procedury wywłaszczeniowe, 

ekstradycja przestępców, działalność bankowa i ubezpieczeniowa, a także ochrona sektora 

rolniczego i hodowlanego. Ponadto, w gestii federacji znajdują się podstawowe regulacje w 

zakresie kodeksów: karnego, cywilnego, handlowego, prawa spółek oraz procedur sądowych – 

cywilnych i karnych. Ochronie federalnej podlegają również prawa własności intelektualnej, 

technicznej i przemysłowej, w tym prawa autorskie, druk i publikacje, kontrola nad importem 

broni i amunicji, kwestie związane z przestrzenią powietrzną i regulacją wód terytorialnych oraz 

stref finansowych. 

Ustrojodawca przewidział także kompetencje przysługujące poszczególnym Emiratom. 

Wszystkie dziedziny, które nie zostały jednoznacznie zastrzeżone dla federacji w artykułach 120 

i 121, pozostają w gestii władz lokalnych (art. 122). Oznacza to, że Emiraty zachowują znaczną 

autonomię w sprawach, które nie zostały objęte wyłączną jurysdykcją centralną, a tym samym 

mają możliwość samodzielnego stanowienia prawa i wykonywania polityk publicznych na swoim 

terytorium. 

System przewiduje jednak możliwość działania Emiratów także w obszarach zwyczajowo 

przynależnych federacji. Choć polityka zagraniczna należy do kompetencji centralnych, 

poszczególne Emiraty mogą zawierać umowy o charakterze lokalnym i administracyjnym z 
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państwami sąsiednimi, pod warunkiem, że nie stoją one w sprzeczności z interesem ZEA ani z 

obowiązującym prawem federalnym (art. 123). Każda taka umowa wymaga uprzedniego 

zgłoszenia do Federalnej Rady Najwyższej, która ma prawo do jej zablokowania. W razie sporu 

rozstrzygnięcie zapada przed Federalnym Sądem Najwyższym. Dodatkowo, Emiraty zachowują 

możliwość przynależności do organizacji międzynarodowych o charakterze specjalistycznym, 

takich jak OPEC czy OAPEC. 

W celu zagwarantowania równowagi i poszanowania interesów poszczególnych Emiratów, 

konstytucja zobowiązuje władze federalne do uprzednich konsultacji z danym Emiratem przed 

zawarciem jakiegokolwiek traktatu międzynarodowego, który mógłby wpłynąć na jego status 

(art. 124). W sytuacji, gdy pojawi się rozbieżność w interpretacji interesów, sprawa trafia do 

rozstrzygnięcia przez Federalny Sąd Najwyższy. 

Na rządach Emiratów spoczywa również obowiązek wdrażania przepisów prawa 

federalnego oraz traktatów i konwencji zawartych przez ZEA na poziomie międzynarodowym 

(art. 125). Wymaga to uchwalenia odpowiednich lokalnych regulacji wykonawczych, decyzji i 

zarządzeń. Władze centralne mają przy tym prawo do nadzorowania tego procesu, a lokalne 

organy administracyjne i sądowe są zobowiązane do współpracy z organami federalnymi w celu 

zapewnienia skutecznej implementacji tych przepisów. 

System federalny Zjednoczonych Emiratów Arabskich, jak wskazuje Ronald L. Watts w 

swojej analizie, nie opiera się wyłącznie na jednym klasycznym modelu federalizmu, lecz stanowi 

hybrydową konstrukcję, która integruje elementy kilku odmiennych podejść do podziału władzy i 

zarządzania państwem złożonym. Taki złożony charakter ustroju federacyjnego w ZEA można 

najlepiej zrozumieć, analizując komponenty poszczególnych modeli federalizmu, które są w nim 

obecne.552 

Pierwszym z nich jest federalizm dualny, który zakłada wyraźny, konstytucyjnie określony 

podział kompetencji pomiędzy władzą centralną a jednostkami członkowskimi federacji, czyli 

emiratami. Każdy z emiratów zachowuje pełną autonomię w sprawach, które nie zostały wyraźnie 

przekazane federacji. Taki model jest zgodny z art. 116 i 122 Konstytucji ZEA, które stanowią, że 

emiraty posiadają kompetencje rezydualne. W praktyce oznacza to, że emiraty posiadają odrębne 

systemy prawne, mogą ustanawiać lokalne przepisy w zakresie gospodarki, inwestycji, 

planowania przestrzennego, a także zarządzać zasobami naturalnymi na własnym terytorium. 

Drugim modelem, który współistnieje w ramach ustroju ZEA, jest federalizm 

administracyjny. W tym ujęciu władza centralna (federalna) opracowuje ogólne zasady i polityki 

publiczne w określonych dziedzinach – takich jak zdrowie, edukacja czy infrastruktura – natomiast 

 
552 R. L. Watts, Comparing Federal Systems, Londyn 2008, s. 56. 
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ich implementacja powierzana jest organom administracyjnym poszczególnych emiratów. Władze 

lokalne stają się więc wykonawcami polityki ustalanej na poziomie federacji. Ten model pozwala 

na zachowanie jednolitych standardów na poziomie krajowym przy jednoczesnym dostosowaniu 

wdrażanych działań do lokalnych uwarunkowań. 

Trzeci istotny komponent to federalizm kooperacyjny, który zakłada współdziałanie władz 

federalnych i lokalnych w zakresie wspólnych kompetencji. W praktyce oznacza to tworzenie 

zintegrowanych struktur zarządzania, podejmowanie decyzji w drodze konsensusu oraz wspólne 

finansowanie projektów i programów. Przykładem takiej współpracy mogą być inicjatywy w 

zakresie bezpieczeństwa wewnętrznego, polityki zagranicznej w granicach dozwolonych 

emiratom (zgodnie z art. 123 Konstytucji), czy polityki energetycznej.553 

W efekcie powyższych elementów powstaje unikalny system, który Ronald L. Watts określa 

mianem „funkcjonalnego federalizmu”. To podejście nie polega na ścisłym trzymaniu się jednego 

teoretycznego modelu federalizmu, lecz na pragmatycznym dostosowywaniu struktur i 

mechanizmów podziału władzy do specyfiki społecznej, politycznej i gospodarczej ZEA. Taki 

funkcjonalizm zapewnia elastyczność i odporność ustroju na zmienne uwarunkowania, 

pozwalając zarówno na zachowanie tożsamości i autonomii poszczególnych emiratów, jak i na 

skuteczne zarządzanie złożonym państwem na poziomie centralnym.554 

Dzięki takiemu modelowi ZEA zdołały połączyć silną pozycję lokalnych władców i tradycji 

politycznych z potrzebą funkcjonowania spójnego i stabilnego państwa w warunkach globalnych 

wyzwań. 

 

4. Sprawy finansowe 

 

Rozdział VIII Konstytucji ZEA tworzy fundament konstytucyjnego systemu finansowego 

państwa federalnego, określając zasady gromadzenia dochodów, przygotowywania i 

zatwierdzania budżetu oraz mechanizmy kontroli wydatków publicznych. W kontekście ustroju 

ZEA, rozdział ten odzwierciedla równowagę między autonomią finansową poszczególnych 

emiratów a wspólną odpowiedzialnością za finansowanie federalnych funkcji państwa. 

      Konstytucja ZEA definiuje cztery główne źródła dochodów ogólnych federacji: podatki, 

opłaty i cła nałożone na podstawie prawa federalnego w ramach jej kompetencji; opłaty i 

wynagrodzenia za usługi świadczone przez federację; wkłady finansowe emiratów członkowskich 

do budżetu federalnego; oraz dochody z majątku należącego do federacji (art. 126). 

 
553 J.E. Peterson R. Sindelar, dz. cyt., s. 246-247. 
554 R. L. Watts, dz. cyt., s. 56. 
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Podatki, opłaty i cła odnoszą się do obowiązkowych świadczeń pieniężnych nakładanych na 

osoby fizyczne i prawne w celu finansowania działalności publicznej. Opłaty za usługi dotyczą 

wynagrodzenia za konkretne świadczenia administracyjne lub publiczne. Dochody z podatków i 

opłat stanowią istotny element finansowania funkcji federalnych, takich jak obrona narodowa, 

polityka zagraniczna czy infrastruktura ogólnokrajowa. Wkłady finansowe emiratów, choć nie są 

precyzyjnie określone w Konstytucji, są ustalane na podstawie odrębnych porozumień i przepisów 

budżetowych, co zapewnia elastyczność w dostosowywaniu się do zmieniających się potrzeb 

finansowych federacji. Wkłady finansowe emiratów są wyrazem ich udziału w finansowaniu 

wspólnych funkcji federacji, co odzwierciedla zasadę solidarności i współodpowiedzialności w 

ramach państwa federalnego.  

W praktyce, mechanizmy określone w artykule 126 umożliwiają federacji skuteczne 

planowanie i realizację polityki budżetowej, zapewniając stabilność finansową oraz zdolność do 

reagowania na bieżące potrzeby społeczne i gospodarcze. Jednocześnie, elastyczność w ustalaniu 

wkładów finansowych emiratów pozwala na uwzględnienie ich indywidualnych możliwości 

ekonomicznych, co jest zgodne z federalnym charakterem ustroju ZEA.555 

Każdy z emiratów jest zobowiązany do składania określonego udziału swojego rocznego 

dochodu na pokrycie rocznych wydatków zawartych w ogólnym budżecie federalnym (art. 127 

Konstytucji ZEA).556 W praktyce jednak, w latach 70-tych tylko emirat Abu Zabi regulował swoje 

zobowiązania względem budżetu federalnego; a Dubaj zaczął wpłacać składki do budżetu na 

początku lat 80-tych. W 1991 roku Abu Zabi dostarczyło 77,5 % budżetu federalnego, a Dubaj - 

8,5 %. Rząd nałożył podatki na firmy naftowe i banki w Abu Zabi i Dubaju, ale nie wprowadził 

podatku dochodowego od osób fizycznych.557 

Biedniejsze emiraty korzystają z federalnych wydatków na obronę, infrastrukturę, edukację 

i usługi społeczne, samodzielnie opracowują swoje budżety (które rzadko są publikowane) na 

wydatki lokalne i projekty przemysłowe. Niektóre z tych projektów były bardziej motywowane 

prestiżem niż potrzebami. Na przykład Dubaj, Szardża i Ras al-Chajma wybudowały duże lotniska 

międzynarodowe, mimo że są one położone blisko siebie (ok. półgodziny jady samochodem i ok. 

dwie godziny od od dużego lotniska międzynarodowego w Abu Zabi).558 

     W ZEA nie istnieje formalny mechanizm obliczania wysokości dotacji przekazywanych przez 

poszczególne emiraty, w szczególności Abu Zabi i Dubaj, na rzecz budżetu federalnego. Choć 

dotacje te odgrywają istotną rolę w strukturze dochodów państwa – w 2021 roku stanowiły 19,6%, 

 
555 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 41-46. 
556 K. Ulrichsen, dz. cyt., s.107-109. 
557 A. Al. Faris, The economy of Abu Dhabi, Abu Zabi 2011, s.151. 
558 Photius, United Arab Emirates — Economy: Budget, 
https://photius.com/countries/united_arab_emirates/economy/united_arab_emirates_economy_budget.html (dostęp 
25.08.2022). 



 206 

a w 2022 roku już 32,4% całkowitych wpływów federalnych – ich wysokość nie jest prawnie z 

góry określona. Środki te służą przede wszystkim do równoważenia budżetu federalnego i 

zapobiegania deficytowi. Ustalanie ich poziomu odbywa się w ramach pięcioletnich strategii 

budżetowych, które podlegają corocznemu przeglądowi. 559 

Zgodnie z konstytucyjną strukturą ustrojową Zjednoczonych Emiratów Arabskich, każdy 

emirat zachowuje pełne prawo własności do swojego majątku, a Konstytucja nie przewiduje 

żadnych określonych kwot wsparcia finansowego na rzecz federacji. Choć istnieje ogólny 

obowiązek współfinansowania budżetu federalnego, nie jest on precyzyjnie określony liczbowo, 

ani nie pociąga za sobą gwarancji utrzymania dotychczasowych poziomów dotacji w przyszłości. 

W rezultacie, wysokość dotacji – zarówno w ujęciu ogólnym, jak i odrębnie dla każdego emiratu 

– pozostaje zmienna i uzależniona m.in. od przewidywanych wpływów z innych źródeł, zwłaszcza 

z podatków. 

Podatki, przede wszystkim podatek od wartości dodanej (VAT) i podatek akcyzowy, 

stanowiły około 16,9 % dochodów za rok zakończony 31 grudnia 2021 roku oraz 16,2 %. 

dochodów z rocznego budżetu federalnego za rok kończący się 31 grudnia 2022 roku. Podatek 

VAT został wprowadzony w ZEA stosunkowo niedawno, bo w 2018 roku, co wiąże się z pewnym 

ryzykiem natury administracyjnej i dochodowej. Jako że system ten jest nowy, jego skuteczne 

wdrożenie wymaga zarówno sprawnej rejestracji przedsiębiorstw przez organy federalne, jak i 

prawidłowego stosowania przepisów podatkowych przez samych podatników. Co więcej, z uwagi 

na ograniczoną dostępność długookresowych danych historycznych dotyczących wpływów z 

podatku VAT, Rząd Federalny może napotykać istotne trudności w zakresie sporządzania 

precyzyjnych prognoz fiskalnych. Brak wiarygodnych podstaw analitycznych w tym obszarze 

przekłada się bezpośrednio na ograniczenia w planowaniu budżetowym, szczególnie w kontekście 

ustalania realistycznych założeń dochodowych oraz przewidywania wpływu tego podatku na 

równowagę finansów publicznych. 

Roczny budżet federalny jest ustalany bez deficytu, ale jeżeli ZEA nie uda się uzyskać 

oczekiwanego poziomu dochodów w danym roku, może być konieczne zredukowanie 

zaplanowanych wydatków, aby budżet był zrównoważony. Mogłoby to prowadzić do 

niezadowolenia społecznego i/lub niepokojów społecznych, ponieważ ZEA mogłyby być 

zmuszone do zmniejszenia wydatków publicznych. Ponadto, każde takie zmniejszenie wydatków 

może mieć także istotny negatywny wpływ na stan gospodarki ZEA. 

 
559 Federal Government of the United Arab Emirates, Supplement Number 1, 2022, 
https://docs.londonstockexchange.com/sites/default/files/documents/Project%20Golden%202%20-
%20Supplement.pdf (dostęp 25.08.2022). 
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Artykuł 128 Konstytucji ZEA ustanawia podstawowe zasady prawne w zakresie zarządzania 

finansami publicznymi, formułując obowiązek ustawowego uregulowania zarówno procedury 

opracowywania budżetu państwowego, jak i sporządzania sprawozdań finansowych. Przepis ten 

wskazuje, że ustawodawstwo musi jednoznacznie określać sposób przygotowywania budżetu 

federalnego, z uwzględnieniem procedur, standardów i wymogów formalnych, które powinny być 

stosowane przez właściwe organy administracji publicznej. Jednocześnie artykuł ten nakłada 

obowiązek określenia w ustawie trybu sporządzania rachunków końcowych, rozumianych jako 

dokumenty zamykające rok budżetowy, które zawierają zestawienie rzeczywistych dochodów i 

wydatków państwa, umożliwiając tym samym ocenę prawidłowości realizacji planu finansowego 

oraz efektywności gospodarowania środkami publicznymi.560 

Ustawa wyznacza początek roku budżetowego w ZEA, co ma kluczowe znaczenie dla 

określenia ram czasowych, w których wydatki publiczne są planowane, realizowane i oceniane.561 

Przepis ten (art. 133) gwarantuje, że cały proces zarządzania finansami państwa odbywa się 

w sposób przejrzysty i uporządkowany, zgodnie z obowiązującymi procedurami i standardami. 

Ogólny budżet to program finansowy rządu federalnego, który jest wykorzystywany do 

osiągnięcia rozwoju ekonomicznego i społecznego. Realizuje się to poprzez optymalny podział i 

efektywne wykorzystanie zasobów w ramach federalnej strategii na oczekiwane wydatki władz 

federalnych w nadchodzącym roku budżetowym, pod warunkiem, że dochody i wydatki są 

zrównoważone. 

Zgodnie z dekretem federalnym z mocą ustawy nr 26 z 2019 roku o zarządzaniu finansami 

publicznymi562 federalne organy rządowe zobowiązane są do sporządzenia projektów swoich 

budżetów i przedłożenia ich do Ministerstwa Finansów celem włączenia do ogólnego projektu 

ustawy budżetowej oraz zatwierdzenia (art. 14). Ponadto, wszystkim federalnym władzom może, 

na mocy uchwały Gabinetu, być zlecone przygotowanie projektu budżetu średniookresowego. 

Uchwała Gabinetu określa okres, na jaki ma być sporządzony budżet, pod warunkiem, że zawiera 

on roczne szacunki zarówno dochodów, jak i wydatków, zatwierdzone przez Gabinet (art. 16). 

Co roku, w trzecim miesiącu roku budżetowego, Minister Finansów ZEA wydaje oficjalny 

okólnik563, który stanowi podstawę formalnego rozpoczęcia procesu opracowywania projektu 

budżetu na kolejny rok. Dokument ten określa górne limity wydatków, zawiera zatwierdzone cele 

 
560 Zob. M. Łukaszewicz, dz. cyt., s. 146-147. 
561 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 54-56 
562 Federal Decree–Law No. 26 of 2019 on Public Financial Management – Public Financial Management Law 
(federalny dekret-ustawa nr 26 z 2019 r. o zarządzaniu finansami publicznymi) – wydany 4 września 2019 r., 
opublikowany w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 662 z dnia 4 września 2019 r., wszedł w życie 5 
września 2019 r. https://mof.gov.ae/wp-content/uploads/2023/08/FEDERAL-DECRETAL-LAW-NO-26-OF-2019-
ON-PUBLIC-FINANCIAL-MANAGEMENT.pdfcom (dostęp 30.06.2023 r.) 
563 Okólnik finansowy jest wydawany zgodnie z prawem i na podstawie Uchwały Gabinetu ZEA nr 1/181 z 2008 
roku, która zobowiązuje wszystkie ministerstwa i organy federalne do wykonania ustawowych działań. 
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strategiczne rządu, wyznaczone wskaźniki efektywności, prognozy dochodów publicznych, a 

także wskazuje nieprzekraczalny termin przedłożenia projektów budżetowych przez jednostki 

organizacyjne.    

Każdy federalny organ określa swoje programy, plany i kluczowe wskaźniki efektywności 

zgodnie z planem strategicznym zatwierdzonym przez Gabinet w ramach limitu budżetowego. 

Wszystkie organy muszą również przedłożyć swoje początkowe prognozy dotyczące przychodów 

i wydatków przypisanych do rozdziałów, pozycji liniowych, programów i działań uzgodnionych, 

wraz z miarami wydajności i wskaźnikami efektywności zgodnie z okólnikiem wydanym przez 

ministra, który określa termin składania. Rok budżetowy składa się z 12 miesięcy, zaczyna się 1 

stycznia i kończy 31 grudnia każdego roku.564 

Federalny Budżet przechodzi przez 7 etapów, aby zostać ostatecznie zatwierdzonym:   

1. Minister wydaje dwa okólniki dotyczące etapów przygotowania projektu budżetu na 

następny rok oraz rachunku końcowego z poprzedniego roku fiskalnego. 

2. Każdy federalny organ przygotowuje swoje programy, plany, wskaźniki efektywności 

oraz wstępne prognozy dotyczące przychodów i wydatków do przesłania do 

Ministerstwa Finansów 

3. Ministerstwo Finansów przygotowuje roczny projekt ustawy budżetowej oraz projekt 

uchwały o planie średniookresowym, a następnie przekazuje oba do Rady Ministrów 

ZEA. 

4. Rada Ministrów dyskutuje nad obydwoma projektami do finalnej akceptacji, a następnie 

przekazuje projekt ustawy budżetowej do Federalnej Rady Narodowej 

5. Federalna Rada Narodowa dyskutuje i przekazuje swoją opinię na temat projektu do 

Federalnej Rady Najwyższej do zatwierdzenia. 

6. Federalna Rada Najwyższa przegląda projekt ustawy wraz z uwagami od Federalnej 

Rady Narodowej i powiadamia Ministerstwo Finansów o gotowości ustawy budżetowej. 

7. Ustawa budżetowa jest przesyłana do Ministerstwa Finansów, które z kolei informuje 

wszystkie federalne organy o ich alokacjach.565 

W ciągu ostatnich pięćdziesięciu lat budżet Zjednoczonych Emiratów Arabskich wzrósł 

ponad 300-krotnie – z 200 milionów AED w 1972 roku do 63,1 miliarda AED w 2023 roku. Ten 

wzrost odzwierciedla skuteczne zarządzanie budżetem, obejmujące efektywne alokowanie 

 
564 Zob. A. Al. Faris, R. Soto., dz. cyt., s. 72-73. 
565 Government of the United Arab Emirates, Participatory federal budget process, https://u.ae/en/information-and-
services/finance-and-investment/participatory-federal-budget-process (dostęp 1.09.2022). 
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środków, racjonalne wykorzystanie zasobów oraz utrzymanie równowagi między dochodami a 

wydatkami. 566 

W 2023 roku przewidywane dochody budżetu federalnego wyniosły około 63,6 miliarda 

dirhamów, podczas gdy wydatki oszacowano na 63,1 miliarda dirhamów, co wskazuje na 

zrównoważony budżet z niewielką nadwyżką. Taki wynik świadczy o stabilności finansowej 

państwa i skuteczności polityki budżetowej, umożliwiającej realizację celów rozwojowych przy 

jednoczesnym zachowaniu dyscypliny fiskalnej.567 

Zrównoważony budżet w 2023 roku potwierdza zdolność ZEA do utrzymania stabilności 

finansowej, co jest rezultatem długoterminowej strategii zarządzania finansami publicznymi oraz 

elastycznego dostosowywania się do zmieniających się warunków gospodarczych. 

 Przepisy Konstytucji nakazują by projekt rocznego budżetu, który zawiera szacowane 

dochody i wydatki, został przedstawiony Federalnej Radzie Narodowej co najmniej dwa miesiące 

przed rozpoczęciem roku finansowego568 (do końca października). Taka procedura pozwala na 

transparentne opracowanie budżetu, a także umożliwia różnym organom rządowym wpływanie na 

kształt finansów kraju. 

Artykuł 130 Konstytucji określa, że roczny ogólny budżet kraju musi być ustanowiony za 

pomocą ustawy. W przypadku, gdy ustawa budżetowa nie zostanie ogłoszona przed rozpoczęciem 

roku finansowego, artykuł przewiduje możliwość dokonania tymczasowych miesięcznych 

wydatków na podstawie dekretu federalnego. 

Tymczasowe środki są obliczane jako jedna dwunasta środków z poprzedniego roku 

finansowego. W praktyce oznacza to, że rząd może kontynuować działalność na podstawie 

finansowania z poprzedniego roku, dopóki nowy budżet nie zostanie ustanowiony. Artykuł 130 

również zastrzega, że dochody powinny być zbierane, a wydatki rozliczane zgodnie z przepisami 

obowiązującymi na koniec poprzedniego roku finansowego.569 To oznacza, że procedury i 

przepisy dotyczące zbierania dochodów i rozliczania wydatków, które były obowiązujące na 

koniec poprzedniego roku finansowego, nadal mają zastosowanie do czasu wprowadzenia nowej 

ustawy budżetowej. 

Zasady zarządzania finansami publicznymi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich zostały 

ujęte w art. 131 Konstytucji. Zgodnie z jego treścią, wszelkie wydatki nieuwzględnione w 

uchwalonym budżecie, jak również te przekraczające zatwierdzone limity lub wymagające 

przeniesienia środków między jego częściami, mogą być dokonane wyłącznie na podstawie 

 
566 Government of the United Arab Emirates, Federal budget, https://u.ae/en/information-and-services/finance-and-
investment/federal-finance/federal-budget (dostęp 1.09.2022). 
567 AGBI (Al-Arab Growth & Budget Insights), UAE approves budget for 2023–2026 with expenditure at $69 bn, 
https://www.agbi.com/article/uae-approves-budget-for-2023-2026-with-expenditure-at-69bn/ (dostęp 12.10.2022). 
568 R. L. Watts, Comparing Federal Systems, Londyn 2008, s. 56. 
569 J.E. Peterson R. Sindelar,Crosscurrents in the Gulf, Waszyngton 1988, s. 256-259. 
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ustawy. Wymóg ten służy zapewnieniu przejrzystości i odpowiedzialności w zarządzaniu 

środkami publicznymi, a zarazem gwarantuje kontrolę legislacyjną nad polityką finansową 

państwa. 

Przepis ten przewiduje jednak wyjątek od zasady ustawowej wyłączności w przypadku 

wystąpienia nadzwyczajnych okoliczności. W sytuacjach pilnych, wymagających 

natychmiastowej reakcji, możliwe jest dokonanie odpowiednich przesunięć lub wydatków na 

podstawie dekretu z mocą ustawy. Takie rozwiązanie znajduje uzasadnienie w art. 113 

Konstytucji, który dopuszcza możliwość wydawania dekretów przez władzę wykonawczą w 

okresach między sesjami Federalnej Rady Narodowej lub w przypadku nagłej potrzeby. 

Konstrukcja ta stanowi kompromis pomiędzy wymogami legalizmu budżetowego a koniecznością 

elastycznego reagowania na kryzysy.570 

 Każdy emirat zobowiązany jest do uwzględnienia w rocznym budżecie środków 

finansowych pochodzących z dochodów, przeznaczonych na budownictwo, projekty 

infrastrukturalne, bezpieczeństwo wewnętrzne oraz sprawy społeczne (art. 132 Konstytucji ZEA). 

Alokacja tych funduszy ma na celu zaspokojenie pilnych potrzeb wybranych emiratów. 

Finansowanie tych projektów oraz związanych z nimi wydatków odbywa się za pośrednictwem i 

pod nadzorem właściwych organów federalnych, zgodnie z określonymi procedurami i zasadami 

rządowymi.571 Realizacja inwestycji wymaga zgody władz lokalnych emiratu, którego dotyczą, co 

zapewnia odpowiedni poziom współpracy i koordynacji między rządem federalnym a 

administracją lokalną572. Przepis ten dopuszcza również możliwość utworzenia specjalnego 

funduszu celowego, przeznaczonego wyłącznie na wsparcie mniej zasobnych emiratów w 

realizacji strategicznych przedsięwzięć i świadczeń społecznych. Mechanizm ten służy 

zmniejszaniu dysproporcji społeczno-ekonomicznych pomiędzy poszczególnymi częściami 

federacji. 573 

Z kolei art. 133 Konstytucji ZEA ustanawia zasadę ustawowej wyłączności w zakresie 

nakładania, zmieniania i znoszenia podatków federalnych. Oznacza to, że żadne zobowiązanie 

podatkowe nie może zostać nałożone, ani też nikt nie może zostać z niego zwolniony, bez wyraźnej 

podstawy ustawowej. Federalne podatki, cła i opłaty mogą być nałożone wyłącznie w granicach 

przewidzianych przez prawo i zgodnie z jego postanowieniami.574 

 
570 F. Heard-Bey, From Trucial …, s. 34-39 
571 Federal Law No. 8 of 2011 on the Rules for Preparation and Execution of the Federal Budget – Federal Budget 
Law (federalna ustawa nr 8 z 2011 r. o zasadach przygotowywania i wykonywania budżetu federalnego) – 
opublikowana w UAE Official Gazette (Dz. U. ZEA), wydanie nr 489 z dnia 30 grudnia 2011 r., weszła w życie z 
dniem publikacji. 
572 K. Ulrichsen, The United Arab Emirates Power, Politics and Policy-Making, Nowy Jork, 2017, s.115-117 
573 A. Al. Faris, R. Soto, dz. cyt., s. 75. 
574 Forum of Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview, 
https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf) (dostęp 28.06.2023). 
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Powyższy artykuł wprowadza fundamentalną zasadą prawa podatkowego: "nullum tributum 

sine lege"575, która mówi, że podatek nie może być nałożony, zmieniony lub zniesiony bez 

wyraźnej podstawy prawnej. 

Zgodnie z tą zasadą, władze nie mogą arbitralnie wprowadzać nowych podatków, zwiększać 

stawek podatkowych lub zmieniać systemu podatkowego bez odpowiedniej ustawy, która jest 

przyjęta przez właściwy organ ustawodawczy. W praktyce oznacza to, że wszystkie obowiązki 

podatkowe muszą być wyraźnie określone w prawie, a wszelkie zmiany w obowiązkach 

podatkowych muszą zostać formalnie wprowadzone przez ustawodawcę. 

Zasada "nullum tributum sine lege" jest kluczowym elementem prawa podatkowego, który 

chroni podatników przed arbitralnymi i nieprzewidywalnymi zmianami w obciążeniach 

podatkowych. Zapewnia ona też pewność prawa i stabilność systemu podatkowego. 

Zaciąganie publicznych pożyczek musi być uregulowane prawem federalnym, zatem żadna 

publiczna pożyczka nie może być zaciągnięta bez odpowiedniej ustawy przyjętej na szczeblu 

federalnym. 

Takie podejście zapewnia przejrzystość i odpowiedzialność w procesie zaciągania pożyczek 

przez rząd, ponieważ wszelkie decyzje muszą zostać poddane analizie i zatwierdzeniu przez 

federalny organ legislacyjny. Wprowadza to system kontroli, który ma na celu zapewnienie, że 

zobowiązania finansowe są zgodne z ogólną strategią finansową kraju i że są one odpowiedzialnie 

zarządzane. 

Konstytucja stawia wyraźne ograniczenie co do zobowiązań, które mogą wiązać się z 

wypłatą sum z Federalnej Skarbnicy w przyszłych latach. Takie zobowiązania również muszą być 

uregulowane przez federalne prawo, co dodatkowo zabezpiecza interesy finansowe kraju.576 

Federalne prawo zastrzega, że Rząd może wydać lub być stroną jednego lub grupy 

instrumentów długu publicznego w celu osiągnięcia któregokolwiek z poniższych celów: 

a. Wsparcie i rozwijanie wysoce wydajnego rynku finansowego w Państwie. 

b. Finansowanie projektów infrastrukturalnych i rządowych projektów rozwojowych 

zatwierdzonych przez Gabinet. 

c. Wkład instrumentów długu publicznego w rozwój i dywersyfikację pierwotnych i 

wtórnych rynków finansowych w Państwie. 

d. Wsparcie wdrażania polityki monetarnej Banku Centralnego. 

e. Refinansowanie lub zastępowanie istniejącego długu publicznego. 

 
575 Zasada "nullum tributum sine lege", pochodząca z łaciny, dosłownie tłumaczy się jako "żadnego podatku bez 
prawa". 
576 Forum of Federations, Federation in the United Arab Emirates: A Detailed Overview, 
https://www.forumfed.org/libdocs/FedCountries/FC-UAE.pdf) (dostęp 28.06.2023). 
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f. Pokrycie wszelkich gwarancji finansowych wydanych przez Rząd zgodnie z 

postanowieniami tego dekretu-prawa. 

g. Regulacja wszelkich innych rządowych zobowiązań finansowych zatwierdzonych przez 

Gabinet, na podstawie propozycji Ministra. 

h. Jakiekolwiek inne cele zgodne z celami tego dekretu-prawa, zatwierdzone przez 

Gabinet.577 

Całkowita kwota niespłaconego długu publicznego nie może w żadnym momencie 

przekroczyć kwoty określonej przez Rząd Federalny, maksymalnie 250% własnych stabilnych 

dochodów rządu. Ponadto ani nadwyżka długu publicznego, ani dochody z jego inwestycji nie 

zostaną włączone do całkowitego niespłaconego długu publicznego.578 Natomiast udział długu 

publicznego przeznaczonego na projekty infrastrukturalne lub ich finansowanie nie może w 

żadnym momencie przekroczyć 15% całkowitego niespłaconego długu publicznego.579 Należy 

również podkreślić, iż Instrument długu publicznego będzie traktowany jako zobowiązanie 

absolutne i bezwarunkowe rządu do uregulowania ze swoich zasobów, i będzie miał 

uprzywilejowane prawo do rozliczenia przed innymi długami.580 

Ogólnie rzecz biorąc, regulacje te mają na celu zapewnienie, że proces zaciągania 

publicznych pożyczek jest prowadzony w sposób odpowiedzialny i zgodny z prawem, z 

uwzględnieniem długoterminowej stabilności finansowej Zjednoczonych Emiratów Arabskich. 

Procedura zatwierdzania ostatecznych rozliczeń finansowych administracji federalnej ZEA 

została uregulowana w art. 135 Konstytucji. Dokumenty podsumowujące wykonanie budżetu za 

zakończony rok finansowy muszą zostać przedłożone Federalnej Radzie Narodowej w terminie 

czterech miesięcy od jego zakończenia. Rada, po dokonaniu analizy, może zgłosić swoje uwagi i 

opinie, które następnie są przekazywane do Rady Najwyższej. Zatwierdzenie rozliczeń odbywa 

się w oparciu o raport Głównego Rewidenta, który pełni funkcję niezależnej instytucji kontrolnej 

i dokonuje oceny zgodności wykonania budżetu z obowiązującymi przepisami. Tak określona 

procedura odzwierciedla konstytucyjny mechanizm nadzoru nad finansami publicznymi i 

wzmacnia zasadę odpowiedzialności władz federalnych za gospodarowanie środkami 

publicznymi.581 

 
577 Art. 2 ust. 2 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczącego Długu Publicznego. 
578 Art. 6 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczącego Długu Publicznego. 
579 Art. 7 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczącego Długu Publicznego. 
580 Art. 10 Dekretu Federalnego Prawa nr (9) z 2018 r. Dotyczącego Długu Publicznego. 
581 Zob. Squire Patton Boggs, United Arab Emirates Issues National Public Debt Law, 
https://www.squirepattonboggs.com/-/media/files/insights/publications/2018/10/united-arab-emirates-issues-
national-public-debt-law/united-arab-emirates-issues-national-public-debt-law.pdf (dostęp 28.06.2023). 
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Zapisy te regulują proces przeglądu i zatwierdzania ostatecznych rozliczeń finansowych 

ZEA, angażując w to zarówno ustawodawcze, jak i wykonawcze organy państwa, a także 

zapewniając niezależną kontrolę ze strony Głównego Rewidenta. 

Konstytucja nakazuje również utworzenie niezależnego federalnego departamentu 

zajmującego się rewizją finansową, pod przewodnictwem Głównego Rewidenta, którego mianuje 

się na podstawie dekretu. Ustawa zasadnicza przewiduje utworzenie oddzielnej federalnej 

jednostki, która ma za zadanie rewizję rachunków ZEA oraz jej organów i agencji. 

Na czele tego departamentu stoi Główny Rewident, który jest mianowany dekretem. Jego 

zadaniem jest nadzorowanie pracy departamentu zajmującego się audytem rachunków 

powierzonych mu do tego celu zgodnie z prawem. Ustawa reguluje działanie tego departamentu, 

określa jego jurysdykcję oraz kompetencje osób w nim pracujących. Ponadto prawo określa 

również gwarancje, które mają być udzielane departamentowi, jego szefowi oraz pracownikom, 

aby mogli wykonywać swoje obowiązki w jak najbardziej efektywny sposób.  

Konstytucja wprowadza zasadę niezależności w audycie finansowym na poziomie 

federalnym w ZEA, zapewniając niezależny nadzór nad finansami kraju i jego instytucji. 

Ustanawia również ramy prawne dla działania i ochrony niezależnego organu audytu, co jest 

kluczowe dla zachowania przejrzystości i odpowiedzialności finansowej w systemie rządzenia. 

 

5. Siły zbrojne i siły bezpieczeństwa 
 

Konstytucja ZEA reguluje także m.in. zasady odbywania służbie wojskowej, desygnowania 

Szefa Sztabu Generalnego, ogłaszania deklaracji w sprawie wojny i powołania Najwyższej Rady 

Obrony (art. 137-143). 

W pierwszej kolejności należy podkreślić, iż tylko państwo ma prawo do tworzenia 

zbrojnych sił lądowych, morskich i powietrznych (art. 142 Konstytucji ZEA). 

Zgodnie z artykułem 137 każdy atak na dowolny członkowski emirat ZEA będzie uważany 

za atak na wszystkie Emiraty oraz na istnienie państwa ZEA, przeciwko któremu wszystkie siły 

federalne i lokalne będą współpracować, by go odeprzeć wszelkimi dostępnymi środkami, do 

których należą wcześniej wspomniane siły lądowe, morskie i powietrzne z jednolitym szkoleniem 

i dowodzeniem. 

Ta klauzula podkreśla jedność Zjednoczonych Emiratów Arabskich jako federacji i 

solidarność między jej członkami. Stanowi ona także ważny element obronny, zapewniający, że 

każdy potencjalny agresor będzie musiał zmierzyć się nie tylko z jednym emiratem, ale z całą 

federacją. 
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Jest to wyraz podkreślenia wspólnej obrony i bezpieczeństwa, które są kluczowymi 

elementami konstytucji ZEA. W praktyce oznacza to, że Zjednoczone Emiraty Arabskie będą 

działały jako jednolita jednostka w celu zapewnienia bezpieczeństwa i obrony wszystkich swoich 

terytoriów. 

Główną rolą Sił Zbrojnych jest obrona narodu i przyczynianie się do utrzymania globalnego 

pokoju. Siły Zbrojne kontynuują dążenie do przygotowania wykwalifikowanego i zdolnego 

krajowego personelu, wyposażonego w wiedzę i najnowszą technologię przez tworzenie szeregu 

instytucji tj.: Wspólna Akademia Dowodzenia i Sztabu Akademia Wojskowa im. Zayeda 

Drugiego, Akademia Marynarki Wojennej Kolegium Lotnicze im. Khalify, Szkoła Pielęgniarska, 

Wojskowa Szkoła Khawla bint Al Azwar (KBAS), Krajowe Kolegium Obrony.  

Siły Zbrojne ZEA podejmują działania również poza granicami kraju, do tych działań należą 

między innymi: uczestnictwo w operacji "Przywracanie Nadziei" w Jemenie, uczestnictwo w 

arabskiej sile pokojowej w Libanie, uczestnictwo w "Operacji Pustynna Burza" wyzwalającej 

Kuwejt, uczestnictwo w "Operacji Nadzieja" w Somalii i "Operacji Pomocna Dłoń" w Albanii, 

uczestnictwo w projekcie oczyszczenia pól minowych w południowym Libanie, pomoc w pracach 

nad odbudową Iraku czy pomoc ofiarom trzęsienia ziemi w Pakistanie.582 

Naczelnego dowódcę sił oraz Szefa Sztabu Generalnego mianuje i odwołuje się dekretem 

federalnym. Naczelnym dowódcą sił zbrojnych jest Prezydent ZEA Mohammed bin Zajid Al 

Nahajjan,583 zaś funkcję Szefa Sztabu Generalnego od stycznia 2023 roku pełni Porucznik Generał 

Inżynier Issa Saif Mohammad Al-Mazrouei584. ZEA posiadają federalne siły bezpieczeństwa, a 

Rada Ministrów odpowiada bezpośrednio przed Prezydentem i Federalną Radą Najwyższą za 

sprawy wszystkich tych sił (art.138). To oznacza, że odpowiedzialność za działanie sił zbrojnych 

i sił bezpieczeństwa na poziomie federalnym spoczywa na rządzie federalnym ZEA, a szczególnie 

na Prezydencie ZEA i Federalnej Radzie Najwyższej. 

Prawo reguluje służbę wojskową (opisaną w rozdziale trzecim), mobilizację ogólną lub 

częściową, prawa i obowiązki członków Sił Zbrojnych, ich procedury dyscyplinarne, a także 

specjalne przepisy dotyczące Federalnych Sił Bezpieczeństwa. co zapewnia przejrzystość w 

działaniu i zarządzaniu siłami zbrojnymi. 

 
582 Government of the United Arab Emirates, Armed Forces, https://u.ae/en/information-and-services/justice-safety-
and-the-law/armed-forces (dostęp 15.09.2022). 
583 Abu Dhabi Agriculture and Food Safety Authority, Armed Forces, https://aard.gov.ae/en/portal/1A27AC75-7DE3-
4EC5-B624-9EF99A00533B.aspx (dostęp 15.09.2022). 
584 Tactical Report, Lt-General Engineer Issa Al Mazrouei – UAE’s new chief of staff, 
https://www.tacticalreport.com/in-depth/61251-lt-general-engineer-issa-al-mazrouei-uaes-new-chief-of-staff (dostęp 
15.09.2022). 
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Istnienie specjalnych przepisów dla Federalnych Sił Bezpieczeństwa, sugeruje, że te siły 

mają swoje unikalne regulacje i zasady, które mogą różnić się od tych stosowanych dla ogólnych 

sił zbrojnych, jednak są to w większości informacje poufne. 

Artykuł 140 Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich mówi o regulacjach 

dotyczących wypowiadania wojny. Według tego artykułu, deklaracja wojny obronnej jest możliwa 

jedynie przez dekret federalny, który musi być wydany przez Prezydenta ZEA i zatwierdzony 

przez Radę Najwyższą. Istotnym elementem tego artykułu jest fakt, że wojna ofensywna jest 

wyraźnie zakazana, co jest zgodne z postanowieniami wielu międzynarodowych traktatów i 

konwencji. To oznacza, że ZEA mogą podjąć działania wojenne jedynie w celu obrony swojego 

terytorium i suwerenności, a nie w celu agresji wobec innych państw. 

Zgodnie z art. 141 Konstytucji Najwyższej Rady Obrony jest kierowana przez Prezydenta 

ZEA, a jej członkowie to Wiceprezydent ZEA, Premier ZEA, Ministrowie Spraw Zagranicznych, 

Obrony, Finansów, Spraw Wewnętrznych, Naczelny Dowódca oraz Szef Sztabu Generalnego. 

Rada ma na celu doradzanie i wyrażanie opinii we wszystkich sprawach dotyczących 

utrzymania obronności, pokoju i bezpieczeństwa ZEA. Obejmuje to formowanie sił zbrojnych, ich 

wyposażenie i rozwój, a także określanie ich stanowisk i obozów. 

Dodatkowo, Rada ma możliwość zaproszenia na swoje spotkania dowolnego doradcę 

wojskowego, eksperta lub innej osoby, którą uważa za stosowną. Tacy zaproszeni goście jednak 

nie mają decydującego głosu w obradach Rady. 

Wszystkie sprawy dotyczące tej Rady reguluje ustawa, która nie jest szczegółowo opisana 

w treści samej konstytucji i jest poufna.585 

Artykuł 143 Konstytucji mówi o prawie każdego emiratu do zwrócenia się o pomoc do 

Federalnych Sił Bezpieczeństwa w celu utrzymania bezpieczeństwa i porządku na jego terytorium, 

kiedy jest ów emirat narażony jest na niebezpieczeństwo. W takim przypadku, wniosek powinien 

być natychmiastowo przedstawiony do decyzji Federalnej Radzie Najwyższej. 

W przypadku, gdy Rada Najwyższa nie obraduje, prezydent ZEA oraz Rada Ministrów mają 

prawo podjąć wszelkie natychmiastowe środki, które nie mogą zostać opóźnione i są uznane za 

konieczne. Dodatkowo, mogą oni zwołać Radę Najwyższą na natychmiastowe posiedzenie. 

Ten artykuł stanowi element systemu obronności ZEA, pozwalając na koordynację i 

współpracę pomiędzy emiratami w celu utrzymania bezpieczeństwa i pokoju. 

 

6. Postanowienia końcowe Konstytucji 
 

 
585 A. Al. Faris, R. Soto, dz. cyt., s. 79. 
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 Rozdział dziesiąty Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich (Konstytucja ZEA), 

obejmujący artykuły od 144 do 152, pełni istotną funkcję systemową w ramach porządku 

ustrojowego państwa federalnego. Zawarte w nim przepisy określają procedurę zmiany 

Konstytucji, regulacje odnoszące się do stanu wojennego, zasady obowiązywania traktatów 

międzynarodowych, relacje między prawem federalnym a prawem emirackim oraz mechanizm 

przejścia ustrojowego po przyjęciu ustawy zasadniczej. Ich wspólnym mianownikiem jest 

zabezpieczenie stabilności ustrojowej oraz ciągłości prawnej federacji poprzez wprowadzenie 

przemyślanych mechanizmów proceduralnych i normatywnych. 

Zgodnie z art. 144 Konstytucji ZEA, inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmiany 

Konstytucji przysługuje Federalnej Radzie Najwyższej, która może zaproponować zmiany 

wyłącznie z uwagi na „najwyższy interes państwa”. Projekt zmian podlega następnie procedurze 

zatwierdzenia przez Federalną Radę Narodową, zgodnie z procedurą przewidzianą dla ustaw 

federalnych. Do przyjęcia niezbędna jest większość kwalifikowana wynosząca 2/3 głosów 

obecnych członków Rady Narodowej. Następnie, zmiana musi zostać podpisana przez Prezydenta 

ZEA działającego w imieniu Rady Najwyższej i ogłoszona. Rozwiązanie to zapewnia ścisłą 

kontrolę nad procesem zmian konstytucyjnych, gwarantując udział zarówno najwyższych władz 

federacji, jak i przedstawicielstwa doradczego. Wymóg większości kwalifikowanej stanowi 

zabezpieczenie przed dominacją większych emiratów i służy konsensualnemu modelowi 

federalnemu. W praktyce artykuł 144 został wykorzystany m.in. w 1996 r., kiedy tymczasowa 

Konstytucja z 1971 r. została przekształcona w konstytucję stałą.586 Następnie w 2004 roku 

wprowadzono poprawkę dotyczącą artykułu 121, dodającą kwestie związane z organizacją i 

metodą ustanawiania stref wolnych finansowo oraz zakresem ich wyłączenia spod stosowania 

przepisów ustawodawstwa federalnego.587 W 2009 roku wprowadzono poprawki do kilku 

artykułów, w tym 54, 55, 57, 67 i 93, głównie w celu dostosowania terminologii dotyczącej 

zastępców.588 Od tego czasu Konstytucja ZEA nie była formalnie zmieniana, co świadczy o 

wysokim poziomie stabilności ustrojowej oraz konserwatyzmie legislacyjnym w zakresie 

konstytucyjnych reform.589 

 Uregulowania zawarte w artykułach 145 i 146 Konstytucji Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich ustanawiają konstytucyjny fundament dla wprowadzania oraz znoszenia stanu 

wojennego. Artykuł 145 zakazuje zawieszania postanowień konstytucyjnych z wyjątkiem sytuacji, 

 
586Zob. Poprawka do Konstytucji nr (1) z 1996 r. https://faolex.fao.org/docs/pdf/uae128750E.pdf (dostęp 
30.06.2023) 
587 Zob. Poprawka do Konstytucji nr (1) z 2004 r. 
https://www.ifscconsultants.com/uploads/admin_files/Constitutional_Amendment_No._1_of_2004_-_English.pdf 
(dostęp 30.06.2023) 
588 Zob. Poprawka do Konstytucji nr (1) z 2009 r.  
https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_United_Arab_Emirates/Amendments (dostęp 30.06.2023) 
589 Zob. więcej pkt Tymczasowa Konstytucja ZEA i jej przekształcenie w konstytucję stałą s. 91 
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w których wprowadzony został stan wojenny, i to wyłącznie w granicach wyznaczonych przez 

ustawę szczególną. Równocześnie przepis ten formułuje gwarancję, zgodnie z którą w czasie 

trwania stanu wojennego nie mogą zostać zawieszone obrady Federalnej Rady Narodowej ani 

naruszona immunitetowa ochrona jej członków. Artykuł 146 Konstytucji precyzuje tryb 

ogłoszenia stanu wojennego, uzależniając jego wprowadzenie od wydania dekretu za uprzednią 

zgodą Rady Najwyższej na wniosek Prezydenta ZEA i za aprobatą Rady Ministrów. Obowiązek 

niezwłocznego przekazania dekretu Federalnej Radzie Narodowej na najbliższym posiedzeniu 

oraz identyczna procedura wymagana przy znoszeniu stanu wojennego wskazują na konstytucyjny 

wymóg równowagi między władzą wykonawczą a pozostałymi organami federalnymi. 

Ustawa Federalna nr (11) z 2009 roku, stanowiąca rozwinięcie postanowień 

konstytucyjnych, kompleksowo określa przesłanki, procedury i zakres środków, jakie mogą być 

podjęte przez władze wykonawcze w czasie obowiązywania stanu wojennego. Akt ten definiuje 

stan wojenny jako zbiór nadzwyczajnych środków dopuszczalnych w warunkach zagrożenia 

bezpieczeństwa państwa (art. 1). Stan ten może zostać ogłoszony m.in. w przypadku wojny, agresji 

zbrojnej, wewnętrznych niepokojów, klęsk żywiołowych, epidemii lub konieczności ochrony sił 

zbrojnych (art. 2). Dekret o jego ogłoszeniu musi zawierać uzasadnienie, zakres terytorialny 

obowiązywania, datę wejścia w życie oraz wskazanie organu wykonawczego odpowiedzialnego 

za jego realizację, którym może być zarówno instytucja cywilna, jak i wojskowa (art. 3 ust. 1). 

Ustawa przewiduje maksymalny sześciomiesięczny okres obowiązywania stanu wojennego, z 

możliwością przedłużenia na analogiczny czas w przypadku utrzymania się stanu zagrożenia, przy 

czym każdorazowo wymagany jest nowy dekret (art. 3 ust. 4). 

W czasie trwania stanu wojennego organ wykonawczy uzyskuje szerokie kompetencje, 

obejmujące m.in. ograniczenia swobód obywatelskich, kontrolę informacji i komunikacji, a także 

możliwość tymczasowego zajęcia mienia (art. 4). Jednocześnie ustawa wyraźnie podtrzymuje 

konstytucyjny zakaz zawieszania sesji Federalnej Rady Narodowej oraz nienaruszalność 

immunitetu jej członków (art. 3 ust. 3), co wskazuje na poszanowanie podstawowych elementów 

porządku demokratycznego. Szczególnie istotne jest ustanowienie sądownictwa wojennego – 

sądów do spraw wykroczeń i przestępstw – których skład, procedura powołania oraz właściwość 

zostały szczegółowo opisane (art. 6). Ustawa przewiduje też możliwość powołania specjalnych 

sądów wojennych złożonych z oficerów sił zbrojnych w sytuacjach szczególnej konieczności (art. 

8). 

W praktyce ustrojowej ZEA przepisy te nie zostały dotychczas szeroko zastosowane, co 

świadczy zarówno o wysokim poziomie bezpieczeństwa wewnętrznego, jak i o silnej funkcji 

prewencyjnej przepisów konstytucyjnych i ustawowych. Niemniej jednak, istnienie klarownego, 

zgodnego z konstytucją i rozbudowanego reżimu prawnego dla sytuacji nadzwyczajnych stanowi 
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wyraz dojrzałości systemu federalnego ZEA i jego zdolności do reagowania na potencjalne 

zagrożenia w sposób zorganizowany i zgodny z zasadą legalizmu. 

Status prawny umów międzynarodowych oraz obowiązujących aktów normatywnych w 

emiratach członkowskich został jednoznacznie uregulowany w artykułach 147 i 148 Konstytucji 

Zjednoczonych Emiratów Arabskich. Przepis art. 147 zapewnia, że wejście w życie ustawy 

zasadniczej nie wpływa na ważność traktatów ani umów międzynarodowych zawartych przez 

poszczególne emiraty przed ustanowieniem federacji. Umowy te pozostają w mocy do czasu ich 

zmiany lub wypowiedzenia w trybie zgodnym z normami prawa międzynarodowego oraz za zgodą 

zainteresowanych stron. Rozwiązanie to wpisuje się w zasadę ciągłości zobowiązań 

międzynarodowych i stanowi istotny mechanizm ochrony stabilności stosunków zewnętrznych 

nowo powstałej federacji.590 

Natomiast art. 148 Konstytucji odnosi się do wewnętrznego porządku prawnego i 

przewiduje, że przepisy obowiązujące w poszczególnych emiratach przed wejściem w życie 

Konstytucji – w tym dekrety, zarządzenia i inne akty administracyjne – zachowują swoją moc do 

czasu ich uchylenia lub nowelizacji zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie federalnym. 

Ponadto, norma ta obejmuje także instytucje i struktury organizacyjne funkcjonujące na poziomie 

emiratów, które pozostają aktywne do momentu ich reorganizacji w oparciu o nowe regulacje. 

Takie rozwiązanie zapewnia ciągłość porządku prawnego i instytucjonalnego oraz eliminuje 

ryzyko wystąpienia próżni legislacyjnej w okresie transformacji ustrojowej. W efekcie umożliwia 

ono harmonijne przejście od systemów lokalnych do jednolitego ładu konstytucyjnego, bez 

zakłócenia funkcjonowania organów władzy publicznej.591 

Zasada nadrzędności prawa federalnego nad ustawodawstwem poszczególnych emiratów 

została wyraźnie ukształtowana w art. 151 Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich, który 

stanowi, że zarówno postanowienia Konstytucji, jak i wszelkie ustawodawstwo federalne wydane 

na jej podstawie, mają pierwszeństwo przed lokalnymi konstytucjami oraz przepisami prawa 

emirackiego. Uregulowanie to stanowi fundament jednolitości systemu prawnego w obrębie 

federacji, przyznając prawu federalnemu walor nadrzędności normatywnej. 

Jednocześnie, w art. 149 Konstytucji zawarty został istotny wyjątek wobec art. 121, który 

przewiduje możliwość regulowania przez emiraty niektórych materii zasadniczo pozostających w 

gestii federacji – pod warunkiem, że takie regulacje nie pozostają w sprzeczności z Konstytucją 

ani z obowiązującym ustawodawstwem federalnym. W rezultacie ukształtowany został 

specyficzny dualizm kompetencyjny, będący wyrazem kompromisowego charakteru ustroju 

 
590 A. Al. Faris, dz. cyt., s. 142. 
591 Zob. A. Al. Faris, R. Soto, dz. cyt., s. 82-83. 
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federacyjnego ZEA. Model ten pozwala na zachowanie istotnej autonomii legislacyjnej emiratów, 

przy równoczesnym utrzymaniu zasadniczej spójności i supremacji prawa ogólnofederalnego. 

W razie zaistnienia sporu kompetencyjnego lub wątpliwości interpretacyjnych dotyczących 

relacji między normami federalnymi a lokalnymi, właściwość do jego rozstrzygnięcia przysługuje 

Federalnemu Sądowi Najwyższemu. Trybunał ten, pełniąc funkcję sądu konstytucyjnego, 

odgrywa kluczową rolę w utrzymaniu integralności i stabilności systemu prawnego federacji. W 

praktyce orzeczniczej zdarzały się przypadki rozbieżności, szczególnie w zakresie regulacji 

wolności gospodarczej czy warunków inwestycji zagranicznych, jednakże znaczna część tych 

sporów była rozwiązywana konsensualnie w ramach mechanizmów wewnętrznej koordynacji 

instytucjonalnej. 

Przepis zawarty w art. 150 Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich ma charakter 

normy programowej, która zobowiązuje władze federalne do niezwłocznego uchwalenia ustaw 

niezbędnych do realizacji postanowień konstytucyjnych. Jego celem jest zapewnienie skutecznej 

i terminowej implementacji przepisów ustawy zasadniczej w krajowym porządku prawnym. W 

praktyce jednak proces ten uległ znacznemu wydłużeniu – wiele istotnych regulacji, w tym 

dotyczących organizacji wymiaru sprawiedliwości oraz instytucji federalnych, przyjęto dopiero 

pod koniec lat 80. XX wieku.592 

Z kolei normatywne znaczenie art. 152 polega na jednoznacznym określeniu daty wejścia w 

życie Konstytucji – 2 grudnia 1971 roku. Przepis ten stanowi formalne potwierdzenie powstania 

federacji i dostarcza podstaw do oceny ważności wcześniejszych aktów prawnych w kontekście 

nowego ładu konstytucyjnego. Ponadto umożliwia legalną kontynuację działalności organów 

istniejących przed wejściem w życie ustawy zasadniczej, nadając tym samym transformacji 

ustrojowej charakter stopniowy i uporządkowany. 

Całość regulacji zawartych w końcowych artykułach Konstytucji Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich pełni zasadniczą funkcję stabilizującą ustrój federacji, ustanawiając mechanizmy 

nadrzędności prawa federalnego nad ustawodawstwem emiratów, implementacji przepisów 

konstytucyjnych oraz przejścia intertemporalnego. Taka konstrukcja prawna zapewnia 

równowagę pomiędzy autonomią poszczególnych emiratów a spójnością systemu prawnego 

państwa federalnego, opierając się na modelu elastycznego kompromisu ustrojowego. Rozdział 

dziesiąty Konstytucji wprowadza zatem kluczowe instrumenty konstytucyjne, które – choć rzadko 

wykorzystywane w praktyce – pozostają efektywne w zapewnianiu ciągłości instytucjonalnej i 

ochronie porządku federacyjnego w sytuacjach nadzwyczajnych. Brak istotnych zmian 

 
592 Zob. więcej pkt Reformy systemu sądownictwa …, s. 100. 
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konstytucyjnych od czasu przekształcenia ustawy zasadniczej w 1996 roku stanowi dowód 

trwałości jej założeń oraz konsensualnego charakteru systemu politycznego ZEA.   

  

Podsumowanie 

 

Federalna Rada Najwyższa Zjednoczonych Emiratów Arabskich ma możliwość 

delegowania swoich uprawnień Prezydentowi i Radzie Ministrów w przypadku potrzeby 

wydawania pilnych dekretów. Takie dekrety muszą być zgodne z Konstytucją, a wszelkie 

nadużycia w tej dziedzinie mogą naruszać zasady państwa prawa. Celem tej delegacji jest 

zapewnienie szybkiego reagowania na nadzwyczajne sytuacje, które wymagają natychmiastowego 

działania legislacyjnego. W takich okolicznościach tradycyjny proces legislacyjny może być zbyt 

długi i nieefektywny. 

Konstytucja ZEA podkreśla również autonomię poszczególnych Emiratów w ramach 

federacji zapewniając również konieczność współpracy i harmonizacji w pewnych aspektach 

działania państwowego, aby zapewnić spójność i jednolitość na poziomie federalnym. Rozdział 

VII Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich dokładnie wytycza linię podziału władzy 

pomiędzy federacją a Emiratami.Określa więc, jakie dziedziny życia państwowego są regulowane 

przez władze federalne, a które pozostają w gestii indywidualnych Emiratów. 

W dziedzinie finansów publicznych, artykuły od 126 do 136 skupiają się na zarządzaniu 

budżetem, audycie oraz odpowiedzialności finansowej. Mają na celu zapewnienie przejrzystości, 

odpowiedzialności i efektywnego zarządzania finansami publicznymi w kraju. 

Siły zbrojne ZEA są kluczowe dla obrony kraju, a Konstytucja podkreśla ich znaczenie w 

utrzymaniu stabilności i bezpieczeństwa w regionie, zakładając jednocześnie zakaz prowadzenia 

wojen ofensywnych. ZEA przywiązują dużą wagę do współpracy i solidarności między jej 

członkami, co jest kluczem do zapewnienia pokoju i bezpieczeństwa na Bliskim Wschodzie. 

Ostatecznie, postanowienia końcowe w Konstytucji Zjednoczonych Emiratów Arabskich 

pełnią kluczową rolę w określaniu procesu, w jaki sposób można wprowadzać zmiany do 

Konstytucji, jak zarządzać krajem w okresie kryzysu, jak traktować wcześniejsze zobowiązania 

międzynarodowe emiratów i jak zapewnić spójność i jedność w ramach federalnej struktury 

państwa. Te postanowienia zapewniają także pewność prawną i jasność w odniesieniu do stosunku 

między Konstytucją federalną a konstytucjami poszczególnych emiratów oraz w zakresie 

priorytetów i hierarchii w systemie prawnym ZEA. 
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ZAKOŃCZENIE 

 
Głównym celem rozprawy doktorskiej pt. Konstytucyjne podstawy ustroju Zjednoczonych 

Emiratów Arabskich było ustalenie, czy obowiązujące ramy ustrojowe ZEA, ukształtowane na 

gruncie konstytucji federalnej, zapewniają skuteczną realizację przewidzianych w niej praw i 

wolności. Realizacja tego celu wymagała podzielenia zakresu prac badawczych na dwie części. W 

ramach pierwszej z nich, konieczne było zbadanie roli plemion w kształtowaniu społeczno-

politycznej struktury, a następnie zbadanie historii ustroju oraz wpływów zewnętrznych. Dopiero 

w oparciu o te ustalenia możliwe stało się zdiagnozowanie – w ramach części drugiej – charakteru 

i treści tytułowych konstytucyjnych podstaw ustroju i stanu realizacji jej postanowień. 

Tytułowe uprawnienia kształtowały się początkowo na płaszczyźnie doktrynalnej, a 

następnie normatywnej, pozostając w ścisłym związku z prawem szariatu i plemiennym 

dziedzictwem. Przełomowym momentem w tym procesie było uchwalenie i wprowadzenie w 

życie Konstytucji z dnia 2 grudnia 1971 r., która określiła strukturę polityczną i administracyjną 

państwa oraz relacje między rządem federalnym a emiratami. Powstała w ten sposób federacja 

złożona z siedmiu emiratów, z których każdy zachował znaczną autonomię, szczególnie w 

sprawach wewnętrznych, przy jednoczesnym przekazaniu kluczowych kompetencji, takich jak 

obrona, polityka zagraniczna i imigracja, rządowi federalnemu. 

Przeprowadzona analiza konstytucyjnych podstaw ustroju Zjednoczonych Emiratów 

Arabskich potwierdza unikalny model państwowości, łączący tradycyjne wartości islamskie i 

arabskie z elementami nowoczesnego systemu prawnego. Konstytucja ZEA, będąca fundamentem 

ustroju państwa, ustanawia zasady federalizmu, suwerenności i tożsamości narodowej, dążąc do 

harmonii między autonomią emiratów a współpracą na szczeblu federalnym. Pomimo tych 

założeń, w praktyce widoczne są napięcia wynikające z dualizmu systemu prawnego oraz 

nieprecyzyjnego podziału kompetencji między władzami federalnymi i lokalnymi. Te wyzwania 

wymagają dalszej harmonizacji prawa oraz wzmocnienia spójności legislacyjnej w federacji. 

Jednym z zasadniczych wyzwań w systemie ustrojowym ZEA jest rola prawa szariatu jako 

głównego źródła legislacji. Wskazanie szariatu w Konstytucji ZEA jako podstawy prawa, w 

połączeniu z innymi źródłami, takimi jak ustawodawstwo stanowione i prawo zwyczajowe, 

prowadzi do trudności interpretacyjnych oraz konfliktów między tradycją a nowoczesnością. 

Dualizm ten utrudnia jednolitość orzecznictwa oraz powoduje brak spójności w systemie prawnym 

i wymaga pilnej koordynacji i jasnego określenia relacji między różnymi źródłami prawa. 

Analiza organów federalnych Zjednoczonych Emiratów Arabskich ujawnia znaczącą 

dominację władców największych emiratów, zwłaszcza Abu Zabi i Dubaju, co znajduje wyraz w 

praktyce politycznej oraz koncentracji władzy w strukturach decyzyjnych. Formalnie egalitarna 
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struktura Federalnej Rady Najwyższej, będącej kluczowym organem federacyjnym, w praktyce 

odzwierciedla przewagę wpływów tych dwóch emiratów. Podobnie istotna rola Prezydenta i Rady 

Ministrów w procesie legislacyjnym uwydatnia centralne znaczenie organów wykonawczych w 

systemie ustrojowym ZEA. Federalna Rada Narodowa, będąca jedynie organem doradczym o 

ograniczonych kompetencjach, ma marginalny wpływ na proces stanowienia prawa, co dodatkowo 

podkreśla przewagę władzy wykonawczej. 

Konstytucja ZEA wyraźnie faworyzuje organ wykonawczy, przyznając Prezydentowi, 

Radzie Ministrów oraz Federalnej Radzie Najwyższej szerokie kompetencje w zakresie inicjatywy 

ustawodawczej, władzy weta oraz możliwości wydawania dekretów o mocy prawnej w sytuacjach 

nadzwyczajnych. Te rozbudowane uprawnienia nie tylko wzmacniają ich pozycję w strukturze 

państwowej, ale również ograniczają znaczenie organów ustawodawczych, tworząc wyraźną 

asymetrię w podziale władzy na szczeblu federalnym.  

W obszarze ochrony praw człowieka Konstytucja ZEA gwarantuje szeroki katalog praw, 

zbliżony do standardów międzynarodowych. Jednakże praktyka ujawnia ograniczenia w 

obszarach takich jak wolność słowa, zgromadzeń, prawa do sprawiedliwego procesu oraz 

równości płci. Reformy legislacyjne oraz działania wzmacniające niezależność sądownictwa są 

niezbędne do pełniejszej realizacji konstytucyjnych praw i wolności. ZEA, będąc liderem postępu 

w regionie, mają możliwość dalszego dostosowywania swojego systemu prawnego do 

międzynarodowych standardów. 

Odpowiadając na postawione w pracy pytanie badawcze, należy stwierdzić, że aktualny 

kształt prawny ustroju Zjednoczonych Emiratów Arabskich częściowo zapewnia realizację 

konstytucyjnych praw i wolności. Formalne gwarancje zawarte w Konstytucji są często osłabiane 

przez praktykę polityczną, brak spójności systemu prawnego oraz niedostatki w ochronie praw 

człowieka. Kluczowym wyzwaniem pozostaje pogodzenie tradycyjnych wartości islamskich z 

wymogami nowoczesnego państwa prawa. 

Postulaty de lege ferenda obejmują konieczność wzmocnienia niezależności władzy 

sądowniczej, harmonizacji prawa na poziomie federalnym, a także jasnego określenia relacji 

między prawem szariatu a prawem stanowionym. ZEA powinny kontynuować proces reform, 

dążąc do pełniejszej ochrony praw jednostki i zwiększenia transparentności w procesie 

legislacyjnym. 

Podsumowując, Zjednoczone Emiraty Arabskie stoją przed kluczowym wyzwaniem 

polegającym na integracji tradycji i nowoczesności w sposób zapewniający zarówno stabilność 

ustrojową, jak i pełną realizację praw i wolności obywateli. Realizacja tych celów będzie 

determinować dalszy rozwój państwa oraz jego pozycję jako lidera postępu społeczno-

gospodarczego w regionie. 
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