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Lnstytut Nauk Prawnych ’

Wydzial Sztuki i Nauk o Edukacji

Uniwersytet Slaski w Katowicach:

Recenzja rozprawy dokterskiej mgr Sylwii Dgbrowskiej zatytulowanej
»Przewodniczacy rady gminy”.

Wykonujac uchwate Rady nstytutu Nauk Prawnych z dnia 24 pazdziernika 2022 roku
o -powierzeniu funkcji recenzenta -w  przewodzie doktorskim pani magister Sylwii
Dabrowskicj przckazang mi-do wiadomosci pismem z dnia 7 listopada 2022 r. przedkladam
recenzje rozprawy doktorskicj pt. Przewodniczgey rady gminy™ z pozytywna ocena.
Poddana ocenie dysertacja odpowiada wymogom ustawy z dnia 20 lipca 2018r. -~ Prawo
o szkolictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 poz. 574) i stanowi podstawe do podjecia
kolejnych czynnosci przewodu doktorskiego oraz nadania stopnia naukowego doktora nauk
prawnych. Zgodnic z art. 187 powyzszej ustawy rozprawa doktorska powinna stanowic
oryginalne rozwigzanie przez aulora zagadnienia naukowego oraz wykazywad jego- ogolng
wicdz¢ teoretyczag w. danej dyscyplinic naukowej i umiejgtnos¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowe]. Rozprawa dokiorska mgr Sylwii Dgbrowskiej w pelni odpowiada tym
wymaganiom ustawowym. Jest to dzielo oryginaloe, rozwazania i wywody jak rowniez
kwestie szczepolowe wykazujg ogélng wiedzg leoretyczng Doktorantki w zakresie nauki
prawa administracyjnego, prawa samorzadu terylorialnego oraz. Jej umicj¢tnosé prowadzenia
badan naukowych. Szczegolnym walorem pracy jest podjgta tematyka, ktora nic byla w takim
ujeciu przedmiotem badah prowadzgcych do przygotowania monografii naukowej.

Wybdr tematu rozprawy doktorskiej nalexy uznaé za trafny. Zagadnienie to ma istoiny
walor zardwno teoretyczny jak i praktyczny. Autorka wykazuje si¢ wysokim poziomem
wiedzy merytorycznej. Rzetelnie i sumiennie wykorzystuje dorobek polskiej nauki prawa,
zwlaszcza administracyjnego i samorzadowego. Ponadto wlasciwie 1 z¢ znawstwem analizuje

takZe material normatywny 1 orzecznictwo. Doktorantka prawidlowo przeprowadza swoje



wywody i odnosi sie do pogladow doktryny poddajac je samodzielnej ocenie. Uklad
zagadnien analizowanych w poszezepodinych rozdziatach nalezy uznaé za odpowiedni: Praca
napisana jest zrozumialym  jezykiem, cechuje jg tez poprawnos¢ stylistyczna. Technika.
pisania pracy jest bardzo dobra, to samo dotyczy przypiséw. Kolejno omawiane zagadnienia
53 wzajemnie powigzane 1 spojne. Wywody sg logiczne, klarowne 1 sporzadzone z duzym
Zznawsiwemn. co niewgtpliwic potwierdza umiejetno$é prowadzenia samodzielnej pracy
naukowej. Tym co z pewnoscig wyrdznia dysertaci¢ to jej gleboko przemyslana konstrukeja
i uklad. W tym zakresic nic ma micjsca na przypadkowosc.

Omawiana praca sklada si¢ ze wstgpu, czterech rozdzialow, zakonczenia 1 wykazu
Zrédel. -Dolaczona bibliografia -jest bogata, -adekwatna do poruszanej tematyki. Calosé
obejmuje 248 stron, plus streszczenie w jezyku polskim i angielskim,

W rozprawie przyjelo odpowiednia do poruszane) materii metode analizy formalno-
dogmatycznej. Posluzono si¢ takze metody prawnoporownawcezg, celem oceny zmian jakic
zachodzily w ciggu ponad 30-stu lat funkcjonowania samorzadu gminnego. Dazge do
ukazania dvzialunia norm prawnych w- prakiyce ich stosowania zastosowano dodatkowo
metode funkcjonalizmu prawniczego.

Przedmiotem badafi. w niniejszej. rozprawie jest analiza. statusu prawnego
przewodniczgeego rady gminy. Jak wyraza si¢ Autorka: .asumptem do podjgeia tematu
rozprawy doktorskief jest cheé kompleksowego opracowania problematyvki dotyczgcef
kompetencji oraz stalusu przewodniczgcego rady gminy” (5.9-10). Motywacja ta jak
najbardzicj zasluguje na pochwale. Zwlaszeza, iz od obecnej kadencji samorzagdowej 2018-
2023 przewodniczacy rady gminy zyskal nowe uprawniepic dotyczace mozliwosci
wydawania polecen stuzbowych pracownikom urzedu gminy wykonujagcym zadania
organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z.-funkcjonowaniem rady gminy, komisji
i radnych. To isioine wzmocnienie roli przewodniczacego rady gminy w samorzadzie
zarOwno na gruncic stosunkéw wewngtrznyvch w samej radzic gminy oraz urzedzie, jak tez
w stosunkach zewnetrzaych, jako reprezentanta samorzadu lokalnego wymagalo szerszej
analizy. Dysertacja skutecznie wypelnienia luk¢ monograticzng.

Podstawowa teze badawczy stanowi uznanie  szezegélnego  stanowiska
przewodniczgcego rady gminy wérdd radnych-samorzgdu- gminnego, zwlaszeza w kontekscie
przyznanych mu przez ustawodawce nowych uprawnicn.do wydawanta peleceni stuzbowych
pracownikom urzgdu, co ma znaczaco wzmacniac jego pozycje w gminie. Wyjatkowa rola
przewodniczacego rady w samorzadzic gminnym ma wynikaé réwniez ze sprawowanej przez

niego funkeji reprezentacyjnej, wykonywanej w imieniu rady gminy oraz zakresu
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kompetencji jakic przewidzial dia niego w tym wrgledzie ustawodawea. Dokiorantka stawia
rowniez tezy pomocnicze, opierajge je na zaloZzeniu, ze przewodniczycy rady gminy nie jest
organcm. samorzadu gminnego, lecz mozna go uznaé za. organ wewngtrzny rady gminy,
2z czym ma si¢ wigzal jego prawo do reprezentowania rady pminy w kontaktach
zewngtrznych. Autorka zaklada, 7e znaczaca rola przewodniczacego wynika rownie7 zc
sposobu jego wyboru, wskazujgcego na silny, wickszoSciowy charakter jego mandatu.
Kolejna zatozona w pracy teza przyjmuje, ze wybér przewodniczacego rady nic stanowi
podstawy do nawigzania z nim slosunku pracy w swietle art. 73 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea
1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2022 t. poz. 1510 ze zm.), a zakaz pelnienia mandatu
w ramach stosunku .pracy dotyczy przewodniczacego oraz pozostatych radnych. Zgodnie
7 nastgpng pomocniczy tezg badawcezg zakres kompetencji przewodniczacego rady uregulowat
wigzaco ustawodawca w przepisach u.s.g. tj. ustawy 7 dnia 8 marca o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 ., poz. 559 zc zm.), zatem statul gminy nie moze nakladaé na nicgo innych
obowigzkéw ani przyznawaé mu innych kompetencii.

W celu precdstawienia uwag szczegblowych omdéwione rostang glowne resci
poszezegdlnych rozdzialdow dysertacji.

Rozdzial pierwszy zawiera analiz¢ czasowych i organizacyjnych uwarunkowat.
peinienia funkeji przewodniczgeego organu stanowigcego w gminie sumorzadowej. Kolejnosé
poruszancj tematyki i jej logiczny uklad zastuguja na aprobate. Juz w picrwszym podrozdziale
Autorka dokonuje wlasciwej i dobrze zilustrowanej literaturg analizy historyezno-prawnej
statusu przewodniczacego rady. Rozwazania te sg niczbedne do pozniejszego ukazania jego
ewolucyjnych zmian. Doktorantka odnosi si¢ lakze do ugruntowanego i powszechnie
przyjetego stanowiska judykatury, zgodnie = ktdérym pozycja ustrojowa przewodniczgcego
jednostki samorzadu terytorialnego, nie ro2ni si¢ zasadniczo.od innych radnych, gdyz jest on
pierwszym wsrdd réwnych. Zdaniem pani Sylwii Dabrowskiej : ,.(...) powyisze jednakze
w majej acenie zdaje sie w obecngj chwili nieco dezaktualizowaé, a to chociuzby w swietle
nadanych przewodniczgcemu przez prawodawce nowych kompelencjii w  przedmiocie
mozliwosci wydawania polecert shizbowych wskazanym pracownikom urzedu gminy, co
niewgtpliwie: wyréznia go sposrod pozostalych radnych, a kompetencji tej nie mozna
delegowal na inme osoby w radzie gminy. Stanowisko fo nie stoi tez w sprzecznosci, ze
wskazaniem, iz przewodniczqcy jako czlonek rady pelni w niej praywédezq. i organizatorskg
funkeje, jednakze w mojej ocenic nie jest 1o juz w chwili obecnej ,.wylqeznie™ funkcia
ograniczajqea si¢ do prowadzenia, organizowania i przygotowywania obrad. Przyjgé nalezy,

Z¢e ustawodawca tworzge przepisy ustuwy o samorzgdzie gminnym i powolujgc organy
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sumorzqdy terytorialnego, zakladal ich wspotdziatanie™ ( s. 39) . Powyzsza analiza zastuguge
na akceptacje. Niewatpliwic bowiem tak istotnie zmienione w ostatnich- latach przepisy,
(ktore przywoluje Autorka) tj. ustawa z dnia 11 stycznia 2018r. o zmianie nicktérych ustaw
w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesic wybierania, funkcjonowania
i kentrolowania nickiérych organoéw publicznych (D2 11, 2018 poz. 130 zc zm.) wpltyncly na
status przewodniczgcego rady, co zapewne bedzie takze szerzej widoczne w ewoluujacych
pogladach judykatury.

Podkreslenia wymaga poglad Autorki, zgodnic z ktérym przewodniczacego rady
palezy uznaé jedynie za organ wewnetrzny rady gminy., Na poparcie swojego stanowiska
przytacza: W mojef -ocenie, zgodzi¢ sig nalezy ze stanowiskiem prezemtowamym
w orzecznictwie, iz rada gminy nie moze tworzyé innych organéw wewngtrznveh, niz
dopuszcza 1o ustawa. Gwarantuje to zachowanie jednolitosci wewngtrznych regulucii
statutowych gmin na obszarze calego kraju, a co za tym idzie zapewnienie tozsamych praw
i obowigzkéw mieszkaricow j.s.t. na ferytorium Rzeczypospolitej. Jednolite roxwigzania
prawne gwarantujq mieszkaricom pewno$é; spijnosé i stabilnosé prawa, bez wzgledu nu
miefsee zamieszkania. Dodatkowo pozylywniec wplywa fo na orzecznictwo sgdowe, kiére
dzighi. zachowaniu zasady, iz kazda rada gminy moie tworzyé regulacje. wylgceznie
w granicach ustawy, bedzie jednolite na obszarze catego kraju™(s. 42.-43).

Rozdziat pierwszy zakoficzony jest podsumowaniem, w ktorym wyraznie stwierdzono,
ze: ,ani przewodniczgcy rady, ani jego zastgpey nie sq organami gminy. Ich wyhdr nie
sianowi takze podsiawy prawnej do rawigzania z nimi stosunku pracy. Ich wylgeznym
zadaniem fest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie
obradom rady”(s. 65-66). Twicrdzenia tc majg nic tylko istotne walory teorctyczne, ale takze
praktyczne, co niewatpliwie wplywa na wysoks wartos$é pracy.

Kolejny rozdzial dysertacji poswigeony jest analizie zadahn i kompetencii
przewodniczgcego zwigzanych z organizowaniem pracy rady gminy. W tresci obejmujgcej
szes¢ podrozdzialow oméwiono podstawowe zagadnienia szczegolowe, kibre w sposéb
odpowiedni eksploruja badany obszar. Szezeg6lnie cenne 53 analizy oparte na podstawie art.
I pkt. 7 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie: niektérych ustaw w celu zwickszenia
udzialu obywateli w procesic wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych. zwickszajgce uprawnienia przewodniczacego rady wzgledem
organizacji pracy pracownikow urzedu gminy, ktéry w zwiazku z realizacja swoich

obowiazkéw zyskat mozliwosé wydawania polecefi stuzbowych pracownikom urzedu gminy



wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz. inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem
rady gminy, komisji i radnych.

Doktorantka w staranny sposob omawia potencjalng mozliwosé wypesazenia
w drodzc statutowej preewodniczacego rady w uprawnienia do reprezentowania jej "na
zewngtrz”. 7a wartosciowy przyczynek naukowy nalezy uznaé Jej analizy w tym zakresie:
«Z uwagi na faki, e ustawodawca nie artykuluje expressis verbis wykomywania takiego
zadania przez przewodniczqcego rady, nie moina przyigé mozliwosci jego samoistnef
reprezentacji rady gminy. Ustawodawca, okrestajge zadania przewodniczgeego  rady,
w sposch zamicrzony postuguje sig w przywolanym przepisie wyrazem ,,wylycznie” {(chodzi
-0 przepis art. 19 ust. 2 us.g. - uwaga autorki recenzji). Oznacza to, 2e z samego faktu
wykonywania funkcjii przewodniczgeego wywies¢ moing ,tylko” zadania w zakresic
organizowarnia prac rady oraz prowadzenia obrad. Nie jest wobec tego mozliwe przypisanie
my z samej istoty funkcji reprezentowania rady ani okreslenia w statucie gminy siolego
uprawnicnia do reprezemtowania rady gminy ,na zewngtrz”. Podobnie ma si¢ rzecz
z czuwaniem przez przewodniczgeego nud zapewnieniemr warunkéw niezbednych do
wykonywania przez radnych-ich mandatu. Przewodniczgey nie ma zadnyeh kompetencii w tym
zakresie. W okreslonym w ustawie katalogu zadan przewodniczgcego rady nie mieszczg sig
zadania dotyczgce czuwania nad zapewnieniem warunkéw niezhgdnych do wykonywania
mandatu radnego” ( s. $4).

W trakcie zapormawania sie¢ z analiza przepisu art. 41 a us.g. dodanego do
samorzadowej ustawy gminnej, na mocy ustawy zmieniajacej u.s.g. z 2018 r. da si¢ zauwazy¢
“blad, kiéry wydaje si¢ miec¢ charakter zwyktej pomylki, jednak jego waga ustrojowa wymaga
ustosunkowania si¢ podczas obrony. Omawiajac bowiem ccle ustawodawey przySwiccajace
wprowadzeniu zmian Doktorantka postuguje sie zwrotem inicjatywy ustawodawczej”,
zamiast wyraZnie wskazanej w przepisie i wezesniejszych swoich dywagacjach ,inicjatywie
uchwaltodawczej” (s. 89).

Jako szczegllnie istotne rozwazania, z punkiu widzenia gtownego celu badawczego
pracy, nalezy uznaé analizy dotyczace nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym z 2018
roku. Autorka zwraca uwagg, ze zwickszyla ona indywidualne uprawnienia kontrolne radnych
jak 1 calej rady gminy jake organu stanowigcego i kontrolnego. Szczegdlnie zostala
wzmocniona pozycia. przewodniczgeego rady gminy, poprzez przyznane mu. indywidualne
kompetencje. Na mocy art. 21a u.s.g. zostal on bowiem wyposazony przez ustawodawce,
w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkow, w mozliwosé wydawania polecen

stuzbowych pracownikom urzedu gminy, ktorzy w zakresie swoich obowiazkéw wykonujg
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zadania organizacyjne, prawne oraz inne zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji
i radnych. Dektorantka wyraznic destrzega istolng zmiane ustrojowy polegajacy na
wzmocnicniu pozycji przewodniczgcego rady gminy, kidry obecnie wykonuje wobec
wymienionej. grupy. pracownikow urzedu gminy uprawnicnia zwierzchnika stuzbowego.
Natomiast do chwili wprowadzenia art. 21a do gminngj ustawy samorzadowej,
przewodniczacy rady gminy nie dysponowal zadnymi kompetencjami w zakresie mozliwosci
wydawania polecen stuzbowych jakiejkolwiek grupie pracownikow urzedu gminy. Zdaniem
Autorki (8.98) nowclizacja u.s.g. z 2018 roku stanowi reakcj¢ ustawodawcy na zglaszane od
lat -postulaty potrzeby wzmochienia-pozycji -prawnej rady gminy. Ma takze wskazywaé, ze
regulacie z 2018 r. stanowiyg dopelnicnie zmian ustrojowych -dokonanych w 2002 r.
w samorzadzie gminnym. Te bardzo interesujace uwagi, o duzej wadze ustrojowej, warto by
_poddac szerszej analizie w trakcie rozprawy.

W' podrozdziale 2.6 Doktorantka przedstawia polecenie sfuzbowe wydawane przez
przewodniczgeego rady gminy. Pojawiajg sie tu cenne spostrzeZenia, przykladowo na s. 101
-7 perspekrywy form dzialania administracfi publicznej polecenie stuzbowe klasyfikowane
Jest jake wewnegtrzry akt administracyjny, a to-z uwagi na fakt, ze w klasycznej formie spetnia
wszelkie cechy fef formy dzialania administracii. Stanowi bowiem jednostronny akt woli
podmiotu sprawujgcego administracje publiczng, skierowanym do podmiotu poddanego
wladztwu administracyjnemu. Ponadio, z reguly charakteryzuje sig podwdjng konkretnoscig”.
Calo$¢ rozwazan zawartych w tym punkcie nalezy oceni¢ pozylywne, niemniej pewien
niedosyt budzi przytoczenie dosé waskiej literatury dotyczacej istoty polecenia stuzbowego.

Podsumowujac podrozdziat 2.6 Aulorka czyni przydaine odniesienie zagadnien
teoretycznych -do praktyki. Naswicella problemy, ktére -mogg pojawié sic w zwigzku
z dodaniem do gminnej ustawy samorzadowej art.21a. ,, Mozliwe jest czgstsze pojawianie si¢
problemow z rozdzieleniem zwierzchmictwa stuzbowego migdzy wdjtem, a przewodniczacym
rady gminy, szczegolnie wzgledem pracownikéw szeroko pojetego |, biura rady gminy”.
W praktyce codziennego funkcjonowania aparatu urzedniczego sytuacia ta moze generowaé
svtuacje konfliktowe, zwlaszeza w przypadku zaistnienia antagonizmow politycznych lub
spolecznych migdzy przewodniczgcym rady, jako organizatorem pracy rady, a wojtem, jako
kierownikiem urzedu gminy. Moze to-wplywaé negalywnie na prace rady i jej komisji vraz
funkcjonowanie calego. urzedy” (s. 106). Zardowno powyzsza.opinia Doktorantki jak 1 inne
watpliwosel dotyczace stosowania przepisu art. 21 a. ustawy o samorzgdzie gminnym
potwierdzaja wysoki poziom naukowy omawianej dysertacji, ale takze rozeznanie w obszarze

praktycznego zastosowania norm prawnych.



Rozdsial trzeci poswigcony zostat zadaniom i kompetencjom przewodniczgcego rady
gminy zwigzanym 2 prowadzeniem jej obrad. Ukazana tu zostala szczepdina pozycja
przewodniczacego rady gminy wzgledem. pozostatych radnych oraz jego ustugowy charakter
w stosunku do rady pminy.

Wirdd licznych analiz szezegdlowych mozna zauwazyé uwagi Doktorantki dotyczyce
wagi podejmowania rozstrzygni¢¢ prawnych rady gminy na sesjach i szczegélnej roli
przewodniczgcego rady w tym zakresie. WyraZnie stwierdzone jest, ze ,.rada gminy w ramach
swojef wiasciwosci moze wige podejmowac wazne prawnie rozsirzygnigcia jedyvie na sesji
rady, rozumiangj jako wspélne posiedzenic radmych w micjscu i czasie okreslonym przez
przewodniczgeego rady”(s. 119). Doktorantka w jednoznaczny sposob wyraza poglad, e
wBezspornie wige zwolanie sesji przez osobg nieuprawnionq nie daje radzie legitymacji do
podefmowania prawnie wigigeych uchwal”, Swoje stanowisko odpowiednio dokumentuje
zaréwno pogladami doktryny, jak i orzecznictwem sagdowym (s. [19).

Pochylajac si¢ nad zagadnieniem zwolywania posiedzen rady gminy Auntorka stusznie
podkresla rolg tzw. ,dobrych prakiyk” w tym zakresie. ,, W mojej ocenie dobrg prakivke
stanowi taka postawa przewedniczqeego rady gminy, ktéry nie decyduje o terminie i godzinie
sesji rady w spos6b arbitralny, lecz kazdorazowo liczy sie ze zdaniem radnych oraz wojta
gminy. Niestety w lym zakresie zdarzajq si¢ napigcia i nieporozumienia. Z gminnej ustawy
sumorzqdowej nie wyniku obowigzek przewodniczgeego rady gminy uzgodnienia z wéjtem
terminu, godziny i miejsca, w ktorym odbedzie si¢ sesja rady gminy™( s. 121).

Jako wazny wkiad w rozwdj prawa samorzadu terytorialnego nalezy uznaé aktualne
rozwazania Doktorantki dotyczgce mozliwosci przeprowadzania obrad organéw gminy przy
zastosowaniu $rodkéw - porozumiewania si¢ na odleglosé. Prawidlowo zostaly -uwypuklone
watpliwosci  zwigzane z zachowaniem zasady jawnosci dzialania rady gminy oraz
z dopefnieniem obowigzkéw dotyczacych transmitowania i utrwalania za pomocy urzadzen
rejestrujgcych obraz i diwick z scsji rady (5.122-126). Kwestia te nabraly szczegdlnego
znaczenia w obliczu pandemii wirusa SARS-CoV-2. Autorka odnosi si¢ do zmian
legislacyjnych w tym zakresie, zwhaszcza ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakainych oraz wywolanych nimi syluacji kryzysowych, (Dz. U. z 2021r. poz.
2095). Na zakoficzenie swoich rozwazan. dokonuje ich trafnej oceny ..Rozwigzamia.
zastosowane przez ustawodawcg w przepisach tarczy antykryzysowej dotyczgee organizaci
i przeprowadzania obrad sesji rady gminy oraz jej trybéw nalezy ocenic pozytywnie, jednakse

nie sq one pozhawione wad. Wprowadzone w ustawie tryby pracy organu sianowigcego
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gminy z wykorzystaniem Srodkdw porozumiewania sig na odleglos¢ lub korespondencyjnie,
wprawdzie zapewnigjg cigglos¢ dzialania tego- organu, jednakie brak jest wskazania za
pomocq jakich narzedzi winna odbywac sig sesjfa rady gminy oraz co-nalezy rozumieé pod
pojeciem przeprowadzenia sesji rady gminy za pomocq srodkow komunikacji elekironicznej.
Bezspornie regulacje te wymagaiqg doprecyzowania w drodze ustawy (s. 125-126).

Ostatni, czwarty rozdzial dysertacji ukazuje szczegolne zadania i kompetencje
przewodniczacego rady gminy. Juz na wstepie oceny tego rozdzialu nalezy jeszcze raz
doceni¢ uklad calej pracy. Wyraznie widac¢ logiczne prowadzenic watkéw i prawidlows
kolejnos¢ badan. Autorka -odwaznie prezentuje takze wlasne poglady i formuluje wnioski
w umiejetny sposob postugujge si¢ odpowiednio dobrang literaturs.

Do szczegdiowych watkdéw poruszanych w tym rozdziale zaliczono przykladowo:
zadania i kompetencji przewodniczacego rady gminy o charakterze pracowniczym wobec
organu wykonawczego gminy, zadania wynikajace z tzw. ustawy antykorupeyjnej (4. ustawy
7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
petnigee funkeje publiczne (D U, #2022 r. poz 1110), obowigzki przewodniczgeego rady
gminy dotyczace analizy i przyjmowania o$wiadczen majatkowych radnych, zadania
dotyczace odbierania od sadu wezwania do odbycia przez wéjta kary pozbawienia. wolnosci
albo aresziu, albo postanowicnia prokuratora, albo postanowienia sgdu o zastosowaniu $rodka
zapobicgawerzego w postaci zawieszenia w czynnosciach shuzbowych. Celem dopelnienia
przedmiotowych analiz omdwiono iakze kompetencje przewodniczgcego rady gminy
wzgledem organdw solectwa, jak i obowigzki przewodniczacego rady gminy na tle
stosowania art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. kodeks postgpowania kamego (4.
Dz.U. z 2022 r. poz. [375).

Doktorantka w trakcie analizy. pozycji prawnej przewodniczacego rady gminy jasno
dostrzega. ze kierunek zmian regulacji ustawy o pracownikach samorzadowych odnognie
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wéjta gminy, wskazuje na stopniowe
wzmacnianie jego pozycji prawnej. W Jej opinii ustawodawca z biegiem czasu zastrzegf dla
przewodniczgcego  indywidualne, odr¢bne od rady gminy kompetencje zwigzane
z uprawnieniem do samodzielnego dokonywania czynnodci wobec wéjta gminy polegajacych
na nawigzywaniu i rozwigzaniu stosunku praey (s. 177)

Cennym wkladem merytorycznym dysertacji sg rozwazania. dotyczgee obowigzkow
przewodniczacego rady gminy na tle arl. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. kodeks
postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375). (s. 219- 224). Autorka omawiajac

zagadnicnia administracyjnoprawne w umigjetny sposéb wykorzystuje takze znajomosé
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prawa i postgpowania kamnego. W tym kontekscie warto przytoczyé Jej trafng analize zawartg
na stronie 223. ,, Asumptem do przedmiotowych rozwazah sq w szezegolnosci sytuacje, do
ktérych dochodzi w zwigzku z biezgeym funkcjonowaniem gminy, zwlaszcza podczas
posiedzen sesyjnych jej organu stanowigcego. Niejednokrotnie obrady rady gminy sy
hurzliwe, pelne niepohamowanych emocji. Czegstokroé zdarza sig. e radni oskarzajg sig
wzdajemnie o kfamstwa, oszustwa, a nawel kradzieze, zdarza sig¢ réwniez, Ze tego rodzaju
oskarzenia kierowane sq do organu wykonawczego lub pracownikéw wurzedu gminy,
‘dodatkowo wzbogacone o zarzuly nepotyzmu, zlego gospodarowania Srodkami publicznymi
itp.” Autorka kwalifikuje powyzszc zdarzema jako ,.ewentualne czyny przestgpne” scigane
z oskarZenia prywatnego jako przestepstwa znieslawienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej
czy tez naruszajace dobra osobiste. Stusznic dostrzega rowniez, ze podezas sesji rady gminy
moze zosta¢ popelmiony czyn, czy to przez radnego, soltysa czy pracownika urzedu lub inng
osobg, ktory wypelnia znamiona przestgpstwa sciganego z urzedu np. dokonanie kradziczy,
dokonanie czynu noszacego znamiona korupcji czynnej lub biernej, czynna lub bierna platna
protekcja, czy np. falszowanie podpisu innej osoby. W tego rodzaju sytuacjach Doktorantka
opowiada si¢ za zaistnieniem prawnego obowigzku dokonania zawiadomienia wlasciwych
organow Scigania przez przewodniczgecego rady gminy o podejrzeniu. popelnienia
przesigpstwa. ,, Wyczerpane sq bowiem w takiej sytuacji przestanki z art. 304 § 2 kp.k "(s.
223).

Na koficu dysertacji dolgczono zakoiiczenie, w kidrym odnicsiono si¢ do stawianych
w pracy hipotez badawczych i dokonano ogélnego podsumowania calej tresci. Szczegolnie
cenny jest postulat de lege ferenda bedacy jednoczesnie pytaniem o to, czy ustawodawca nie
powinien rozszerzy¢ katalogu podmiotdéw uprawionych do 7lezenia wniosku w przedmiocie
odwolania przewodniczacego lub wiceprzewodniczgcego rady gminy, przewidujge w tym
zakresie uprawnienie dla wijta gminy lub ewentualnie przewidzieé formalnie ustalone
sankcje za niewykonywanic obowiazkéw, badZ przekraczanie uprawnic, czy tez

wychodzenie poza zakres kompetencji przez przewodniczgeego rady gminy (s. 227-228).



Whioski koicowe

Pani mgr Sylwia Dgbrowska w swoich analizach wykazala si¢ duzg wiedza
teoretyczng 1 prakiyczng. Zaakcentowaé nalezy fakt, ze okreslone w dysertacji cele badawcze
zostaly zrealizowane. 7 caly pewnoscig. praca stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
badawczego, ktory nie byt wezesniej przedmiotem opracowania o charakterze monografii.
Nalezy rowniez podkreslic, ze Doktorant posiada wysoka umiejetno$é prowadzenia

samodzielnej pracy naukowc;.

W ostatecmej -konkluzji stwicrdzam, Ze recenzowanaz rozprawa doklorska spehia
wymogi stawianc tego typu pracom w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018r. — Prawo.
0 szkolniciwie wyzszym i nauce {Dz. U. z 2022 poz. 574). Jest ona bowiem oryginalnym
rozwigzanicm problemu naukowego, wykazjgcym jednoczesnic ogding wicdze teoretyczng
Doktorantki 1+ umicjgtnosé prowadzenia samodzielnej pracy naukowej. W zwigzku

2 powyZszym wnoszg o dopuszczenie ‘pani mgr Sylwii Dabrowskiej ‘do ‘publicznej obrony

przedtozonej dysertacji.

Danuia l-i’i:rz.yna—[‘hmi

/
*x,_:_.-/,

10



