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Uniwersytet Technologiczno- Humanistyczny

Im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu

Wydziat Prawa i Administracji

Recenzja

rozprawy doktorskiej Pani mgr Sylwii Anny Dabrowskiej pt.: Przewodniczacy
rady gminy napisanej pod kierunkiem naukowym ks. Dr. hab. Stawomira
Fundowicza oraz promotora pomocniczego dr. Pawta Switala

I. Podstawa prawna i kryteria oceny

Podstawe sporzadzenia recenzji stanowi uchwata Rady Instytutu Nauk
Prawnych, Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawla | o powotaniu komisji dokiorskiej w
postepowaniu wszczetym na wniosek Pani mgr Sylwii Anny Dabrowskiej w dziedzinie
nauk spofecznych, w dyscyplinie nauki prawne i powierzenie mi funkcji recenzenta.
Przewod doktorski jest prowadzony na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz.U. 2022 poz 574 ze zm.).
Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr Sylwii Anny Dabrowskiej pt.
Przewodniczacy rady gminy napisana pod kierunkiem naukowym Ks. Dr hab.

Stawomira Fundowicza oraz promotora pomocniczego dr Pawla Switala. Rozprawa
liczy 251 stron maszynopisu.

Zgodnie z wymogami wyzej cytowanej ustawy rozprawa doktorska powinna
prezentowac ogoélng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie naukowej, w tym



przypadku: nauki prawne, wykazywa¢ umiejetnosé samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej, a jej przedmiotem powinno byé¢ oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego. Majac powyzsze na uwadze, przy ocenie rozprawy doktorskiej Pani
Syiwii Anny Dabrowskiej przyjetam nastepujgce kryteria oceny: Wybér i znaczenie
podjete] tematyki, prawidtowosé sformutowania tez badawczych i celu pracy,
zastosowana metodologie badan, wykorzystanie zrodet, strukture pracy i strone
formalna rozprawy.

Il Wyhér tematu

Wybdr tematu rozprawy zostat dokonany prawidfowo. Autorka przedstawita
monografi¢ odpowiadajgcg wymogom rozprawy doktorskiej. Wybrata aktualny i
istotny wspdlczesnie temat organizacji i funkcjonowania samorzadu terytoriainego
na szczeblu lokalnym , a jako konkretny przedmiot badari obrata analize i ocene
statusu prawnego przewodniczacego rady gminy. Zakres podjetej problematyki
miesci si¢ w obszarze nauk prawnych. Nalezy podkreslié, ze podjety w rozprawie
istotny problem badawczy dotybhczas byt marginalnie podejmowany w doktrynie. W
ostatnich latach prowadzono szereg badan dotyczacych ustroju samorzgdu
terytorialnego brak jest jednak catosciowego, kompleksowego opracowania
monograficznego  dotyczgcego pozycji prawnej przewodniczacego organu
stanowigcego gminy. Podjeta przez Doktorantke préba usystematyzowania waznych
elementow problematyki pozwolita na wieloptaszczyznowa analize powyzszego
zagadnienia o duzej doniostoéci nie tylko teoretycznej, ale réwniez i praktycznej.
Przywracajagc w 1990 roku samorzad gminny zapoczatkowano proces ,w wyniku
ktorego dzi§ samorzad terytorialny stat sie integralng czescig ustroju Polski,
zapewniajac udziat obywateli w organizacji zycia zbiorowego, ksztattujac umiejgtnosé
dziatania na rzecz dobra wspélnego i uczac odpowiedzialnoéci za sprawy publiczne.
Trzeba jednak pamigtaé, ze zmiany prawa, nawet najlepsze nie odnosza
oczekiwanych skutkéw bez jednoczesnych przemian $wiadomosci spoteczne;j.
Prawne zadekretowanie ustroju demokratycznego nie tworzy z mocy prawa dobrego
panstwa. Wiasciwe wykorzystanie instytucji samorzadu gminnego do tworzenia
warunkow rzeczywistego rozwoju wymaga przemy$lanych rozwigzan systemowych.
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Wybrany temat pracy doktorskiej spefnia wymagania pracy naukowo-badawczej i
posiada charakter poznawczy. Gliownym celem pracy jest okreslenie
administracyjnoprawnej pozycji przewodniczacego rady gminy w samorzadzie
gminnym. Realizacja istotnych zadan publicznych przyznanych organom gminy nie
bytaby mozliwa bez sprawnego i efektywnego funkcjonowania jej organéw: rady
gminy i wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Szczegdina rola w radzie jako
organie kolegialnym przypada jej przewodniczacemu.

ill Systematyka rozprawy

Prawidlowa jest konstrukcja rozprawy. Rozdziat pierwszy poswiecony jest analizie
czasowych i organizacyjnych uwarunkowar pefnienia funkeji przewodniczacego
organu stanowigcego w gminie samorzadowej. Omowiono tez w nim ewolucje
statusu prawnego przewodniczacego rady gminy, przyjmuja jako granice czasows
rok 1989 . Za wlasciwe nalezy uzna¢ oméwienie w tej czesci réwniez konstytucyjnych
i ustawowych podstaw funkcjonowania organéw gminy. Rozdziat drugi dotyczy
analizy zadan i kompetencji przewodniczacego rady gminy zwigzanych z
organizowaniem pracy gminy i reprezentacji rady gminy na zewngtrz. Uwzglednione
w tym rozdziale i szeroko uzasadnione zostaly nowelizacje ostatnich lat, idace w
akceptowanym przez Doktorantke  kierunku zwiekszenia uprawnien
przewodniczacego rady gminy. W rozdziale trzecim przedstawiono zadania i
kompetencje przewodniczgcego rady gminy zwigzane z prowadzeniem obrad rady
gminy. Kolejny rozdziat czwarty dotyczy szczegbtowych zadan i kompetencii
przewodniczacego o charakterze pracowniczym w stosunku do organu
wykonawczego gminy (woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta), a takze uprawnien
wynikajacych z ustawy antykorupcyjnej oraz analizy i przyjmowania oswiadczen
majgtkowych. Poruszono w nim réwniez zagadnienie obowigzkaw przewodniczacego
rady gminy wynikajacych ze stosowania art. 304 paragraf 2 kodeksu postepowania
karnego, zgodnie z ktérym instytucje samorzadowe, ktére w zwiazku ze swa
dziatalnoscig dowiedzialy sie¢ o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu sa
obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora fub Policje i odpowiednio
zabezpieczy¢ $lady i dowody przestepstwa. Jak stusznie podkresla Autorka rozprawy

niektore z analizowanych w tym rozdziale uprawnier przewodniczacego wykraczajg
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znacznie poza obowiazki zwigzane z organizowaniem pracy rady i wywotujg skutki
poza radg gminy, co podkredla jeszcze szczegolng pozycje prawng
przewodniczacego rady gminy. . Zakonczenie zawiera podsumowanie i wnioski

koncowe. Prace koriczy obszerna bibliografia zatgcznikowa.

IV Metodologia badan

W pracy wykorzystano przede wszystkim metode analizy formalno- dogmatyczne;.
Praca ma charakter teoretyczno-prawny, podejmuje problematyke dotyczacy
formutowania ogdlnych twierdzen o badanych zjawiskach prawnych, wykorzystujgc w
tym zakresie bogaty dorobek prawa administracyjnego. Uzupetniajgco wykorzystano
tez metode historyczno- poréwnawczg, analizujgc zmiany jakie zachodzity w ciagu
ponad frzydziestu lat funkcjonowania samorzadu gminnego. W ciekawy sposob
wykorzystano rowniez metode funkcjonalizmu prawniczego przywolujge i analizujac
liczne judykaty sgdéw administracyjnych i rozstrzygniecia organéw nadzorczych co
pokazuje rzeczywiste dziatanie norm prawnych w praktyce ich stosowania, a w
przypadku recenzowanej rozprawy, pozwolito sformutowa¢ uzasadnione wnioski de
lege ferenda.

V Zrédia

W recenzowanej rozprawie wykorzystano bogate i zréznicowane materiaty
zrodtowe w jezyku polskim. Bibliografia obejmuje wiele pozydji literatury polskiej oraz
liczne akty prawne, ,bogate orzecznictwo, rozstrzygnigcia organéw nadzorczych,
dane statystyczne i strony internetowe. Literatura dotyezgca tematu rozprawy jest
bogata i zroznicowana, pokazujgca zakres horyzoniu badawczego i starannosé
Autorki w doborze Zrédet. Pozycje umieszczone w przypisach i bibliografii zostaty
dobrze wykorzystane. Oczywiscie mozna wskaza¢ dodatkowe publikacje, w tym
obcojezyczne reprezentatywne dla prezentowanej problematyki. Nie zmienia to faktu,
ze przyjeta w pracy baza zrédiowa jest reprezentatywna dla omawianej
problematyki. Praca zostata napisana poprawnym jezykiem i od strony formalnej nie
budzi zastrzezen.



VI Ocena merytoryczna pracy

Pozytywnie oceniam merytoryczng tre$¢ rozprawy jesli chodzi o jej zasadnicze
twierdzenia i wnioski. W wyniku przeprowadzonych badan potwierdzono hipoteze
gtowna wykazujgc, ze w Swietle aktualnych przepiséw prawnych przewodniczacy
rady gminy zajmuje wérdéd radnych samorzadu gminnego wyjatkowg pozycje.
Ustawodawca zdecydowat sie wyposazy¢ przewodniczgcego w kompetencje, jakich
nie posiada zaden inny radny ani organ gminy. Zmiany ustawy o samorzgdzie
gminnym, wprowadzone ustawg z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udziafu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niekiorych organéw publicznych, wzmocnity wyraznie pozycje
przewodniczgcego rady gminy. Na mocy nowych przepisbw przewodniczacy
wykonuje nowe uprawnienia w stosunku do pracownikéw gminy. Ma prawo
wydawania polecen. Jak stusznie zauwaza Doktorantka, generalnie precyzyjnosé
tych przepiséw , pomimo stusznego kierunku nowelizacji, nalezy oceni¢ negatywnie,
poniewaz ustawodawca nie zapewnit pracownikom urze;drf)w wiasciwej ochrony przed
negatywnymi konsekwencjami w przypadku realizowania polecen przewodniczacego
rady gminy, pozostajgcych w jego kompetencjach, ktérych nie aprobuje kierownik
urzedu gminy. Ustawodawca nie przewidziat rowniez procedur i sankcji w przypadku
przekroczenia uprawnien przez przewodniczacego, Stusznym w tym przypadku jest,
szeroko umotywowany, wniosek Doktorantki de lege ferenda. zakladajacy
koniecznos¢ ustawowego doprecyzowania zadan i kompetencji przewodniczacego
rady w tym zakresie. Drugi istotny wniosek de lege ferenda zawarty w zakonczeniu
pracy wynika z generalnych zalozen aksjologicznych rozprawy, przyjmujacych iz
organ stanowigcy , poprzez dziatania przewodniczgcego rady gminy powinien
urzeczywistniaé zasade pomocniczoéci wzgledem swoich wyborcow i zawsze jako
gtowny cel realizowac dobro lokalnej wspoinoty. Wiadziwo organéw samorzadowych
nie moze mie¢ charakteru absolutnego, a obywatele niezadowoleni ze sposobu
reprezentowania przez administracie publiczng ich intereséw powinni mie¢ prawo
dochodzenia swych racji przed niezaleznymi i bezstronnymi sgdami. Dlatego tez
zdaniem Doktorantki ustawodawca powinien rozszerzyé katalog podmiotow

uprawnionych do ztozenia wniosku w przedmiocie odwotania przewodniczacego,



przewidujgc w tym zakresie uprawnienia dla wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
lub przewidzie¢ formalnie ustalone sankcje za niewykonanie obowigzkow lub
przekroczenie uprawnien przez przewodniczgcego lub wiceprzewodniczgcego rady
gminy,.

Wartos¢ merytoryczna pracy podniosioby szersze odniesienie do regulagji
prawnych i dos$wiadczen innych panstw posiadajacych rézne rozwigzania prawne, a
takze doswiadczenie i praktyke w zakresie samorzadnosci. Mozna tu bylo siegngé
do obcojezycznej literatury prawniczej, a takZe polskojezycznych publikacii
poréwnawczych, ktére cho¢ fragmentarycznie, ale zwracajg uwage na zréznicowanie
struktur i wzajemne usytuowanie kompetencii organéw wykonawczych gminy i
przewodniczacego rady gminy. Przyktadowo zgodnie z art.39 wioskiej ustawy: tesfo
unico delle leggi sullordinamento degli enti locali rady w gminach powyzej 15 000
mieszkancow wybieraja przewodniczacego analogicznie jak w Polsce na pierwszym
posiedzeniu rady, ale w gminach ponizej 15 000 mieszkarncéw okreélenie pozycji
przewodniczacego nastepuje w statutach, a funkcje przewodniczacego rady pei
wojt. Szerzej ta problematyke omawia J. Slugocki w pracy: Organizacja i
funkcjonowanie  administracji  publicznej  we Wiloszech.  Zagadnienia
administracyjnoprawne Szczecin 2005. Rowniez warte uwagi jest zréznicowanie
organizacji samorzadu terytorialnego w Niemczech, gdzie w duzym stopniu charakter
gminy decyduje o jej strukturze organizacyjnej. Kwestie te w sposéb szczegotowy
regulujg przepisy ordynacji gminnych poszczegoélnych krajow zwigzkowych. W
dominujgcym obecnie na terenie Niemiec modelu ustroju gmin niemieckich, to
wybierany w wyborach bezposrednich burmistrz jest przewodniczacym rady,
wykonuje jej uchwaly i reprezentuje gming w kontaktach zewnetrznych. Rowniez w
systemie prawnym Austrii burmistrz zwoluje posiedzenia rady i im przewodniczy,
wykonuje tez uchwaly rady. Model potaczenia funkcji przewodniczacego rady i
organu wykonawczego wystepuje w wielu aktualnych i bylych systemach prawnych,
rowniez polskich. Argumentem za takimi rozwigzaniami jest unikanie konfliktéw na
ktére zwraca uwage w pracy Doktorantka. Moze zatem warto bylo pokazaé w pracy
plusy i minusy tego typu regulacji i argumentacje za modelem ktory przyjelismy w
Polsce. Tym bardziej ze w latach 90-tych ubieglego wieku byly réwniez propozycje
innych rozwigzan, a szeroka dyskusja opierata sie w duzym stopniu na
doswiadczeniach Polski miedzywojennej oraz panstw europejskich: Danii, Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Holandii, Wioch, Belgii a takze USA i Kanady
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Informacje o tych pracach mozna znalez¢ np. w pracy J .Regulski, M. Kulesza:
Droga do samorzgdu, Od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu 1981-1989,
Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2009.

Vil. Konkluzja

Powyzsze uwagi nie obnizajg jednak ogélnej pozytywnej merytorycznie oceny
wartosci pracy co wynika zardbwno z oceny wiedzy teoretycznej jak rowniez z
warsztatu naukowego Doktorantki.

Prezenfowana monografia stanowi oryginalne rozwigzanie trudnego problemu
naukowego, jakim jest analiza i ocena statusu prawnego przewodniczgcego rady
gminy. Autorka wykazata wiedze teoretyczng w dziedzinie nauk prawnych oraz
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej .Praca ma réwniez istotny
walor praktyczny, a takze jest rzeczywiscie pierwszym , kompleksowym
opracowaniem monograficznym dotyczacym prawnej pozycji przewodniczgcego rady
gminy w polskiej lteraturze prawniczej. Wczesniej juz tego typu opracowan
doczekaly si¢ takie osoby petnigce funkcje w samorzadach lokalnych jak woéit,
sekretarz , a nawet skarbnik gminy. Dlatego tez istotne jest aby po dokonaniu

pewnych uzupetnien recenzowana monografia zostata opublikowana.

Oceniam generalnie, ze recenzowana rozprawa Pani mgr Sylwii Anny Dabrowskiej
spetnia wymogi rozprawy doktorskiej okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. -Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i moZe by¢ przyjeta jako rozprawa
doktorska, w zwiazku z czym wnioskuje o dopuszczenie Doktorantki do dalszych
etapow przewodu doktorskiego.




