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RECENZJA
Tozprawy doktorskicj Pani mgr Sylwii Anny Dgbrowskicj
~Przewodniczacey rady gminy”

przygotowanej pod kierunkiem naukowym

ks. dra hab. Slawomira Fundowicza oraz promotora pomocniczepo dra Pawla Switala

Wykonujac powierzong mi przez Rade Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla 11
funkcj¢ recenzenta w przewodzie doktorskim Pani mgr Sylwii Anny Dabrowskiej przedktadam
nini¢jszym recenzj¢ rozprawy dokiorskicj pt. ., Przewodniczgcy rady gminy”, Lublin 2022,
55.252 z pozytywna jej oceny i wnioskicm o podjecie dalszych czynno§ci w_przewodzie

doktorskim. w_tym o dopuszczenie Doktorantki do publicznej obrony rozprawy

doktorskiej.

Jako recenzent rozprawy doktorskiej Pani mgr Sylwii Anny Dgbrowskiej stwierdzam,

<o nastepuje:

po pierwsze, rozprawa doktorska Pani mgr Sylwii Anny Dgbrowskicj pt. ,,Przewodniczacy rady
gminy” w mojej ocenie stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego przez

Doktorantke,

po drugie, tworzac wyzej wymieniong dysertacje doktorska Doktorantka wykazala sic wicdzg

z zakresu nauk prawnych, w tym prawa administracyjnego,

po trzecie, preedlozona do recenzji rozprawa doktorska potwicrdza, Ze Doktorantka posiada

umiejetnosei do dalszego, samodziclnego prowadzenia pracy naukowej.



Tym samym wypehniona zostata dyspozycja przepisu art. 187 ust. 112 ustawy z dnia 30 lipca
2018 roku Prawo o szkolnictwic wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r., poz. 574).
Ponizej przedstawiam szezegotowe spostrzezenia i uwagi, ktore nasunely si¢ w czasic

lektury i analizy treéci rozprawy doktorskiej.

L

Wybdr tematu rozprawy nalezy w pelni uznaé za trafny, zarowno pod wzgledem
rozwazan teoretycznych, jak rowniez uwzgledniajge jego istotny walor praktyceny.
Doktorantka podjefa sie bowiem analizy zagadnienia niefatwego, jednakze bardzo znaczacego
7 uwagi na postepujgcy rozwdj samorzadnosci 1 samorzgdu w RP. Odrodzenie si¢ na przetomie
1989/1990 roku idei samorzadu terytorialnego przetozylo si¢ na reaktywowanie samorzadu na
poziomic gminnym, a nast¢pnie od 1 stycznia 1999 roku rozbudowg systemu o poziom
powiatowy i wojewodzki. Od samego poczatku jednym z organéw samorzadu gminnego byla
rada gminy, czyli organ stanowiycy i kontrolny. W ramach ktorego szczegding pozycie
zajmowat i do dnia dzisiejszego zajmuje jej przewodniczaey realizujae liczne uprawnienia nie
tylko zwiazane z przewodniczeniem obradom rady, lecz takze funkcje reprezentacyjne.

Nalezy zgodzié sie z gtdwng tezg badawezg postawiong przez Doktorantke w dysertacii,
iz przewodniczacy rady gminy zajmuje szezegdlng pozycje wérdd radnych samorzadu
gminnego. realizuje funkcje reprezentacyjne wykonywane imienju rady gminy, organizuje
prace rady i prowadzi jej obrady w szczegdlnodei poprzez zwolywanic scsji rady,
przewodniczenie jej obradom, sprawowanie policji sesyjnej, kierowanie obstugg kancelaryjng
posiedzen rady, zarzgdzanie i przeprowadzanie glosowan nad projektami uchwal,
podpisywanie uchwat rady, czuwanic nad zapewnieniem warunkéw niezbednych do
wykonywania przez radnych ich mandaiu.

Doktorantka stusznie stwierdzila, ze przewodniczacy rady gminy nie jest organem
samorzgdu gminnego. 7 przepisu art. 11 ustawy o samorzadzie gminnym wynika bowiem
jednoznacznie, ze organami sg: rady gminy, a takze wojt (odpowiednio burmistrz lub
prezydentia miasta). W odniesieniu do przewodniczacego rady gminy mozna go uznaé za organ
wewnetrzny rady gminy, 7 czym wigZe sie jego prawo do reprezentowania rady gminy w
kontaktach zewngtrznych. Przewodniczacy rady gminy wykonuje czynnosci reprezentacyine,
w imicniu calej rady gminy. Jego pozycja ulegala w ostatnim czasic wznocnicniu, a to za
sprawg zmian jakie wprowadzil ustawodawca przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o

7mianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
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funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych. Przewodniczacy rady gminy
zyskat bowiem zupelnie nowe uprawnienie, na podstawic ktorego moze wydawaé polecenia
stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne
zadania zwigzane z funkcjonowanicm organu stanowigcego, komisji i radnych, wykonujac w
przedmiotowym zakresic uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownika
urz¢du gminy.

Wyjatkowa pozycja przewodniczacego wynika rowniez z sposobu jego wyboru, gdyz
radni glosujg nic w zwyczajowy sposob, czyli zwykty wickszodcia gloséw, lecz wigkszosceig
hezwzgledns, w obecnodci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady gminy, aby tym
samym wyrazZnie i jednoznacznie wskazaé na silny wigkszodciowy charakier mandatu jaki
uzyskuje przewodniczacy. Ponadto podezas glosowania decyzje co do wylgezenia si¢ od
glosowania radnego bedgeego kandydatem na t¢  funkcjg, ustawodawca pozostawil
kandydatowi. Przewodniczacy rady gminy wybierany jest co do zasady na okres kadencji rady
gminy, zatem okres pehnienia funkcji przewodniczacego rady moze ulec skréceniu z réznych
przyczyn, przestanka bedzie chocby rezygnacja 7 zajmowanego stanowiska. Rezygnacja staje
sic skuteczna dopiero w wyniku podjecia uchwaty rady o przyjeciu rezygnacji. Doktoranta
zatem stusznie podkregla, 7e samo zlozenie przez przewodniczacego ofwiadczenia woli nie
wywohije takiego skutku prawnego. Ponadio zakres kompetencji przewodniczgcego rady
ustawodawca uregulowal w przepisach ustawy o samorzadzic gminmmym w  sposdb
jednoznaczny zatem w drodze statutn gminy nie mozna naklada¢ na niego innych obowigzkow
ani przyznawaé¢ mu innych kompetencji.

Podsumowujac wybor tematu rozprawy nalezy w peni uznaé za trafny, zar6wno pod
wzgledem rozwazan teoretycznych, jak réwnicz uwzgledniajae jego istotny walor praktyczny.
Aktualnic brak jest catosciowego, kompleksowego opracowania monograficznego dotyczacego
pozycji prawnej przewodniczacego rady gminy, mozemy zetknaC sig jedynie z pojedynczymi
publikacjami dotyczacymi tej problematyki. Przedstawione opracowanie stanowi pierwsze
kompleksowe opracowanie przedmiotowej problematyki. Podjgeic badai w ramach tej
tematyki bylo zatem doniosle nie tylko z punktu widzenia teorctycznoprawnego, lecz takze w
ujeciu  praktycznym. Dysertacja stanowi wypelnienie luki w  dokirynie prawa
administracyjnego i stanowi wzbogacenie doktryny, w ramach ktérej odnajdujemy podobne

opracowania dotyczace pozycji prawnej sekretarza gminy, a takze skarbnika gminy.



il

Problematyka be¢dyca przedmiotem rozprawy zostata przez Doktorantke uj¢ta w ramach
¢ztercch merytoryeznych rozdziatow poprzedzonych wsigpem, catosé spina zakonczenic, w
ktorym przedstawiono wnioski koficowe oraz zestawicnia bibliograticzne,

Wslep zostal przygotowany poprawnie, Doktoranta przedstawita w nim glowng tezg
badawczg dysertacji, wsparla ja licznymi tezami pobocznymi, wskazata takze metody
badawcze jakimi postuzyla si¢ przy dowodzeniu postawionych tez. We wstgpic zauwazalnym
jednak brak zdania oznajmiajycego, ze wnioski dotyczace rozprawy zostang zaprezentowane w
zakohczeniu dysertacji.

Problematyka rozdziatu pierwszego zostala poswigcona przedstawieniu historycznych
uwarunkowad dotyezacych pelnienia funkeji przewodniczacego organu stanowigcego w
samorzadzie gminnym, a takze analizie pozydji przewodniczacego rady gminy jako organu
wewnetrznego rady gminy. Doktorantka przedstawita ewolucje statusu przewodniczgcego rady
gminy na tle zmian w samorzadzie terytorialnym po 1989 roku, ponadto w tym samym
rozdziale zostaty przedstawione konstytucyjne i ustawowe podstawy funkcjonowania organow
gminy. Zaakcentowano, zc samorzad terytorialny jest wyrazem stosowania zasad
subsydiarnosci i decentralizacji, przeanalizowano procedury glosowania, w sprawie wyboru na
przewodniczgcego tady gminy oraz jego zastgpcow. a takze procedur¢ odwotania jak réwnies
postepowanic w przypadku rezygnacji radnego z funkeji przewodniczacego rady gminy.

Na tlc zawartosci rozdziatu pierwszego nasuwa si¢ sugestia, iz powinno nastgpic
rozdzielenie zawartych w nim tresci na dwa odrebne rozdzialy, pierwszy dotyczacy wylacznie
analizy pozycji prawnej przewodniczacego rady gminy w ujgciu historycznym, drugi
odnoszacy sie do analizy aktualnych tozwigzan prawnych w tym zakresie. Uwazam, ze dzigki
takiemu rozwigzaniu praca zyskataby na przejrzystosci pod wzglgdem analizy merytoryczne;.

Rozdziat drugi dotyczy analizy zadan i kompetencji przewodniczacego zwigzanych z
organizowaniem pracy rady gminy. Poruszone zostaty zagadnienia dotyczgce mozliwodei i
zakresu reprezentowania rady gminy na zewngtrz przez joj przewodniczacego, a takze
kompetencje przewodniczaeego odnosnie delegowania radnych w podroz stuzbowa, obstugi
korespondencji kierowanej do rady oraz obowigzki w zakresie dopilnowania sposobu
wykonania uchwat rady gminy oraz wigzane 7 koordynowaniem 2 ramienia rady prac komisji
dziatajycych w ramach rady gminy. Badanin poddanc zostaly regulacje ustawowe dotyczygee
wewnelrznej organizacji i trybu pracy rady gminy zwigzane z jej komisjami rady i sprawy
proceduralne w zakresic dziatalnofci komisji rady gminy. Poddano rowniez analizie

uregulowania wprowadzone do ustawy o samorzadzic gminnym na podstawie przepisu art. 1
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pkt 7 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie nicktérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesic wybicrania, funkcjonowania i konirolowania niektorych organdéw
publicznych zwigkszajace uprawnicnia przewodniczacego rady wzgledem organizacji pracy
pracownikéw urzgdu gminy, ktory w zwigzku 7 realizacjy swoich obowigzkéw zyskat
mozliwoséé wydawania polecen shazbowych pracownikom urzgdu gminy wykonujgcym zadania
organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwiazane z funkcjonowaniem rady gminy, komisi 1
radnych. W tym przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika
shuzhowego w stosunku do pracownikow urzedu gminy.

W rozdziale trzecim dysertacjii Dokloranta przeprowadzita udang analize zadan i
kompetencj przewodniczacego rady gminy zwigzanym z prowadzeniem obrad rady gminy. W
jego tresci podkresiono szezegllng pozycle przewodniczicego rady gminy wrglegdem
pozostatych radnych oraz ustugowy charakter funkeji przewodniczacego w stosunku do rady
gminy. Oméwiono zagadnienia dotyczace zwotywania sesji rady gminy. przedmiotu obrad
pierwszej sesji rady gminy, zasad zwotania sesji rady w celu ztozenia przez wéjta Slubowania,
jak i zwyczajnej, i nadzwyczajnej sesji rady gminy oraz kompetencje przewodniczacego w
ustalaniu porzadku obrad. Przedmiotem rozwazan rozdziatu trzeciego byta réwniez tematyka
dotyczgca przewodniczenia 1 prowadzenia obrad rady gminy oraz  obowigzkow
przewodniczgcego rady zwigzanych 7 zakonczeniem obrad sesji rady gminy.

W ostatnim rozdziale dysertacji Doktoranta oméwita szczegdlne zadania i kompetencje
przewodniczacego rady gminy. Skoncentrowata si¢ wokdl zadadn i kompetencji
przewodniczacego rady gminy o charakterze pracowniczym wobec organu wykonawczego
gminy oraz wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnodei gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne, omowikia
obowiazki przewodniczacego rady gminy dotyczagcych analizy i przyjmowania os$wiadezen
majatkowych radnych, a takze dotyczgee odbicrania sgdowych wezwait do odbycia przez w(?jta
kary pozbawienia wolnosci albo aresztu, postanowief prokuratora, postanowich sadu o
zastosowaniu §rodka zapobicgawczego w postaci zawieszenia w czynnodeiach stuzbowych.
Poddane zostaly analizie takze kompetencje przewodniczgeego rady gminy wzgleden organow
solectwa, jak i obowiazki przewodniczacego rady gminy na tle przepisu art. 304 § 2 ustawy 2
dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (. j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1375).

Podsumowujae, koncepcja wewngtrzne dysertacji jest jak najbardziej prawidtowa,
jedyna uwaga dotyczy zawartosci rozdziatu pierwszego i sugestii rozdzielenia jego tredei na
dwa odrebne rozdziaty, szczegoinie gdyby Doktorantka planowata wydanie rozprawy drukiem.
Pozostaly uklad rozdzialow jest prawidlowy, a ich zawarto$¢ merytoryczng sprawia, ze cala
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dysertacja stanowi spdjna cato§¢ pod wzgledem merytorycznym. Struktura pracy jest
prawidtowa, kolejnosé¢ rozdziatéw zgodna z koncepejy przyjeta w pracy. Dyseriacja zostata
napisana dojrzatym, klarownym, przejrzystym jezykiem prawniczym. Na uwage zwraca
precyzja sformutowan bez powtorzen i zbednych dygresji. Doktoranta posfuguje si¢ poprawng
polszezyzna, wolng od nieuzasadnionych zapozyczen, stereotypowych zwrotow i modnych
sformutowa, jezyk jest precyzyjny. Tok wywodow jest zazwycrzaj uporzadkowany 1 logiczny.
Mamy do czynicnia nicwatpliwic z oryginalnym opracowanicm probilemu badawezego,
wnoszacym istotny wklad w rozwdj dyscypliny: nauki prawne. Podejmowane rozwazania sa
wnikliwe, spéine, logiczne i maja zdecydowanie tworczy charakter. Przedstawione w rozprawie
tezy zostaly uzasadnione odpowiednio dobranymi argumentami. Rozprawa stanowi istotny gtos
w dyskusji zwigzanej z prezentowang tematykg zaréwno od strony teoretycznej, jak rowniez

praktyczncj.

I

W celu osiggniceia zamierzonego celu badawcezego Doktorantka postuzyta si¢ metody
formalno-dogmatyczna przy pomocy, kiérej przeprowadzila udang analizg obowiazujacych
regulacji prawnych dotyczacych samorzadu gminnego na poziomie prawodawstwa krajowego.
Zasadniczym materialem normatywnym stanowity przepisy Konstytucji RP, ustawy z dnia 8
marca 1990 1. o samorzadzic gminnym oraz ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczenin
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkeje publiczne, przy wsparciu
regulacji statutowych wybranych gmin. Poshuzy ona do przeprowadrenia szczegolowej analizy
aktualnie obowigzujacych regulacji prawnych, w tym rowniez do dokonania interpretacji i
klasyfikacji pojeé, ktére przywotanc zostana w celu zdefiniowania poszezegolnych, opisanych
w pracy instytucji. Doktorantka wykazata si¢ przy tym umiejgtnoscia dokonywania wykladni
prrepiséw prawa, zauwazalna jest fatwosé formutowania trafnych uwag 1 wnioskow. Jako
pomocnicze zoslaty wykorzystane przez Doktorantke metody historyczna, ktora postuzyla do
analizy procesu odradzania si¢ samorzadu terytodalnego po 1989 roku, a takze metoda
funkcjonalizmu prawniczego, dzigki ktérej Doktorantka mogta przedstawic prawo dzialajgee
w konkretnej empiryczoej rzeczywistosci, wywolujace okreslone, stwierdzalne, materialne
skutki.

Wybor metod badawezych, jak réwnicz ich zastosowanic w recenzowanej rozprawie
nalezy oceni¢ pozytywnie. Postuzyly one Doktorantce do osiggnigcia zamierzonego celu

badawcrzego.
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Wybor i dobor materialu Zrodlowego nalezy oceni¢ pozytywnie. Doktorantka we
wlasciwy sposdb wykorzystata doktryng prawa, w tym prawa administracyjnego, ze
szezegdlnym naciskiem na prawo samorzadu terytorialnego. Nie brak najwaznicjszych
opracowann monograficznych, publikacji pod redakcja, a takze opracowan o charakierze
komentarzowym. Doktorantka wsparta sie¢ licznymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak rowniez wojewddzkich sadéw administracyjnych.
Wykorzystata lakze najwaznicjsze i najistotniejsze akty normatywne, w tym uchwaty rad gmin
bedace aktami prawa miejscowego co niewatpliwie wzbogacilo przedmiotowe rozwazania w

dysertacji.

V.

Podsumowujac stwierdzam, Z¢ bgdaca przedmiotem recenzji rozprawa doktorska Pani
mgyr Sylwii Anny Dgbrowskiej pt. ,,Przewodniczgcy rady gminy” stoi na wysokim poziomie
egzegezy naukowej oraz argumentacji prawniczej. Dysertacja jest napisana jezykiem
prawniczym, zrozumialym w odbiorze, ponadto zawicra trafnie uzasadnione wnioski poparte
spojng i logiczmy argumentacja. Doktorantka wykazata sig¢ niewatpliwg wiedzg 1 znajomoseia
prezentowanej problematyki, ponadto umiej¢tnoscia stosowania warsztatu naukowego.

Zploszone w powy2ej recenzji uwagi nie umniejszajy wartosci calego opracowania,
stanowig tylko i wylgcznie wyraz subicktywnych ocen oraz polemik recenzenta.

Wyrazona na wsigpic recenzji pozylywna ocena o wypehianiu przez rozprawe
doktorska Pani mgr Sylwii Anny Dgbrowskiej pt. ,Przewodniczacy rady gminy”
wymogdw stawianych dysertacjom doktorskim przez ustawodawceg w przepisie art. 187 ust. |
i 2 ustawy z dnia 30 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwic wyzszym i nauce (Dz. U. 2 2022 1.,
poz. 574 ze zm.) jest w petni uzasadniona.

Biorge powyzsze pod uwage wnoszg o dopuszezenic Pani mgr Sylwii Anny

Dabrowskiej do dalszych czynnoscei przewidzianych w przewodzie doktorskim.

Cfi-j,g(vw‘[ 5 LCom)“—_

dr hab. Kamil Sikora, prof. UMCS



