Wroctaw, dnia 31.01.2024 r.

Dr hab. Dominika Cendrowicz

Zaktad Ustroju Administracji Publicznej

Instytut Nauk Administracyjnych Wl

Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytet Wroctawski

Recenzja rozprawy doktorskiej
Mgr Emilii Gulinskiej
pt. ,Zasada poglebiania zaufania obywateli do organu wladzy publicznej”,
przygotowanej pod kierunkiem naukowym
ks. dra hab. Slawomira Fundowicza (promotor)

oraz dra Pawla Switala (promotor pomocniczy)

W wykonaniu uchwaty Rady Instytutu Nauk Prawnych Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla Il nr 9/11/2023 z dnia 20 listopada 2023 r., powolujacej mnie na Re-
cenzentke w postepowaniu w sprawie nadania Pani mgr Emilii Gulinskiej stopnia doktora
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne, przedkladam recenzj¢ rozprawy
doktorskiej pt. ..Zasada poglgbiana zaufania obywateli do organu wiadzy publicznej”, Lublin
2023, s. 268. z jednoznacznie pozytywna konkluzjg i wnioskiem o podjecie dalszych czynno-

$ci w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora.

W uzasadnienia sformulowanej powyzej oceny przedstawiam szczegélowe uwagi do

recenzowanej rozprawy.

I. Uwagi ogolne
Tematyka dysertacji podejmuje zagadnienie istotne z teoretycznego, jak 1 praktyczne-
go punktu widzenia. Doktorantka przedmiotem swoich rozwazaf uczynita zasadg poglebiania
zaufania obywateli do organéw wladzy publicznej z perspektywy norm prawa krajowego.
Uzasadniajac doniostos¢ tak sformutowanego problemu badawczego, nalezy podkresli¢, ze
nie sposob wyobrazié¢ sobie demokratycznego panstwa prawnego, w ktorym nie istnialoby

zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada zaufania obywateli do



panstwa jest czesto utozsamiana z wymogiem lojalnosci panstwa wobec obywateli, stad przy-
pisuje si¢ jej istotne znaczenie w obszarze stanowienia i stosowania prawa. Co istotne, zalo-
zenia tej zasady obejmuja okreslone standardy, wsrdd ktorych znajduja si¢ m.in. bezpieczen-
stwo prawne i pewno$¢ sytuacji prawnej jednostki. Zasada zaufania stanowi wazng tres¢ nor-
matywng art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. W orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresla sig, Ze istnienie zaufania do panstwa i jego
organow jest jedna z podstawowych wartosci ogoélnospotecznych, do ktorych odnosza sig i
ktore sg chronione przez normy rangi konstytucyjnej. Jak podkresla zreszta sama Autorka
pracy, jest to zasada, stanowigca w swej tresci materi¢ niezwykle zlozong. ktora nie powinna
by¢ postrzegana jedynie przez pryzmat regulacji prawnych z zakresu postgpowania admini-
stracyjnego, ale takze — co istotne — poprzez fakt uczestnictwa jednostki w zyciu publicznym
(str. 11). Tematyka rozprawy, w przedstawionej formule i ujeciu, nie byta dotychczas przed-
miotem poglebionych rozwazan w nauce prawa administracyjnego, stad rowniez i z tej przy-
czyny wybor tematu niniejszej rozprawy nalezy oceni¢ wysoko.

Autorka sformutowatla zasadniczo jeden glowny cel rozprawy. ktorym jest ..(...) anali-
za przepisow prawnych, zasad ustroju politycznego panstwa oraz systemu aksjologicznego.
ktore wplywaja na zdefiniowanie pojgcia zaufania na gruncie nauk prawnych. (...)” (str. 12).
Nalezy uznac, ze jest to whasciwie sformutowany cel badawczy, odpowiadajacy tematowi
pracy i zakreslonemu w jej tresci polu badawczemu.

Oprocz celu pracy nakreslone zostaly tezy badawcze, ktore stanowily punkt wyjscia
do wiasciwego zdefiniowania gléwnego zamierzenia badawczego. Zgodnie z podstawowg
teza pracy ..(...) dzialanie podmiotow administrowanych i organéw administrujgcych oparte
jest na wzajemnym zaufaniu, niedostatecznie jednak ustanowione zasady 1 procedury chronig-
ce interes publiczny i interes indywidualny obywateli nie daja poczucia pewnosci i przewi-
dywalnosci dziatan organéw stanowigcych i stosujacych prawo.” (str. 11). Pani Magister nie
ograniczyla si¢ jednak do sformulowania tylko jednej tezy, poniewaz dla jej prawidlowej we-
ryfikacji uwzglednita cztery tezy poboczne, ktdre brzmig nastgpujaco: 1) gwarancjg pewnosci
oraz przejrzystosci tworzonego w Polsce prawa sg podstawy funkcjonowania organow wladzy
publicznej; 2) instytucje demokratyczne na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego stuza
poglebianiu zasady zaufania; 3) na poglebianie zaufania obywateli do organéw wiadzy pu-
blicznej wplywa dostep do znacznego zasobu informacji, wiedzy, umiejetnosci oceny i spo-
strzegawczoscei; 4) zasada poglebiania zaufania chroni jednostke przed bezprawnym dziata-

niem organu wladzy publicznej (str. 11).



Doktorantka prawidlowo zinterpretowala metody badawcze przyjete dla osiagnigeia
podjetego zamierzenia badawczego. Za podstawowa metodg badan przyjeta zostata metoda
dogmatyczno-prawna. Pomocniczo w rozprawie wykorzystano rowniez metodg funkcjonali-
zmu prawniczego. ktora umozliwila analize orzecznictwa, a nastgpnie zobrazowanie dzialania
okreslonych norm prawnych w praktyce. Nalezy podkresli¢, ze whasciwy dobor metod ba-
dawezych przyczynil si¢ do osiagnigcia celu rozprawy (str. 12).

Przyjeta struktura pracy jest poprawna i adekwatna do podjetego tematu. Poszczegolne
rozdziaty zostaly prawidlowo zaplanowane, a ich wewngtrzna systematyka zostata podpo-
rzadkowana celowi pracy. Autorka przechodzi od zagadnien ogolnych, wprowadzajacych, do
kwestii bardziej szczegotowych, co powoduje, ze prowadzone przez Nig rozwazania sa upo-
rzadkowane, spojne i logicznie ze sobg powiazane. Na strukture pracy skladaja sig wykaz
skrotow, wstep. pieé rozdzialéw (Rozdzial 1. Zaufanie jako kategoria prawa; Rozdziat 2. Ak-
sjologiczne i ustrojowe podstawy funkcjonowania organow wladzy publicznej; Rozdzial 3.
Zaufanie jako podstawa spoleczenstwa obywatelskiego:. Rozdzial 4. Realizacja wymiaru
uczestnictwa w instytucjach prawa administracyjnego; Rozdzial 5. Ochrona poglgbiania zau-
fania w prawie polskim). zakonczenie oraz bibliografia. Calos¢ pracy liczy 268 stron, co jest
jej zaleta, poniewaz dowodzi posiadania przez Panig Magister umiejetnosei doboru poszceze-
golnych zagadnien do analizy, a takze syntezy pogladéow prezentowanych w doktrynie
i orzecznictwie. W ten sposob Autorka unikneta wprowadzania zagadnien niezwigzanych
bezposrednio z analizowanym problemem, a takze powtorzen, ktére nierzadko pojawiaja si¢
w zbyt obszernych pracach.

Oceniana rozprawa zostata napisana poprawnym jezykiem. Pani mgr Emilia Gulinska
w sposob prawidlowy opanowala znajomos¢ siatki pojeciowej nauki prawa administracyjnego
i swobodnie postuguje si¢ wypracowana w tym zakresie terminologig. Prowadzone wywody
sa klarowne i prowadza do wnioskow podsumowujacych calos¢ rozwazan. Duza zaletg pracy
sa precyzyjne wywody poswigcone objasnieniu pojecia zaufania w naukach prawnych i poza-
prawnych, a takze konstytucyjnym podstawom zasady poglebiania zaufania. Pewien niedosyt
moze budzi¢ brak szerszego powigzania zasady poglebiania zaufania obywateli do organow
wiadzy publicznej w powiazaniu z refleksja na temat pewnosci sytuacji prawnej jednostki w
prawie administracyjnym. W nauce prawa podkresla si¢. ze oslabianie pozycji jednostki wo-
bec wladzy administracyjnej jest wynikiem oslabiania prawa stanowionego, jego niestabilno-
éci czy nieprzewidywalnosci. Moze by¢ takze wynikiem zmiennej i niekonsekwentnej aksjo-
logii ustawodawcy. Pewnos¢ sytuacji prawnej shuzy wzmocnieniu zaufania do wladzy pu-

blicznej. dlatego problem ten zajmuje wazne miejsce w nauce prawa administracyjnego (np.
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jest on motywem przewodnim publikacji Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie admi-
nistracyjnym. Il Krakowsko-Wroclawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, pod red. A.
Blasia, Warszawa 2012, s. 344). Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie o wzajemne relacje
migdzy analizowana w pracy zasada zaufania a koncepcjg pewnosci sytuacji prawnej jednost-
ki. Podkresli¢ jednak nalezy fakt, ze czynione przez Paniag Magister rozwazania ni¢ pomijaja
w swoich aspektach tych kwestii, ktore sa kluczowe z punktu widzenia przyjetego tematu
pracy i zarysowanego celu badan, a uczyniona uwaga wynika bardziej z zainteresowania ta
ciekawa i ztozona problematyka.

Autorka prawidlowo zebrala i zestawita ze soba dorobek przedstawicieli nauki prawa,
a takze w szerokim zakresie wykorzystala w pracy orzecznictwo i zrodla prawa (356 pozycji
literatury, 100 orzeczen, 28 zrodel prawa, 23 inne zrodta). To wszystko powoduje, ze ustalenia
czynione przez Nig w pracy maja prawidlowa i bogata podbudoweg doktrynalng, normatywna

i orzecznicza.

II. Szczegiélowe uwagi merytoryczne

Rozdzial pierwszy prezentuje udana probe zdefiniowania pojecia zaufania w nauce
prawa i w naukach o polityce i administracji. Dokonane ustalenia stworzyly punkt wyjscia do
dalszych badan. Rozwazania w tej czgéci pracy koncentruja si¢ na wyodrgbnieniu i prezenta-
cji okreslonych teorii zaufania, wsrod ktorych teoria zaufania aksjologicznego jawi sig jako
szezegolnie interesujaca, gdyz stanowi ona niejako podstawe do czynionych w rozdziale dru-
gim pracy przemyslen na temat aksjologicznych i ustrojowych podstaw funkcjonowania or-
ganow wladzy publicznej. Trafne sg przy tym spostrzezenia, zgodnie z ktérymi budujgc rela-
cje z obywatelami nalezy zwrdci¢ uwage na podstawy, ktore warunkujg jej jakos¢. Niewat-
pliwie jedng z nich jest zaufanie, ktore polega na przyjaznym i wspierajacym jednostke pan-
stwie, tj. takim. w ktorym moze ona podejmowac dziatania na rzecz dobra wspdlnego. dzigki
wsparciu podmiotow administrujacych. Jednoczesnie, zdaniem Autorki, nalezy zwrécic uwa-
ge na fakt, ze zaufanie moze przybiera¢ aspekt zadaniowy lub relacyjny w relacji panstwo-
obywatel. W pierwszym aspekcie jednostka moze polega¢ na administracji publicznej, ponie-
waz jest ona wiarygodna, terminowo realizuje powierzone jej zadania i dotrzymuje zobowig-
zan. Z drugiej strony, w aspekcie relacyjnym. jednostka moze polega¢ na administracji pu-
blicznej, poniewaz administracja zawsze stoi po jej stronie i traktuje ja w sposob budzacy
zaufanie (str. 15). Dla calosci rozwazan, oprocz perspektywy nauki o polityce i administracji.

kluczowa jest perspektywa nauki prawa, w szczegolnosci nauki prawa administracyjnego.



Refleksja, zgodnie z ktéra w kategoriach prawnych zaufanie jest procesem opartym na ak-
tywnosci i zaangazowaniu administrowanych podmiotow i organow administrujacych w celu
osiagniccia wspolnego porozumienia, pozostaje aktualna. Co wigcej. wazne jest, aby w de-
mokratycznym panstwie prawnym, prawo odzwierciedlalo powszechnie uznawany system
wartosci, oparty — zdaniem Pani Magister — na prawdzie i sprawiedliwosci. Rodzi to okreslo-
ne wymogi dla rozwazan aksjologicznych odnoszacych sig do tej zasady (str. 68-69).

W rozdziale drugim zaprezentowano aksjologiczne i ustrojowe podstawy funkcjono-
wania organéw wladzy publicznej. Autorka zestawia rozne pojecia organu wladzy publicznej,
wskazujac na przyjete przez siebie jego rozumienie. Jest to o tyle istotne, ze przyjeta na po-
trzeby badan definicja organu wladzy publicznej wyznacza dalsze etapy naukowej analizy
zasady zaufania odnoszacej si¢ wlasnie do organéw wladzy publicznej i ich dzialan podej-
mowanych wobec jednostki (str. 73-79).

Nalezy przychyli¢ sie do pogladu, ze jednym z podstawowych instrumentow sprawo-
wania wladzy publicznej jest prawo. Zawarte w normach prawnych zakazy i nakazy okreslo-
nego zachowania wraz z towarzyszacymi im sankcjami stanowiag bodziec sklaniajacy adresata
do zachowania si¢ w sposob oczekiwany przez sprawujacych wladze. Wyznacza ono cele
dziatan wladezych, strukture instytucji wladzy. ich kompetencje, sposob podejmowania decy-
zji oraz konsekwencje wykroczenia poza te kompetencje. Rownie istotne jest spostrzezenie,
zgodnie z ktorym prawo wyraza okreslone tresci aksjologiczne bliskie danej spolecznosci
(str. 71). Analizujac dalej zasade zaufania, Doktorantka stusznie wiaze ja z zagadnieniem za-
sad prawa. definiujac czym jest zasada prawa i jakie sa jej funkcje na gruncie nauki prawa
konstytucyjnego i administracyjnego (str. 72 i n.). Ustalenie kwestii terminologicznych zwig-
zanych z tym pojeciem jest istotne, co wynika z faktu, Ze w nauce prawa zwraca si¢ uwage na
roznice znaczeniowe istniejace miedzy pojeciem konstytucyjnych zasad prawa a wartosciami
konstytucyjnymi.

Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ z rozwazaniami na temat konstytucyjnych podstaw zasady
poglebiania zaufania. Zasada demokratycznego panstwa prawnego to jeden z fundamentow
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jest ona waznym narzedziem doskonalenia panstwa i prawa
jako zrédla norm konstytucyjnych oraz jako klauzula generalna wzmacniajgca skutecznosc
innych zasad konstytucyjnych (str. 84). Dla jej normatywnej tresci kluczowe znaczenie ma
zasada zaufania. poniewaz okresla relacje migdzy osobg a panstwem. Relacja ta dotyczy nie
tylko 0sob fizycznych, ale réowniez chroni przed ingerencjg wladzy publicznej inne podmioty
stosunkoéw prawnych. Demokratyczne pafstwo prawne to panstwo, w ktorym chroni si¢ zau-

fanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta oznacza ponadto ko-
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niecznos$¢ ochrony i respektowania praw stusznie nabytych i ochrony interesow w toku, jak
rowniez swoim zakresem obejmuje zakaz tworzenia przez ustawodawce takich konstrukeji
normatywnych. ktére sa niewykonalne, stanowig zludzenie prawa i jedynie pozor ochrony
tych intereséw majgtkowych, ktore sa funkcjonalnie zwigzane z trescig ustanowionego prawa
podmiotowego (str. 85).

Oceniajac rozdziat drugi nalezy podkresli¢, ze zasada pewnosci prawa jest pochodng
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorego istnienie za-
pewnia poczucie bezpieczenstwa sytuacji prawnej jednostek. Dlatego wazne jest, ze Pani Ma-
gister wskazata na zasad¢ pewnosci prawa jako konstytucyjna podstawe zasady poglebiania
zaufania. Tym samym nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze istnienie zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na zalozeniu pewnosci prawa i stanowi waru-
nek konieczny istnienia demokratycznego panstwa prawnego. Co istotne z punktu widzenia
tematu pracy, wplywa ono takze na funkcjonowanie calej administracji publicznej (str. 103
in.).

Rozdzial trzeci poswigcony jest temu aspektowi poglebiania zasady zaufania, jakim
jest spoleczenstwo obywatelskie. Za niezwykle trafne nalezy uzna¢ uwagi wstgpne, zgodnie
z ktorymi celem dziatania administracji powinna by¢ jednostka i jej dobro. ktore powinno by¢
skorelowane z dobrem wspdlnym, gdyz cztowiek jest dobrem samym w sobie, a bez posza-
nowania dobra wspolnego nie mozna mowi¢ o dobru wspolnym spolecznosci zorganizowanej
w panstwo (str. 111-112). Przechodzac od ustalen wstepnych, mgr Emilia Gulinska zajmuje
sie nastepnie problematyka spoleczenstwa obywatelskiego. stusznie traktujac je jako formg
partycypacji w zyciu publicznym. Problematyke t¢ wiaze m.in. z problematyka samorzadu
terytorialnego, zwracajgc uwage na jego podstawowe gwarancje ustrojowe (str. 112), cechy
konstytuujace wspolnote samorzadowa (str. 114), a takze kluczowa dla jego funkcjonowania
zasade pomocniczosei (str. 114). Na koniec Doktorantka zestawia pojecie spoleczenstwa
obywatelskiego z jego funkcjami oraz wyréznionymi w literaturze modelami spoleczenstwa
obywatelskiego (str. 1191 n.).

Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze to wlasnie zasada pomocniczosci wymaga,
aby zachowujac autonomig, kazda spotecznos¢ posrednia, dgzgc do wspdlnego dobra, mogta
swobodnie przyczynia¢ sie do dobrobytu wigkszych spolecznosci. Wynika stad, ze panstwo
powinno realizowa¢ jedynie te dobra i wartosci, dla osiggnigcia ktorych jest ono predestyno-
wane i zarazem niezbedne w perspektywie troski o sprawiedliwe warunki rozwoju w odnie-
sieniu do wszystkich cztonkéw wspdlnoty panstwowej. Powinno ono podejmowa¢ zadania na

rzecz dobra wspolnego. ale nie powinno zawlaszcza¢ calego obszaru spolecznej realizacji
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dobr i wartosei (str. 130). Warto podkreslié, ze podjgta w niniejszym rozdziale aksjologiczna
problematyka zasady zaufania w odniesieniu do spoleczenstwa obywatelskiego pozostaje jed-
na z kluczowych w nauce prawa administracyjnego, stad za wartosciowe nalezy uzna¢ pogle-
bione analizy tego zagadnienia zawarte w ocenianym rozdziale rozprawy.

Rozdzial czwarty stanowi natomiast udang prezentacje przykladow, w ktorych reali-
zowany jest wymiar partycypacji w instytucjach prawa administracyjnego. Bardzo dobrze, ze
w tej czesei rozprawy Doktorantka odniosta si¢ do koncepeji publicznych praw podmioto-
wych. podkreslajac ich istote i wskazujac sytuacje, w ktorych sq one naruszane. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z teza, 7ze zasada zaufania sprzyja ochronie publicznych praw podmiotowych. To z jej
tresci wynika bowiem ..(...) obowigzek ich respektowania oraz zagwarantowanie uzyskania
prawa podmiotowego w przyszlosci, po spetnieniu wymaganych przestanek™ (str. 164). Innym
aspektem wdrazania wymiaru partycypacji rozpatrywanym w tej czg$ci pracy. jest przyrze-
czenie administracyjne. Jak stusznie wskazuje Autorka ,.analizowana instytucja stuzy ograni-
czeniu nieprzewidywalnosci tresci legalnego dzialania administracji™ (str. 165). Ponadto.
z punktu widzenia jednostki — obywatela, niezwykle doniosta jest funkcja gwarancyjna reali-
zowana przez instytucje przyrzeczenia administracyjnego, wyrazajaca si¢ w zapewnieniu, ze
spelnienie wskazanych w nim przestanek skutkowa¢ bedzie wydaniem aktu administracyjne-
0. a w okresie jego obowiazywania zostanie podjeta okreslona czynnos¢ w stosunku do jed-
nostki (str. 165). Kolejny wymiar, na ktory zwrécono uwage. zwigzany jest z kwestia dostepu
do informacji publicznej. a takze z zagadnieniem podmiotow petniacych funkcje publiczne,
a co za tym idzie, zobowiazanych do przestrzegania zasady jawnosci dzialania administracji
publicznej. Jawnosé dziatania administracji publicznej jest natomiast jedna z najwazniejszych
zasad dzialania administracji w demokratycznym pafstwie prawnym. a jej istnienie sprzyja
budowaniu relacji miedzy obywatelem a panstwem. Autorka prezentuje przykiady. w ktorych
ma miejsce stosowanie tej zasady w prawie, a takze wskazuje na pozytki ptyngce z jej obo-
wiazywania nie tylko dla obywateli, ale i dla administracji publicznej (str. 167-180). Biorac
pod uwage te wnioski, pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob zasada jawnosci wplywa na stopien
partycypacji publicznej i czy jest warunkiem koniecznym jej skutecznosci. Wskaza¢ ponadto
nalezy, ze w ocenianym rozdziale mgr Emilia Gulinska nie ograniczyla si¢ tylko do prezenta-
cji opisanych przypadkow, ale odniosta si¢ takze do problematyki konsultacji spolecznych
189). czy inicjatywy lokalnej (str. 195). Za szczegdlnie cenne uwazam rozwazania odnoszgce
sie do idei budzetu obywatelskiego. Calos¢ rozdzialu wieficzg podsumowania, z ktorych wiele

to wlasne refleksje Autorki, jak np. np. wniosek, zgodnie z ktorym ,.Zaufanie spoleczne jest
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podstawowym wskaznikiem wymiaru uczestnictwa, dlatego tez w demokratycznym panstwie
prawnym wzajemne zaufanie stanowi warunek efektywnej wspolpracy i obywatelskiego za-
angazowania. Im wigkszy bedzie poziom zaufania, tym wigksze bedzie prawdopodobienistwo
wspolpracy na linii obywatel — wladza publiczna. Przyczyni sig to takze do pogodzenia dobra
wspolnoty samorzadowej z interesem wiasnym. Wzajemno$¢ stanowi gotowos¢ do wspol-
nych dziatan i podstawe zaufania. Warto zaznaczy¢, ze im wigkszy bedzie udzial obywateli w
sprawowaniu wladzy publicznej, tym wigkszy bedzie poziom zaufania podmiotow admini-
strowanych do organu wladzy publicznej, gdyz wspoldecydowanie i wspotuczestnictwo
zwicksza poziom zaufania oraz prawdopodobiefistwo wspolpracy™ (str. 198).

Rozdzial pigty pracy pt. .,Ochrona pogle¢biania zasady zaufania w prawie polskim™
stanowi interesujace studium przypadkow, w jakich ma ona miejsce w odniesieniu do wybra-
nych sfer aktywnosci administracji publicznej. Na podkreslenie zastuguje zarowno dobor
przykltadow poddanych analizie prawnej, jak i sposéb ich prezentacji. Autorka analizuje za-
gadnienia zwigzane z ochrong interesow jednostki w sferze gospodarki nieruchomosciami
(str. 201 i n.), w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego (str. 210 i n.),
a takze w prawie ochrony srodowiska (str. 216 i n.). Rownie istotne dla calosciowej oceny
tego rozdzialu sg spostrzezenia dotyczace ochrony prawnej jednostki przed bezprawnym dzia-
laniem organow wiadzy publicznej (str. 223 i n.). Pani Magister analizuje instytucj¢ skargi na
uchwaly i zarzadzenia w sprawach z zakresu administracji publicznej, podkreslajgc, ze
w sprawach ustrojowych skarga ta ma na celu ochrong adresatow dziatalnosci samorzadowe;j
przed skutkami wykorzystania przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego swojej samodzielno-
$ci poza granice wyznaczone przepisami prawa. Rownoczesnie w instytucji tej dostrzega
udzial jednostek w sprawowaniu wiladzy lokalnej (str. 223). Poza wskazang formg skargi, Au-
torka analizuje rowniez skarge na milczenie organu, zwracajgc uwage na wynikajace z tego
faktu zagrozenia dla jednostki i jej sytuacji administracyjnoprawnej. W pracy przywolano
poglady przedstawicieli nauki prawa administracyjnego na temat milczenia organu, ale takze
jego bezczynnosci (np. P. Dobosza, czy J. Jagody). Zwrécona zostala takze uwaga, ze ..(...)
brak aktywnego dzialania organu administracji publicznej prowadzi do uksztaltowania sig
sytuacji prawnej jednostki™ (str. 227). Konczac t¢ czgs¢ swoich rozwazan, Doktorantka po raz
kolejny stusznie podkresla rolg i sens funkcjonowania administracji publicznej. Rownocze-
$nie trafnie zwraca uwage. Ze ..Samorzad terytorialny jest istotnym elementem spoleczenstwa
obywatelskiego, w zwiazku z tym powinien on wyraza¢ wole lokalnych spolecznosci poprzez
uczestnictwo obywateli w sprawowaniu wladzy publicznej. Realizacja uczestnictwa znajduje

odzwierciedlenie w zasadach ustroju politycznego panstwa, systemie aksjologicznym, insty-
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tucji demokratycznego panstwa prawa. idei spoleczenistwa obywatelskiego oraz w praktycz-
nych przejawach dziatania wladzy publicznej™ (str. 233). Stad istotna rola opisanych i anali-
zowanych przez Autorke przykladow instytucji prawnej ochrony jednostki. majacych na celu
poglebienie zasady zaufania do dzialan administracji publicznej. Czgsto bowiem wlasnie po-
przez dziatania administracji sfera osobista jednostki styka si¢ z wladza administracyjna.

Calo$é pracy wienczy zakonczenie, w ktorego tresei mgr Emilia Gulinska z sukcesem
udowadnia potrzebe naukowej refleksji na temat zasady poglebiania zaufania do organow
wladzy publicznej. Z faktu, ze celem dzialania administracji publicznej jest czlowiek i jego
potrzeby. wynika. ze to wlasnie stuzba dla spoleczenstwa stanowi wyznacznik jej aktywnosci.
Powinna ona odbywaé si¢ z poszanowaniem interesu indywidualnego i interesu publicznego.
Szczegodlna rolg w tym zakresie nalezy przypisa¢ samorzadowi terytorialnemu, ktorego istnie-
nie jest istotne z punktu widzenia jednostki — obywatela, gdyz to wlasnie samorzad jest usytu-
owany najblizej cztowieka u jego problemow. Podstawa prawna poglebiania zasady zaufania
do organéw wladzy publicznej ma swoje konstytucyjne podstawy, a sama administracja w
XXI wieku powinna odchodzi¢ od jednostronnego wiadczego ksztattowania relacji z podmio-
tami administrowanymi na rzecz partycypacji jednostek w administrowaniu sprawami pu-
blicznymi. (str. 233-234).

Rozwazania te Autorka stusznie uzupelnia wnioskami dotyczacymi konstytucyjnej za-
sady pomocniczo$ci oraz tresci zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wnioski sfor-
mulowane w zakonczeniu maja dobra podbudowe teoretyczna, za$ postulaty de lege ferenda
stanowia dodatkowy walor rozwazan zawartych w czgsci koncowej. Pani Magister postuluje
m.in., aby nadaé¢ obligatoryjny charakter powolywania mlodziezowej rady gminy, co pozwoli
na ksztaltowanie wsrod miodych osob aktywnych postaw obywatelskich i umiejgtnosci kon-
sultowania i oceniania organéw wiladzy publicznej (str. 234). Aby wzmocni¢ podstawg praw-
na zasady zaufania. postuluje réwniez wprowadzenie pelnej transparentnosci procesu party-
cypacji publicznej. Tylko wowczas obywatele beda mogli uczestniczy¢ w pierwszej fazie pro-
cesu dotyczacej zgloszenia projektu i aktu glosowania, az do momentu realizacji danego za-

dania (str. 235).

III. Konkluzja
W konkluzji stwierdzam, ze mgr Emilia Gulinska prezentuje ogélng wiedzg teoretyczng
w dziedzinie nauk spofecznych w dyscyplinie nauki prawne oraz posiada umiej¢tnos¢ samo-

dzielnego prowadzenia pracy naukowej. Autorskie spojrzenie na podjeta problematyke oraz



precyzyjne umiejetnosei analityczne, przyczyniaja si¢ do glebszego zrozumienia zasady po-
glebiania zaufania obywateli do organu wladzy publicznej. Niniejsza rozprawa znaczgco
wzbogaca literature przedmiotu i moze stanowic istotny wklad w dalsza dyskusj¢ naukowa.

Rozprawa doktorska pt. ,,Zasada poglebiania zaufania obywateli do organu wladzy
publicznej” stanowi oryginalne rozwigzanie waznego problemu naukowego i odpowiada wy-
maganiom okreslonym w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce.

Koncowa ocena dysertacji jest pozytywna i w zwiazku z tym stwierdzam, ze mgr Emi-
lia Gulifiska moze by¢ dopuszczona do dalszych etapéw postgpowania w sprawie nadania
stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Ly Jeen'cn Koo
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