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Recenzja

w postepowaniu habilitacyjoym

L Wprowadzenie

Przedmiotem recenzji jest ocena, czy osiggnigeia naukowe Pana dra Bogdana Jaworskiego
(okreslanego réwniez jako Habilitanta lub Autora) ubiegajacego si¢ o stopien doktora
habilitowanego odpowiadajg wymaganiom okreslonym w arl. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Lj. Dz.U. 2021, poz. 478 7 pdzn. zm.) —
dalej powolywanej jako w.s.w. Recenzja ta zwigzana jest z postgpowaniem w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne
wszezetym w dniu 25 wrzednia 2020 r. na wniosek Habilitanta, ktéry zostat ztozony do Rady
Doskonatosei Naukowej (dalej okreslanej jako RDN lub Rada). Rada powolata mnie do skfadu
komisji habilitacyjnej juko recenzenta, co wynika z pisma tego podmiotu z dnia 25 stycznia
2021 r. (znak sprawy Z5.4000.70.2020.3.G8). Znalazlo to rowniez odzwierciedlenie w uchwale
nr 15/03/2021 r. Rady Instytutu Nauk Prawnych Katolickicgo Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla 11 z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie powolania komisji w postgpowaniu habilitacyjnym
dra Bogdana Jaworskiego.

Zgodnie z art. 221 ust. 8 u.s.w. recenzenci, w terminie 8 tygodni od dnia dorgczenia im
wniosku, oceniajg, czy osiggnigcia naukowe osoby ubicgajacej si¢ o stopied doktora
habilitowanego odpowiadajg wymaganiom okreslonym w art, 219 ust. | pkt 2, i przygotowujy
recenzje. Na podstawie art. 219 ust. 1 u.s.w. stopient doktora habilitowanego nadaje sig¢ osobie,
ktora:

1) posiada stopien doktora;
2} posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigee znaczny wklad
w rozwdj okreslong) dyscypliny, w tym co najmniej:
a) 1 monografi¢ naukowg wydang przez wydawnictwo, ktore w roku
opublikowania monografii w ostatecznej formic bylo ujete w wykazic sporzgdzonym

zgodnic 7 przepisami wydanymi na podstawie arl. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub



b} 1 cykl powigzanych tematycznic artykuldw naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materialach z konferencji
migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykulu w ostatecznej formie byty
ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawic art. 267
ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

¢) | ozrealizowane oryginalnc osiggniecie projektowe, konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne.

Podstawy sporzgdzenia przedmiotowe) recenzji sy 7 jednej strony ww. przepisy u.s.w.,
z drugiej zas strony, dokumentacja przygotowana przez Habilitanta, kidra zostala zlozona wraz
7 wnioskiem o wszezgeic ww. posigpowania, a nasigpnic dostarczona do mmie w celu
sporzgdzenic niniejszej recenzji (dalej okreslana jako dokumentacja), na ktorg skladajg sie
nastepujgee elementy:
- wniosck z dnia 22 wrzesnia 2020 r. o przeprowadzenice posigpowania w sprawic nadania
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne,
- autoreferat,
- wykaz osiggni¢é naukowych,
- kopia dokumentu potwierdzajacego posiadanie stopnia dokiora,

- prace Habilitanta oraz inne dokumenty dostarczone poczta oraz w wersji elektronicznej.

IL Weryfikacja warunku okreslonego w art. 219 ust. 1 pkt I u.s.w,

Nalezy odnotowa¢, cho¢ formalnie jest to w swietle art. 221 ust. 8 u.s.w. poza zakresem
ninigjszej recenzji. ze Habilitant spetnia wymog, okreslony woart. 219 ust. | pkt 1 u.s.w. 7
analizy dokumentacji wynika bowiem, Ze uzyskal stopien doktora nauk prawnych w zakresic
prawa administracyjnego na podstawic rozprawy doktorskiej ,,Status prawny Komendanta
Gldwnego Policji™, a takze po ztozeniu wymaganych egzamindéw. Stopien ten zostal nadany
Habilitantowi uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-

Mazurskiego w Olsztynie z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

III.  Weryfikacja waronkow okreslonych w art. 219 ust. I pkt 2 u.s.w.
1. Uwagi ogdlne
Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 nalezy w ramach niniejszej recenzji ocenié, czy na podstawie
zlozonej dokumentacji Habilitant posiada w dorobku osiggni¢cia naukowe albo artystyczne,
stanowigce znaczny wkiad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej 1 monografic

naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej



formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
267 ust. 2 pkt 2 lit. a) w.s.w. Poza przedmiotem szezegotowej analizy w ramach niniejsze)
recenzji bedg nalomiast warunki okredlone woart. 219 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) u.s.w., gdyz
Habilitant w swoim wniosku wskazal whadnic na monografig, o ktorej mowa w art. 219 ust. |
pkt 2 lit. a) majgeq stanowic znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauki prawne, o ktérej szerzej
bedzie mowa w dalszej czgdei recenzji.

Biorac powyzsze pod uwage oraz w celu pelnej i wszechstronngj oceny dorobku
Habilitanta, w kontckscie arl. 219 ust. 1 pkt 2 u.s.w. odrgbnej ocenie w ramach niniejszej
recenzji podlegaé bedzie:

1) monografia paukowa Puana dra Bogdana Jaworskiego, ,,Policja administracyjna”,
Wydawnictwo  Towarzysiwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,.Dom
Organizatora, ‘Torun 2019, ss. 428,

2) pozostate aktywnosci naukowe albo artystyczne Habilitanta wykazane w dokumentaji

- przy czym oba ww. osiggnigcia bedg analizowane przez prymat tego, czy stanowiyg one

znaczny wklad w rozwoj dyscypliny nauki prawne,

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze podstawowy meryloryezng przestanka nadania
stopnia doktora habilitowanego jest posiadanic w dorobku osiagnieé¢ naukowych lub
arlystycznych stanowigeych znaczny wkiad w rozwéj okreslonej dyscypliny!. Zwraca sic
rowniez uwagg, Ze w pordwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym ocenic nie podlega caty
dorobek naukowy, tylko jego szezegdlna czgéé, co znajduje odzwicrciedlenic w tredel art. 220
ust. 2 pkt 2 u.s.w., z ktérego wynika, Zze wniosck o wszezeeie postgpowania habilitacyjnego ma
zawiera¢ wykaz osiggnig¢ naukowych, o ktérych mowa wart. 219 ust. | pkt 2 u.s.w.., a nie

zestawienie catego dorobku naukowego®.

2. Ocena monografii wskazanej przez Habilitanta, zgodnie z art. 219 ust. | pkt 2 lit. a)
U.S.W,
2.1. Formalne kryterium oceny monografii

Zgodnic z cylowanym wyzej art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a) u.s.w. na potrzeby postepowania
habilitacyjnego przyjmuje sig, ze w wykazie osiggni¢é naukowych nalezy przedstawié m.in. co
najmniej jedng monografig naukows wydang przez wydawniciwo, ktére w roku opublikowania

monografii w ostatecznej formie bylo ujgte w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami

K. W. Baran (red.), Komentarz do art. 219 vs.w., Komentarz do wybranych przepisow ustawy - Prawo o
szkolniciwic wyzszym i nauce, [w:] Akademickie prawo zamrudnienia. Komentarz opublikowano: WKP 2020.
2 Ibidem



wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a) u.s.w. Istotnym warunkiem formalnym jest
to, aby monografia naukowa byta opublikowana w wydawnictwie, ktore jednoczesnie bedzie
wskazane w wykazic przygotowanym przez. wlasciwego ministra’. 7 art. 267 ust. 3 w.s.w.
wynika m.in., ie wykaz ten sporzadza Minister i udostgpnia w BIP na swojej stronic
podmiotowej. Zgodnic natomiast z komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane
monografic naukowe, ogloszono wykaz wydawnictw publikujgeych recenzowane monografic
naukowe, stanowigey zatgeznik do tego dokumentu. Zgodnie z tym zatgeznikiem wydawnictwo
~Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora” zostalo wskazane w
czgsei wykazu wydawnictw publikujgeych recenzowane monografic naukowe z poziomu I,
uzyskalo 80 punktow (liczba porzadkowa 460, Unikatowy Identyfikator Wydawnictwa 55800).
Nalezy zatem stwierdzié, ze monografia naukowa Pana dra Bogdana Jaworskiego ,.Policja
administracyjna”, Toruf 2019, ss. 428, w zwiazku z tym, ze zostala wydana w Wydawnictwie
,,Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora”, spetnia wymog

formalny, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a) v.s.w.

2.2. Merytoryczne kryteria oceny monografii

Nalezy rownicz ocenié ww. monografi¢ przez pryzmal tego, czy stanowi znaczny wkiad
Autora w rozwdj dyscypliny nauki prawne. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, 7¢
pomocna moze byé w tym zakresic tre$é par. 10 ust. | rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci dziatalnodei
naukowej (Dz. U. 2019, poz. 392)'. Zgodnic z tym przepisem monografig naukowy jest m.in.
recenzowana publikacja ksigzkowa: 1) przedstawiajgca okreslone zagadnienie naukowe w
sposob oryginalny i tworezy; 2) opatrzona przypisami, bibliografig lub innym, wiadciwym dla

dancj dyscypliny naukowej, aparatem naukowym.

2.3. Zagadnicnia dotyczace policji administracyjnej i innych zagadnien $ciSle z tym
pojeciem zwigzanych jako przedmiot dotychezasowych badan naukowych

Kwestic zwigzane z problematyka policji administracyjnej niewgtpliwie sg i w dalszym
ciggu mogg byé przedmiotem badan naukowych. Moze by¢ to realizowane m.in. z perspektywy
teoretyeznej, gdzie przedmiotem analizy bedg miin. kwestie terminologiczne, dotyczgee istoty

tej instytucji, przedstawienia definicji, czy zakresu tego pojgeia, cech tej instytucji, charakteru,

¥ Thidem.
* Ibidem.



czy jej genezy i ewolugji, funkcji, pozycji prawnoustrojowej podmiotéw objetych zakresem
tego pojecia. Przedmiotem badan moze by¢ rowniez migjsce L instytucji w systemie organdw
administracji publicznej oraz w systemie podmiotow zapewniajgcych bezpieczenstwo
publicene, rola w realizacji m.in. funkeji panstwa, samorzgdu, prawa do porzadku i
bezpieczenstwa. Analizg moze byé objete zagadnienic dotyczagce muin. przedstawienia tej
instytucji w systemic podmiotdw whadciwych w sprawach ochrony bezpicczefistwa i porzadku
publicznepo wraz 7 jej strukiury, przedstawienia te) instytucji w ujeciu przedmiotowym, tj. np.
przez pryzmat okreslonych zadan. Instytucja ta moze by¢ przedstawiana jako instytucji prawa
publicznego w tym materialnego prawa administracyjnego, czy tez administracyjnego prawa
policyjnego, ktéra powigzana jest z okreslonymi wartodctami chronionymi konstytucyjnie
(wolnodci i praw czlowieka) na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U, Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) — (dalej okreélanej jako Konstytucja RP),
ale takze na gruncie aktow prawa migdzynarodowego.

Przedmiotowa instytucja moze byé réwnicz przedmiotem badan bardziej praktycznych.
Moze to polegac m.in, na analizie i przedstawieniu probleméw, ktére wynikajg ze stosowania
przepisow dotyczgeyeh m.in. kompetencji okreglonym organdw, czy procedur prawnych, w
ramach ktdrych te podmioty dziatajg itd. Badania mogg dotyczyé takze problematyki
dotyczagee] muin, struktury, organizacji, finansowania, czy zarzgdzania podiniotami objetymi
pojecicm policja administracyjna, a takze kwestii dotyczgeych wspdldziatania tych podmiotow
7 innymi organami czy jednostkami np. organami wladzy publicznej, jednostkami samorzgdu
terytorialnego, ezy organizacjami spotecznymi. Rozwazania dotyczgee slery teoretyczngj jak i
praktycznej mogg by¢ przy tym prowadzone w ujgeiu dotyczgeym mechanizmow i rozwigzan
funkcjonujgeych w Polsce, ale rownicz w ujeciu prawno-pordwnawcezyin.

W literaturze przedmiotu zagadnienia dotyczgce policji administracyjnej do tej pory byly
przedmiotem badan naukowych, w roznych aspektach, zardwno z perspektywy teoretycznej jak
i praktycznej. Powstajace prace naukowe w tym zakresic mozna podzieli¢ m.in. na te, ktére
odnoszg si¢ do policji administracyjnej, ale takze do policji, sluzb, inspekeji, strazy, innych
podmiotow, ktorych celem jest dbanie o szeroko rozumiane bezpieczenstwo publiczne.

W odniesieniu do zagadnienia policji administracyjnej mozna wskaza¢ na prace

podwigcone: pojeciu, cechom, zakresowi dzialania policji administracyjnej®, istocie i rodzajom

5 M. Zukowski, Pojecie, cechy oraz zakres policji administracyjnej, Zeszyty Naukowe Politechnik Rzeszowskiej
2010, Nr 272,



policji administracyjnej®, policji administracyjnej jako funkeji administracji publicznej’,
. * l .. 1. .n dm- v tr . -8 lv e dmv . tr . v . .
powstaniu i ewolucji policji administracyjnej®, policji administracyjnej w ujeciu

funkcjonalnym®, podmiotowym znaczeniom pojecia policja administracyjna'®

., policji
administracyjnej jako sfery ingerencji administracji'!, policji administracyjnej jako instytucji
prawa administracyjnego'?, policji administracyjnej jako sfery materialnego prawa
administracyjnego®’.

W odniesieniu do zagadnienia policji powstawaly prace dotyczace: ewolucji polskich
formacji policyjnych'?, historii i powstania, genezy policji w Polsce'®, genezy i ewoluciji policji
jako pojecia, instytucji i funkeji panstwa'®, historii policji na okreslonym terenie'’, podstaw
prawnych organizacji policji w Polsce Ludowej'®, dziatalnosci policji w kontekscie
konstytucyjnej zasady legalizmu'®, policji jako organu administracjii o szczegSlnych
kompetencjach?, systeméw administracji policji i zarzadzaniu policja czy wspdldziatania
21

policji ze spoleczenstwem na $wiecie®’, rozrostowi funkeji policyjnych administracji

6 7. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnej, (zagadnienia wybrane), w: Administracja publiczna u progu
XXI wieku, red. Z. Niewiadomski, J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemyst 2000,

7 W. Lis, Policja administracyjna jake funkcja administracji publicznej, w: Problemy publicznoptawne i
ekonomiczne, red. I. Ramus, Kielce 2014, A. Matan, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej,
w: Nauka administracji wobec wyzwanh wspolczesnego pafistwa prawa, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow-Cisna 2002.
¥ A. Chajbowicz, Antyczne korzenie policji administracyjnej i dziatalnodei policyjnej, w: Wspélczesne problemy
prawa administracyjnego i administracji publicznej, red. A. Bla$, K. Nowacki, Wroclaw 2005.

* E. Olejniczak-Szatkowska, Policja administracyjna w ujeciu funkcjonalnym i podmiotowym, w™; Prawo
administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatkowska, M. Stahl
Warszawa 2016.

10 A Chajbowicz, O podmiotowym znaczeniu pojecia policja administracyjna: Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A, Chajbowicz, Wroctaw 2009.

11 A, Chajbowicz, Policja administracyjna jako sfera ingerencji administracji, w: Migdzy tradycja a przeszloscia
w nauce prawa administracyjnego, Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J.
Supernat, Wroclaw 2009,

12 K, Olejniczak-Szatowska, Policja administracyjna, w: Materialne prawo administracyjne. Pojgcia, instytucje i
zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2002,

13 M. Pawlowska, Policja administracyjna, w: Materialne prawo administracyjne, red. M. Miemicc, Warszawa
2013.

14 K. Flieger, Dzigje polskich formacji policyjnych do okresu migdzywojennego, w: Przeglad Naukowo-
Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenistwa 2010, Nr 2.

13 W, Bonasiuk, Powstanie Policji Panstwowej na ziemiach polskich na przetomic 1918 i 1919 r., w: 95 lat shuzb
policyjnych w Polsce, red. E. Ura, 8. Pieprzny, Rzeszow 2015, C. Guzniczak, Policja w Polsce. Rys historyczny
od 1914 roku do wspélczesnoéei , w: Zeszyty Naukowe Collegium Ballticum 2014, Nr 8, P. Majer, Geneza polskiej
policji, w: Komendanci Glowni Polskiej Policji (1918-2009), red. P. Majer, Szezytno 2009.

16 p_ Majer, Geneza i ewolucji policji jako pojecia, instytucji i funkeji panistwa, w : Miscellanea Histrorico-Juridica,
Bialystok 2012, tom X1.

17 B, Jaworski, A. Zygadlo, Policja w ujeciu retrospektywnym. Iistoria i teraZniejszo$¢ Policji w Larcucie,
Rzeszow 2017,

18 p_Majer, Podstawy prawne organizacji policji w Polsce w latach 1944-1990, w: Prawo-Administracja-Policja,
Ksiega pamigtkowa Profesora Wincentego Bednarka, Red. I. Dobkowski, Olsztyn 2006.

19 K. Walczuk, Dziatalnosci policji a konstytucyjna zasady legalizmu (praworzadnosc), w: Prawo policyjne, red.
M/ Czuryk, M. Karpiuk, J. Kosturbiec, K. Orzeszyn, Warszawa 2014,

20 J. P. Tarno, Policja jako organ administracji o kompetencjach szczegdlnych, w: Policja w strukturach
administracji publicznej, red. A. Babinski, P. Bogdalski, Szczytno 2005.

21 B, Hotyst, Policja na $wiecic, Warszawa 201 1.



publicznej®, policji jako przedmiotowi studium administracyjnoprawnego®, struktury
organizacyjnej policji?*, organizacji i funkcjonowania policji®’, zasad organizacji policjiZ®,
zakresu jej dziatania oraz zakresu wspéldziatania z innymi podmiotami?’, zasad zarzadzania

policia®®, wspétpracy policji ze strazami®®

, miejsca policji w strukturze administracji
publicznej®, relacji pomigdzy policja a samorzgdem terytorialnym®!, relacji pomiedzy funkeja
policji a innymi wladczymi funkcjami administracji publicznej®?, ustawy o policji*?, prawa
policyjnego™, stosowania przez policj¢ przymusu bezposredniego w kontekscie ochrony
wolnosci i praw czlowieka®, administracyjnego prawa policyjnego®®, policji plebiscytowej®”,
policji narodowej*®, pozycji prawnej Komendanta Gtownego Policji*®, zezwolen policyjnych i
reglamentacyjnych®.

Powstawaly takZe prace na temat stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw, ktérych

celem jest dbanie o szeroko pojmowane rozumiane bezpieczenstwo publiczne, ktore z kolei

22 M. Kasiniski, Rozrost funkcji policyjnych administracji publicznej wspélczesnego pafistwa, w: Sprawno$é a
legalno$¢ administracji publicznej w sferze ochrony porzadku i bezpieczefistwa publicznego, red. P. Stanisz, M.
Czupryk, K. Ostaszewski, J Swigcki, Lublin 2014,

# B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja, studium administracyjnoprawne, Warszawa 2013.

* M. Karpiuk, Struktura organizacyjna policji, w: Prawo policyjne, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K.
Orzeszyn, Rzeszow 2013,

5 8. Pieprzny, Policja.Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007.

% J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, w: Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa
wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszéw 2010,

* M. Czurek, Zakres dziatania policji oraz obszary jej wspétdzialania z innymi podmiotami, w: Prawo policyjne,
red. M. Curek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyn, Warszawa 2014.

#J. A. Grochowska, Model zarzqdzania Policja w ITl Rzeczypospolitej Polskicj — ksztaltowanie sie i podstawowe
cechy (1989-2009), w: Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczefistwa wewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskicj, Rzeszéw 2010,

# J. Gierszewski, Wspélpraca Policji i strazy gminnych w zakresie ujawniania i zwalczania wykroczen, w:
Wspéldziatanie organéw bezpicczenstwa i porzadku publicznego w zakresie wykrywania wykroczen i Scigania
ich sprawcow, Red. 1. Nowicka, A. Sadlo-Nowak, A, Tunia, Lublin 2012.

30 A. Babinski, Umiejscowienie Policji w strukturze administracji publicznej, w: Policja w Polsce, Stan obecny i
perspektywy, red. A. Szymiak, W. Ciepiela, Poznafi 2007.

31 J. Dobkowski, Policja i samorzad terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji wzajemnych, Olsztyn
2015.

7 ). Gierszewski, Wyodrgbnienie policji sposrod innych wladezych funkeji administracji publicznej, w: Zeszyty
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wigze sig z prawem do bezpieczenstwa®l, Dotyezyly one: systemu podmiotow whasciwych w
sprawach ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego®, podmiotéw prywatnych w
ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego®, pozycji prawnoustrojowej stuzb, inspekcji,
strazy™, formacji mundurowych w systemie administracji publicznej*’, zadan strazy granicznej
w zakresie bezpicczenstwa narodowego RP'®, dzialan strazy gminnej w sferze ksztaltowania
hezpieczenstwa lokalnego®’, pozycji ustrojowej organéw administracji publicznej w systemie
bezpicczestwa publicznego®®, roli tych jednostek w zapewnicniu bezpieczenstwa
publicznego®®, probleméw zwigzanych 7 prowadzonymi przez inspekcje procedurami
kontrolnymi®®, kontroli spotecznej nad strazami i inspekcjami®!, nadzoru ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych nad shuzbami mundurowymi®?, organizacji i zadan: Wyzszego Urzgdu
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Gérniczego™, urzedéw centralnych i agencji’®, Pafsiwowej Strazy Pozarnej™, Strazy

Granicznej™, policji sanitarnej i kompetencji tych organéw®’, Strazy Ochrony Kolei®,

4 3. Pieprzny, Prawo do bezpieczenistwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Pafistwo i prawo wobec
wspolczesnych wyzwan. Red. R.M. Czarny, K. Spryszak, Torui 2012.
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przeszloicia w nauce prawa administracyjnego, Ksigga jublileuszowa dedykowana Profesorowi J anowi Bociowi,
red. J. Supernat, Wroclaw 2009,

4 J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuz, inspekcii i strazy, Warszawa 2007.

15 S, Pieprzny, Formacje mundurowe w systernie administracji publicznej, w: Stuzby i formacje mundurowe w
systemie bezpieczenstwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010,

4 [y, Kamuda, M. Trybus, Straz Graniczna i jej zadania w zakresie ochrony bezpieczefistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, - zarys problematyki, w: Humanieties and Social Sciences 2013, Nr 3, vol. XVIII
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Rzeszow 2002,

2 B. Jaworski, Nadzér Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad shuzbami mundurowymi, w: 100 lat
resortu spraw wewnetrznych w Polsce [1918--2018, red. P. Majer, E. Zagajewska-Rytlewska, Olsztyn 2018

53 7. Bukowski, Prezes Wyzszego Urzedu Goémiczego, w: Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska,
red. P. Korzeniowski, Lodz 2005.

5% M. Chmaj, G. Herc, Urzgdy centralne i agencje, w: Prawo administracyjne. Czg§¢ ogolma, red. M. Chmayj,
Warszawa 2007.

55 M. Pawlowska, Pafistwowa Straz Pozarna, w: Materialne prawo administracyjne red. M. Miemiee, red,
Warszawa 2013,

5o 1, Grochowski, Straz Graniczna w aspekeie ukladu 7 Schengen, w: Zeszyty Naukowe WSOWL 2011, Nr 3.
7M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, M. Janik, Plaszezyzny dziatania organow policii sanitarnej w sferze
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Inspekeji Handlowej*®, organdw nadzoru budowlanego®, inspekcji weterynaryjnej®!, inspekcji

sanitarnej®?, inspekeji farmaceutycznej®, inspekeja transportu drogowego™,  Panstwowe
Strazy Lowieckicj, Strazy Parku, Strazy Lesnej®, strazy przyrodniczej®.

W nurcie dotyczgecym funkcjonowania ww. podmiotdow 1 dziglan zwigzanych z
bezpicezefistwemn  publicznym  wskazaé mozna takze prace dotyczgee muin.  paojecia
67

bezpicezenstwa publicznego jako zagadnienia prawa administracyjnego®’, koordynacji systemu

% ochrony morskicgo

bezpieczenistwa wewngtrznego®, bezpieczefisiwa obszardw kolejowych
odcinka pranicy pafistwowej™, bezpicczenstwa  wewngtrznego  jako  sfery  dziatania

administracji publicznej”!, polecenia stuzbowego jako sfery dziatania administracji’.

2.4. Tytul i przedmiot rozprawy oraz cel, hipotezy pracy, a takze problemy badawcze,
metodologia, zaloZenia badawceze

W mojej ocenie precyzyjne zakreslenie przedmiotu recenzowanej rozprawy i wskazanie
zakresu podjetych przez Habilitanta badaft w ocenianej pracy nic jest mozliwe na podstawie
tytulu Jego pracy, ktory jest sformutowany bardzo og6lnie, a wreez lakonicznie: ,.Policja

administracyjna”. Z tego wzgledu nalezy siggnaé do tresci pracy, a szczegélnie do koncepceji
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Rzeszow 2015,
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rozprawy opisanej we wstepie recenzowanej ksigzki, takze po to, aby zweryfikowaé i oceni¢
inne elementy tworzgce koncepeje przedmiotowe) rozprawy.

Autor wskazuje, ze przedmiotem pracy jest analiza instytucii policji administracyjnej przy
przyjeciu okreslonych kryteriow (s. 11), przy czym wskazuje rownicz, ze pozwoli to z kolei
stuzy¢ usystematyzowaniu oraz uporzadkowanic norm i pogladow stanowigeych o je¢j istocie
(s. 11). Habilitant podnosi rownicz, ze praca ta ma stanowié istotny wkilad w probe
usystematyzowania pogladow  dotyczgeych  przedmiotu badan (s, 14), ¢o wynika =z
preeswiadezenia o potrzebie systemalyzacji pogladow oraz kompleksowego przedstawienia
istoly t¢j funkcji administracji i podmiotéw jg sprawujgcych (s. 10). Autor podnosi, ze
prowadzone rozwazania bedg skoncentrowane na odpowiedzi na nastgpujgee pytania (s. 11):

- ¢o Lo jest policja administracyjna i ¢o ja cechuje oraz jakic warunki muszy by¢ spetnione
aby mowic o policji administracyjne;,

- jakic jest migjsce i rola podmiotéw policji administracyjnej w ksztaltowaniu stanéw
bezpicczenstwa,

- za pomocy jakich form dziatania policja administracyjna realizuje swoje cele i zadania.

Zgodnie z tezg pracy policja administracyjna funkcjonuje na wszystkich plaszezyznach
dziatalnogel administracji, tam gdzie konicezna jest ochrona najistotnigjszych potrzeb
cztowicka, takich jak bezpicczenstwo (s. 11). Przyjeto jednoczesnie nasigpujgee zalozenia
dotyczgee pojecia, celu i metod dziatania policji administracyjne:

- pojeeic ,policja administracyjna™ obejmuje nie tylko podmioty, ale przede wszystkim to
[unkeja, czy inaczej sfera dziatania charakieryzujgea sig ochrong wartogei takich jak zdrowie,
zycie, mienie, spokdj, czy porzadek publiczny (s. 10 in.),

- celem poligji jest dazenie do zniwelowania stanu zagrozenia czlowicka i stworzenic
podstaw do bezpiceznej jego egzystencii, do przywrocenia stanu tego bezpicezenstwa, spokoju,
tadu i porzadku publicznego (s. 11),

- metody dziatania policji opierajg si¢ na drodkach majgceych charakler przymusu, czy
ograniczenia dobr takich jak wolno$é i prawa czbowicka, pdyz osiggnigeie pozadanego stanu
jest mozliwe nickiedy wylgeznie tylko ww. metodami, przy czym policja powinna zachowywac
whidciwe proporeje pomigdzy tymi ograniczeniami a celem, ktory mam by¢ osiagnigty (s. 11).

W kontekdceie materiadu badawezego i zastosowanych metod badawezych wskazano, 7e
pozwolily one na wyeksponowanie tredei w kilku odrgbnych czgsciach, jednak z uwagi na
rozleglosé i wicloaspektowodé problematyki wskazano, z¢ z pewnoseig nic wyczerpuje ona
catodci problematyki (s. 11). Wskazano takze, z¢ badajge tzw. cywilne podmioty policji

administracyjnej, do ktorych zaliczono m.in. inspekeje i nadzory, z uwagi na duzay liczbg tych
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podmiotéw, badaniom poddano tylko wybrane, ktore jednoczednie odzwierciedlaja pozycje tej
grupy w calym systemie policji administracyjnej (s. 13). Podkreslono réwnicz, ale juz nic we
wslepnej czedei pracy, ze analiza wybranych cywilnych podmiotéw policji administracyjne
pozwoli odpowiedzic¢ na pytanie jak szeroki jest zakres oddziatywania i ingerencji oraz
ochrong jakich wartosci zajmujg si¢ te instytucje (s. 293). Wskazuje sig takze, ze wlasciwe i
petne postrzeganie policji administracyjnej jest mozliwe w rbéznych znaczeniach, a takze, z¢
whadciwe i petne postrzeganic policji administracyjnej jest mozliwe wowezas, gdy zoslanie
dokonana jej klasylikacja z uwzglednieniem szeregu specyficznyeh i whasciwych dla nigj
czynnikoéw oraz, ze niebagatelne znaczenie ma w tym wzgledzie réwniez dorobek teorii prawa
administracyjnego i liczne poglady oparte na uregulowaniach prawnych (s. 69).

Przedstawionc wyzej elementy koneepeji budzg nast¢pujace istotne watpliwosei i
zastrzeZenia:

- cel rozprawy, ktdrym ma by¢ usystematyzowanie oraz uporzgdkowanic norm i pogladow
dotyczgeych policji administracyjnej, nalezy uzna¢ za niewystarczajgey do przyjecia, 7¢
mozemy mieé do czynienia z pracy przedstawiajaca okredlone zagadnienic naukowe w sposob
oryginalny i tworczy, moggcey mieé istotny wkiad w rozwdj danej gatezi prawa, tym bardzicj,
ze min, przyjete kryteria majgee stuzy¢ ww. systematyzacji przyjeto  literatury przedmiotu;
szezegolnic jest (0 wazne, gdy oceniamy prace majacy stanowié podstawg do nadania stopnia
doktora habilitowanego; dodac nalezy, 7ze w recenzowane] pracy mamy do czynicnia przede
wszystkim z przedstawieniem zagadnien, ktére byty juz przedstawione w literaturze w sposob
rozproszony, a takze z przedstawieniem przepisow, kiore dotyeza policji administracyjnej bez,
wskazania np. problemdw, kidre wigzy si¢ z ich stosowaniem, oraz bez poglebionej analizy
przedstawianych regulacji (zob. szerzej rozwazania w niniejszej recenzji),

- udziclnie odpowiedzi na ww. pytania rownicz nie pozwala przyjac, 7e przedmiot badan
jest oryginalny czy twérezy, szczegdlnie biorge pod uwage fakt, ze padnoszone wyzej kwestic
pozostajg juz w sferze badan prezentowanych w literaturze przedmiotu; innymi stowy nalezy
stwierdzié, ze zagadnienia, ktore chee przedstawié Habilitant, zostaty juz w istocie opisanc w
literaturze przedmiotu, a jednoczesnie Autor nie wskazuje konkretnych elementoéw, na ktore
chee zwrdeié uwage, ktore do tej pory nic byty przedmiotem analizy, albo wymagajy takic)
analizy; znajduje to potwicrdzenie we wskazanych wyzej zagadnicniach podzielonych na te,
ktdre dotycza: policji administracyjnej, policji, stuzb, inspekeji, strazy oraz innych podmiotow,
ktorych celem jest dbanie o szeroko rozumiane bezpieczenstwo publiczne, a takze zagadnien
dotyczacych funkcjonowania ww. podmiotéw i dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem

publicznym, przy czym nalezy zwrocié uwage, ze Autor w swojej rozprawie opisuje nie tylko
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kwestie, ktore dotyczg wylgeznie policji administracyjnej, ale przedstawia jednoczesnic
zagadnienia dotyczgee muin. policji, czy strazy, ezy innych ww. zagadnien; Autor w swojcj
pracy przedstawia bowiem zagadnienic policji administracyjnej w szerokim tego stowa
znaczeniu; nie zmienia zasadnodei tego stanowiska uwaga Autora, zgodnie z kiory, trudno
doszuka€ si¢ w polskigj literaturze prawniczej opracowan zwarlych odnoszycych sie do policji
administracyjnej, czgseie) pojawiajg si¢ natomiast rozwazania o charakterze pojedynezych
analiz podchodzycych do nigj raczej w sposob wybiorezy (s. 10); biorge powyzsze pod uwagg
nic sposdb jest takze si¢ zgodzié z twierdzeniem, ze zlozono$é problematyki policji
administracyjnej powoduje, iz nic jest ona przedmiotem szezegdlnego zainteresowania
badawczego $rodowiska naukowego (s. 71),

- brak precyzyjnego okreslenia kryteriow, przez pryzmat ktérych ma byé zrealizowany
przedmiot badan; Autor wskazuje bowiem, z¢ przedmiotem pracy jest analiza instytucji policji
administracyjnej przy przyjgciu okre§lonych kryteriéw, ale jednoczesnie nie wskazuje tych
kryterioéw; mozna oczywiscie przyjac, ze kryteriami tymi sg pytania, na ktore Autor w ramach
rozprawy chee udzicli¢ odpowiedzi, jest to jednak wadliwa konstrukcja koncepeji, w ktérej
brak jest ezytelnej wizji badan,

- ni¢ wiadomo na czym ma polegaé uporzadkowanie norm stanowigcych o istocie policji
administracyjnej; ¢zy ma to oznacza¢ np. propozycje wskazania zmian legislacyjnych, czy tez
Jjedynie przedstawienie tych regudacji prawnych, kiore dotyczg tej sfery badan,

- preedstawione w pracy zalozenia uznaé nalezy w istocic rzeczy za hipotezy badawcze,
ktore stanowig prébe odnicsienia si¢ do postawionych we wsiepic pracy problemow
badawczych i ktore jednoczesnie, jak nalezy rozumicd, bedyg weryfikowane w ramach ninigjszcj
pracy; szkoda jednak, ze Autor wprost nie przedstawil wzajemnej relacji tych kwestii
(problemow badawcezych 1 zalozen pracy), co niestety ujemnie wplywa na oceng
metodologicznego przygotowania i opisu pracy,

- brak jest wprost wskazania jaki material badawczy wykorzystano w pracy oraz jakie
zastosowano metody badaweze; nic jest wystarczajgee stwierdzenie, o ktorym byta mowa juz
wezesnic], e material  badawezy i zastosowane metody  badawceze pozwolily na
wycksponowanie tresei w kilku odrgbnych czedciach, jednak z uwagi na rozleglosé i
wicloaspektowosé problematyki wskazano, ze 2 pewnoscig nic wyczerpuje ona catosei
problematyki (s. 11); ogdlnikowo brzmi takZze wyjasnienie, zgodnie z kiorym  niebagatelne
znaczenie ma w lym wzgledzie rowniez dorobek teorii prawa administracyjnego i liczne
poglady oparte uregulowaniami prawnymi (s, 69); oczywiscie mozna si¢ domyslaé, analizujac

muin. cel i przedmiot pracy, ze przedmiotem badan jest okreslona literatura przedmiotu, przede
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wszystkim z zakresu prawa administracyjnego oraz okreslone akty prawne; w konsekwencji

mozna si¢ rownicz domyslaé, z¢ w pracy wykorzystano m.in, metode analizy prawno-

dogmatycznei, znajduje to odzwierciedlenic w wykazie literatury zalyezonym w pracy (s. 397

i n,) oraz w wykazie akidow normatywnych, ktory rowniez jest jej czebeig (s. 4191 n.).
Analizujac koncepeje pracy nie sposob ustalié czy zalozeniem Autora bylo podjecie innych

m.in. nasiepujgcych badan:

a) prawno-pordwnawezych,

¢) empirycznych, ktdre stuzylyby weryfikagji tredei prawa dotyczacego organdow objetych

pojeciem policji administracyjnej, co mogloby byé szezegolnie istotne w zakresie sfery

dziafalnosci policji administracyjnej opisywanej w rozdziale 3,

d) statystycznych w zakresie, w kidrym okreslone dane zostatyby przeanalizowane i zostaly

wyciggnigte na ich podstawic okreslone wnioski czy spostrzezenia istotne dla przedmiotu

pracy, a co mogloby byé szczegdlnic wazne w zakresic sfery dziatalnodei policji

administracyjnej opisywanej w rozdziale 3,

b) analizy orzeczniciwa sgdowego, co wydawatoby sig by¢ naturalne w pracach dotyczgeych

okreslonych aspeklow zwigzanych z obowigzujgeym prawem i co stanowié¢ by moglo istotny

walor t¢j pracy zwiazany z analizg prakiyki stosowania prawa,

- brak jest takze wskazania uzasadnienia, ktérym kierowat si¢ Autor przedstawiajac tzw.
cywilne podmioty policji administracyjnej, do ktorych zaliczono m.in. inspekcje i nadzory; za
niewystarczajace nalezy bowiem uznaé twierdzenie, zgodnie 7 ktdrym 7z uwagi na duzg liczbe
tych podmioléw badaniom poddano tylko wybrane, ktére jednoczesénic odzwicrciedlaja pozycje
tej grupy w catym systemie policji administracyjnej (s. 13), a takze, 7e analizie poddano te
podmioty, juk si¢ wydaje, ktdre sg najbardzigj popularne i powszechne (3. 293) ™; nic wiadomo
co to bowiem oznacza co ma oznaczaé odzwierciedlajy pozycj¢ t¢j grupy w caltym systemic
policji administracyjngj™, a takze ,,hajbardzicj popularac i powszechne™; uznac zatem nalezy,
ze wybor przedstawionych podmiotow jest dokonany w oparciu o nieczytelne kryterium,

- w kontekscie metodologicznym budzi waytpliwosdei roOwniez sytuacja, w ktorej tezy, czy
zatozenia badaweze Autor prezentoje nie tylko we wstepie, ale takze w innych czedeiach pracy
(zob. np. 5. 69), przy czym znowu mamy do ¢zynienia z ogolnikami, trudno jest uznaé za
konkretne i wnoszgee istolne  wartodei  stwierdzenie, ze¢  ,petne postrzeganie  polici
administracyjnej jest mozliwe wowezas, gdy zostanic dokonana jej klasyfikacja =z
uwzglednieniem szeregu specylicznych i wiasciwych dla nigj czynnikow™ (s. 69), pdy nie
wiadomo przy zastosowaniu jakich kryteriow ma zosta¢ dokonana ta klasyfikacja i jaki szereg

speeylicznych i whadciwych dla niej czynnikéw zostanie przy tym uwzglednionych.



2.5. Struktura pracy, sposob jej realizacji oraz strona formalna pracy
2.5.1. Uwagi ogolne

Przyjeta przez Autora koncepeja pracy, kidra budzi bardzo powazne wylpliwoscel, o czym
byta juz mowa w przedmiotowej recenzji, nie zostata zrealizowana w sposob prawidtowy.

Z jedngj strony mozna w poszezepdlnych rozdzialach odnalezé rozwazania dotyczagce
probleméw badawczych przedstawionych we wstepie pracy. W czgécl ,,Zakoficzenie” znajdujg
si¢ natomiast uwagi w zalozeniu odnoszace si¢ do celow pracy, hipotez badawczych, a takze
problemow badawczych. Z drugiej stronny nalezy jednak zwréoci¢ uwage na pewne zastrzezenia
dotyczace konstrukeji pracy i budowy tytulow rozdzialéw i podrozdzialow pracy.

W rozdziale pierwszym Policja administracyjna w systemie administracji publiczne™ w
pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ zdeliniowane pojecic 1 przedstawione cechy polici
administracyjnej, a dopiero potem nalezaloby przedstawic¢ geneze tej policji. Trudno bowiem
uzna¢ za prawidlowe przedstawicenic genezy okreslong instyluc)i bez wezesnicjszego
zdefiniowania tego pojecia. Prowadzi to do powaznych zastrzezen, gdyz Autor np. piszac, z¢
cel administracji wladezej wpisuje sig w ogdélne rozumiane pojgeie policji administracyjnej (s.
20), przy czym lormalne wyjasnienie tego pojecia (policji administracyjnej) nastepuje dopiero
w dalszej czgdel pracy (s. 57 in,),

Pewne zastrzezenia budzi takze tytul rozdziaty 2 ,Ujecie policji administracyjnej”. Moze
lepiej byloby wskaza¢ w tym migjscu, Zze chodz np. o znaczenia pojgcia  policja
administracyjna. Kszialtujac poszezegdlne czgéei pracy Aulor nie jest konsckwentny. W
nicktorych przypadkach Habilitant ksztahltuje tytuty podrozdzialow wskaznjge wprost, Ze
chodzi o pewng kweslig, kiora dotyczy policji administracyjnej, np. Policja administracyjna w
znaczeniu  podmiotowym  (instytucjonalnym) (rozdziat 2, podrozdzial 2.1.), w innych
przypadkach tworzy tytuly podrozdzialow, czy nawet rozdzialow (zob. tytul rozdziatu 7), w
formie skrotowej tj. bez nawigzania do pojecia ,policja administracyjna”, czym moze
wprowadzac¢ w blad czytelnika (s. 82, s. 103, 125, 152, 352).

Budzi rownicz zastrzezenia umicjscowicnic rozdzialu 4 ,Rola organdéw administracji
ogolnej”. Kwestie, ktore zostaly opisane wtej czgdei merytorycznic wigzg si¢ z trescig rozdziatu

L. w ktorym przedstawiono zagadnicnia dotyczace administracji i jej organéw.

2.5.2, Zaburzenie relacji micdzy prezentacja pogladow wynikajacych z literatury
przedmiotu a przedstawicniem wlasnych poglydow Autora i whkasnych hbadan dotyezycych

dziatalnosei podmiotéw ,,policji administracyjnej”
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Praca zawicra przedstawienic pogladéw prezentowanych w literaturze przedmiotu, kiore
dotyeza roznych aspektéw zwigzanych 7 zagadnieniem policji administracyjnej, takich jak
m.in. geneza, pojecic i cechy policji administracyjnej (rozdziat 1). W opracowaniu tym
znajdzicmy rowniez poglady opisane w literaturze odnoszgee si¢ do policji administracyjnej w
ujeciu podmiotowy, materialnym, formalnym, funkcjonalnym, policji administracyjnej jako
sfery dziatania administracji (rozdziat 2). W pracy prezentowane sg rownicz poglydy
prezentowane  w literaturze  przedmiotu,  kidre  dotyczy  sfery  dziatalnosei policji
administracyjnej, w tym zasad dziatania policji administracyjnej, prawnych i faktycznych torm
dziatania i wspoldziatania (rozdziat 3). W pracy przedstawiona zostata takze struktura i
kompetencje podmiotow czy formacji objetych pojeciem policji administracyjnej (rozdziaty 4-
7). prey czym w tej sferze prezentowane sg takze poglady literatury przedmiotu, choé¢ w
znacznic wezszym zakresie, niz miato to micjsce w przypadku picrwszych trzech rozdziatow.

Analiza tredei pierwszych trzech rozdziatlow recenzowanej rozprawy prowadzi do
wniosku, 7¢ Aulor przedstawia poszezeg6lne zagadnicnia ograniczajge si¢ najezeseiej do
pogrupowania i zaprezentowania pogladow innych Autoréw. Habilitant bazuje takze nickiedy
nit koneepejach innych Autoréw budujge poszezegblne czgsel swojej pracy (np. Podrozdzial 2,
w rozdziale 2, oparly jest klasyfikacji wladezych prawnych form dziatania przedstawionych
przez ). Gierszewskiego, wskazanych zreszty przez Habilitanta na s. 106 i n.). W pracy niewicle
jest whasnych spostrzezeh czy pogladéw Autora, ktore moglyby mieé istolne znaczenie,
tworzace dodatkows warlodé i stanowigee przez to wkhad do nauki prawa. Niezbyt czgsto
mozemy réwnicz zauwazy¢ syluacje, w ktorych Autor wehodzi w polemike z pogladami innych
przedstawicieli literatury. Do wyjatkéw jednak naleza sytuacje, w ktorych:

- Habilitant prowadzi polemike, o czym $wiadezy fragment, w ktdrym wskazuje si¢ np.,
ze dokonany podziat P. Majera instytucji policyjnych na trzy rodzaje, nic do konee
odzwierciedla wspolezesne postrzeganie policji administracyjnej, gdyz nalezy pamigtac, z¢
terenowe struktury policji wechodzg w sklad wojewddzkich i powiatowych stuzb, inspekeji i
strazy (s. 58).

- Autor wyraza wlasne koncepeje, poglady czy stanowiska; z takg syluacjg mamy do
czynicnia np. w czgdei podsumowujgeej rozwazania dotyczgee pojgcia i cech poligji
administracyjnej, gdzie Habilitant wskazuje, ze majac na uwadze wskazany powyzej przedmiot
ochrony oraz rozleglosé kompetencji, policje administracyjna mozna analizowa¢ w réznych
znaczeniach. Wiasciwe i pelne postrzeganie policji administracyjnej jest mozliwe wowczas,
gdy zostanie dokonana jej klasyfikacja z uwzgl¢dnieniem szeregu specyficznych i wasciwych

dla niej czynnikéw (s. 69); podobnie w czgécel podsumowujgesj cz¢séé ,,I'unkcjonalne znaczenie
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policji ~administracyjnej”, gdzic  Autor pisze, z¢ funkcjonalne znaczenie policji
administracyjnej, pomimo podobienstw do znaczenia materialnego, niewatpliwie dopelnia jej
catosciowe postrzeganie, a takze Ze nasuwa sie rowniez wniosek, ze wszystkie przyblizone
ujgcia mozna porownac do tzw. naczyn polyezonych, kidre wspdlnic wypelniajy istote policji
administracyjnej (s. 88); podobnic nalezy ocenié czgé¢ wiehezgey podrozdziat | Policja
administracyjna jako sfera dzialania administracji™, w kiorej Habilitant pisze, 7¢ szezegdlnic
uwidacznia si¢ ingerencja w podstawowe prawa i wolnoscei czlowicka w przypadku dziatalnosci
policji administracyjnej, ktora niekiedy chronige jedne wartosei musi liczy¢ sie z poswieceniem
innych dobr; Autor wskazuje takze, 2¢ aby w sposéb niewzasadniony nie prrzekraczaé
wyznaczonych  konstytucyjnic  granic  zakazu  ingerencji  administracyjnej, oraz 7z
uzasadnicniem do wkroczenia w ww. sferg, mogg byé jedynie okredlone w przepisach
ustawowych  sytuacje zwigzane 7z wystgpujgcymi  w  rzeczywislodci  zagrozeniami
bezpieczenstwa, zdrowia itd.: ponadto Autor konstatuje w sposob lakoniczny, 7¢ policja
administracyjna majge na uwadze skuteeznosé podejmowanych dziatan stosuje rozmorodne
prawne i faktyczne formy i metody dziatania (s. 98), przy czym szezegdlnic 1o ostatnic budzi
zastrzezenta, gdyz sfera dziatah policji ma by¢ przedmiotem analizy dopicro w kolejnym
rozdziale ,,Dzialalnodé policji administracyjnej™,

Lektura ostatnich czierech czgdei pracy, a szezegdlnic rozdziatéw 5-7, daje nam obraz
przede wszystkim opisu regulacji prawnych, rzadziej pogladow literatury, na temat struktury i
przepisow prawnych, ktore wyznaczajy zadania, kompetencje czy metody i formy dziatania
organow czy formacji objetych pojeciem policji administracyjnej. Bardzo czgsto mamy do
czynienia z prostym wyliczaniem np. zadafl czy kompetencji, kiore wprost wynikajy z
okreslonych przepisow prawnych, przy czym jest to nawet dominujgey sposob prezentacji ww.
kwestii (np. 177-178, 186, 197, 209, 219-227, 230, 233-235, 236-241, 244-248 256-257, 260-
2062,209,271-272, 294-297, 301-304, 315-319, 321-324, 328-329, 336-337, 342-343, 352-353,
379). Razi przy tym brak proby np. pogrupowania czy syntezy przedstawianych w len sposob
zagadniein. Nie ma takze proby dokonania poglebionej analizy przedstawianych kwestii. Mamy
zatem w tych czgsciach pracy do czynienia 7 pracy o charakterze, kiory jest raczej opisowy czy
informacyjny, nie zas naukowy.

Zdecydowanic lepiej byloby, pdyby rozwazania zawarte w pracy zostaty poszerzone o
wyniki badaf dotyczacych funkcjonowania podmiotéw ,.policji administracyjnej” czy
stosowania przepisdw wykorzystywanych przez te podmioty. Do rzadkosei bowiem nalezy
sytuacja, w kidrej Autor przedstawia praklyczng strong funkcjonowania przedmiotowej

instytucji, czy okre§lonych prawnych form dziatania ww. podmiotéw. Z taka sytuacja mamy
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do czynienia np. w kontekscie porozumiefh administracyjnych. Autor zwraca uwage na trzy
dokumenty, ktére dotycza m.in. zasad wspélpracy pomi¢dzy Komendantem Gléwnym Policji
i Szefem Centralnego Biura Antykorupeyjnego (s. 143), Komendantem Gtéwnym Policji a
Prezesem Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego (s. 143), a takze Glownym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego a Komendantem Gtownej Pafistwowej Strazy Pozarnej (s.
144). W tym konteksécie budzg jednak powazne zastrzezenia wnioski, ktére Autor z tresci ww.
dokumentow  wyprowadza. Habilitant wskazuje bowiem, Z¢ przedstawione  przyktady
porozumien administracyjnych potwierdzajg tezg o powszechnosci stosowania tej formy
dziatania w realizacji jej celéw (s. 145). Trudno jest na podstawie trzech przykladow
zastosowania dancj instytucji (porozumich  administracyjnych) twierdzi¢, ze¢ ma ona
powszechne zastosowanic. W Swietle przedstawionych w pracy wywoddw nie sposob rowniez
uznaé¢ za uzasadnione inne spostrzeZenia Autora, ktdry wskazuje, ze porozumienic
administracyjne jawi si¢ jako podstawowa i skuteczna forma dziatania podmiotéw policji
administracyjnej, nic tylko w skali ogolnokrajowej, ale takze na szczebly lokalnym, gdyz
porozumienia zawierane przez organy administracji centralnej, obowigzujy na wszystkich
stopniach administracji scentralizowanej (s. 145). Brak jest w tym migjscu argumenldw oraz
kryteriow, kiore stanowia podstawg do twicrdzenia o tym, z¢ przedmiotowe porozumicnia sg
zarowno podstawowy 1 jednoczesnie skuteczng formg dziatania. O skutecznodci mozna by
mowic, gdyby Autor przedstawil dowody, z¢ okredlone porozumienic stato si¢ podstawy do

podjecia okreslonyceh dviatan, przedstawiajge jednoczednie ich skalg, efekty itd.

2.5.3. RozwazZania nie znajdujace odzwicrciedlenin w zgromadzonym materiale
badawczym
Autor czesto zawiera oceny, ktdre nie sg poparte Zadnymi dowodami czy Zrodtami
Oznacza lo, z¢ mamy do czynienia z twicrdzeniami nicuzasadnionymi, a co najmnic
watpliwymi. Prowadzi to nicstety do wniosku, 7e wicle przedstawionych w pracy twierdzen, w
tym te zawarte w czgsei podsumowujace]j rozprawg, ktore miatyby by¢ w zalozeniu warlosciy
dodany, wniesiong przez Autora, uznaé nalezy za nieznajdujgee potwierdzenia w zebranym i
przedstawionym materiale badawezym. Zastrzezenia te dotyezg nastepujgeych fragmentow
reCENZOWANE] TOZPrawy.
Habilitant wskazuje, z¢ w teorii prawa administracyjnego pojawiajg si¢ dwa poglady
zwigzane z postrzeganiem policji administracyjnej, a takze, ze jeden poglad wskazuje na
tozsamosé policji i policji administracyjnej, za$ z drugiej strony dostrzegalne sg pewne rdznice

w tych terminach (s. 73), przy czym Habilitant nie podaje #rédet uzasadniajgcych ww.
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twicrdzenia. W czgdci dotyczgeej ,Stanowicnic aktéw normatywnych i przepisow
porzadkowych”, Autor wskazuje m.in., Ze nie mniej istotng wladezy prawng formg dzialania
administracji publicznej jest wydawanie aktow administracyjnych, a takze podkregla, 7c z tej
formy chyba najezgscicj korzysta policja administracyjna, ktora w ten sposob ksztahuje
sytuacje prawng indywidualnego adresata w sprawie lezgee] w jej kompetencii, a takze
zazpacza, z¢ wydawanie roznorodnych kwalifikowanych akiow  administracyjnych jest
podstawowy formg dziaania policji administracyjnej (s. 111 1 n). W dalszej czedei pracy
wskazuje sig, z¢ decyzja administracyjna jest kwalifikowany, najbardziej rozpowszechniona
formg aktu administracyjnego (s. 113). W innej czgéciach pracy Habilitant natomiast podnosi,
z¢ przymus policyjny jest jedny z bardzicj dotkliwych form wykorzystywanych przez policje
administracyjng (s. 122). Wskazuje sig réwniez, ze dziatalnosé spoleczno-organizatorska w
dziedzinie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego nabicra coraz wickszego znaczenia
w dziatalnodei zapobicgawezej policji administracyjnej (s. 129), a takze ze forma ta czesto
stanowi wzupehnienic dziatalnodei wladezej policji administracyjnej (s. 131). Habilitant
wskazuje takze, e biorge pod uwagg podstawowe cechy i charakter normatywnych stosunkow,
rauwazy¢ nalezy, z¢ zarbwno umowy cywilnoprawne jak i publicznoprawne nie stuzg realizacji
podstawowych funkeji policji administracyjnej (s. 140). Autor podnosi rowniez, Ze ochrona
bezpicezenstwa i porzadke  publicznego na terenic powialu czesto zwigzana jest z
podejmowanymi wspolnymi dzialaniami przez policje administracyjng, co powoduje potrzebe
niekiedy inicjacji i koordynacji tych dziatan (s. 149). Autor wskazuje takze, Ze pracownicy
inspekeji w glownej mierze podejmujy czynnodei kontrolne (s. 306), a takze, ze w dziatalnogei
~policji sanitarngj™. dostrzegalne sy takze dzialania o charakterze niewladezym, takie jak
prowadzenie dzialalnodcei spoleczno-organizatorskiej oraz, 7e inspekeja ta inicjuje, organizuje,
prowadzi, koordynuje i nadzoruje dzialalnodé oswiatowo-zdrowolny w celu uksztaliowania
odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych (s. 310). Brak jest réwniez zrodet informaci,
zgodnie z ktérymi w dazeniu do zapewnienia nalezytego i pozadancgo stanu bezpieczefstwa
korzystajy one (Panstwowa Inspekeja Sanitarna) z form dziatania wiasciwych dla policji
administracyjnej, wérod ktorych dominujy kontrole oraz decyzje administracyjne (s. 314).
Podobny zarzut nalezy postawi¢ w kontekdcie stwierdzenia o tym, 7e Panstwowa Inspekeja
Farmaceutyczna korzysta w swej dzialalnodei glownie ze srodkéw prawnych o mnigjszej sile
oddziatywania, gdyz sy to najezedeiej akly administracyine, kidre aktualizujy obowigzki
publiczne wynikajygce 7 ustawowych (s. 319). Autor rowniez wskazuje, e policje samorzadowe
w gtownej mierze korzystajg 7 whadztwa jakim zostaly obdarzone, lecz dgzac do celu jakim jest

porzadek publiczny stosuja takze formy o charakterze nie wiadezym (s. 355). Podobny zarzut
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dotyczy stwierdzenia, ze gro (powinno byé gros!) zadan o charakterze policyjnym wykonujg
one (wewnglrzne stuzby ochrony) samodzielnic ponoszae za ich cfekly  wylgezny
odpowiedzialnodé (s. 360). Habilitant pisze rownicz, Ze organizacja ta (Wodne Ochotnicze
Pogotowic Ratunkowe) trwale wpisala si¢ w krajobraz [unkcjonowania obszaréw wodnych (s.
378). W zakoficzeniu Autor wskazuje, Ze uwzgledniajge przeprowadzone analizy (ktore nie
zostaly konkretnic wskazane), stoi na stanowisku, ze jedynie w przypadku hndmintowcgo
ujecia (pojecia policji administracyjnej) dopuszezalnym jest okreslenic policje administracyjne,
w innych aspektach niewgtpliwic nalezy podehodzié do niej jako zjawiska posiadajgeego
integralng catodé, wige wlasciwym bedzie stwierdzenie policja administracyjna (s. 385). W
czgbei wieficzaeej rozwazania w swojej pracy Autor takze zauwaza, ze zebrany material
badawezy (brak jest jednak informacji jaki materiat Habilitant ma na mysli), w sposob
jednoznaczny potwierdzil, ze zardwno policja municypalna (straz gminna), policje prywatne
oraz fundacje i stowarzyszenia realizujg zadania policji administracyjnej w formach dla nicj

przewidzianych (s. 394 i n.).

2.5.4. Chaos terminologiczny

Autor przedstawiajge okreSlone kwestie, ktére powinny byé w zalozeniu poswigecone
policji administracyjnej, bardzo czgsto pisze réwniez o policji. Prowadzi to do istotnych
watpliwosci co do rzeczywistego sposobu pojmowania przez Autora rozprawy pojecia policji
administracyjnej.

7 jednej strony zwroeié uwage trzeba, Ze okreslony sposdb postrzegania tego pojecia
(policja administracyjna) zostat przyjely we wsigpic pracy, jako swoistej hipotezie badawezgj,
a takze definicji zaprezentowanej w picrwszym rozdziale pracy (s. 57 i n.). Mozna mie€ jednak
wrazenie, ze Autor traktuje pojecia policja i policja administracyjna jako synonimy. Z drugiej
strony, trudno ustali¢ istotng dla przedmiotu pracy definicj¢ pojecia policji administracyjnej. W
czedci zatytutowanej L Pojecie i cechy policji administracyjnej™ (s. 57 i n.) mamy bowiem
analizowany rowniez termin policja i przedstawiana jest w tym miejscu definicja wlasnic tego
pojecia (s. 59) oraz takze cechy policji, a nie policji administracyjnej (s. 60). Ponadto pewne
definicje pojecia policja administracyjna zoajdziemy réwnicz w innych czgsciach pracy. Z takg
sytuacjy mamy do czynienia co najmniej kilkukrotnie w czgdcl poswigconej ,,Ujgeiu policji
administracyjnej™ (s. 69, 71, 72, 80, 81). Nawet w zakonezeniu pracy znajdziemy kilka prob
definiowania tego pojecia (s. 383, 384, 391). Z podobng sytuacja mamy do ¢zynicnia w czgéei
poswicconej pojeciu i cechom policji administracyjnej, gdzie Autor pisze o cechach

administracji i whadztwa, ktore si¢ z tym wigze (s. 61).
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W ezgdel pracy, ktora zgodnic z tytulem powinna by¢ poswigcona genczie policji
administracyjnej (s. 42-56), Autor okoto 40 razy nawigzuje do pojecia policji, a tylko 5 razy
pisze o policji administracyjnej. Stanowi to podstawg do twierdzenia, ze w istocic Autor pisze
o genezie pojecia policji, a ni¢ policji administracyjnej. Prowadzi to z kolei podstawe do
uznania, z¢ Autor nic realizuje w lej czesei celu pracy, jakim jest przedstawienie policji
administracyjnej, co wynika z koncepeji i tytuly ww. podrozdzialu. Jako wadliwe i
wprowadzajgee w blad czytelnika z tego powodu, nalezy ocenié zwienczenie lej czgéei, w ktorej
Autor pisze m.in, ze postrzeganie policii administracyjnej dzisiaj i tej w ujgeiu historycznym
musi przebiega¢ w oparciu o inne realia spoleczne itd. Twierdzenic to nie znajduje podstaw w
analizie dokonanej w ww. czgdci pracy, skoro, jak wyzej wskazano, przedstawiono generg
policji, a nie policji administracyjne;.

W podrozdziale ,,Pojecic i cechy policji administracyjnej™ da si¢ zauwazy¢ mieszanic
roznych waytkdw. Aultor pisze w tej czgdci takze o granicach dziatania wladzy policyjnej (s. 62),
cechach i zasadach dziatania administracji (s. 61, 63), dwuszezeblowym systemie
organizacyjnym stuzb, strazy i inspekeji (s. 64), funkejach policji administracyinej (s. 67). W
rozdziale drugim, poswigconym ujeciu policji ndminisl.racxincj, zajmuje si¢ przedstawicniem
terminu policja (s. 71, 72), przedstawieniem pojecia policji w ujgciu materialnym (s. 82 1 84)
oraz ujgciu formalnym (s. 83). W rozdziale , I'unkcjonalne znaczenie policji administracyjne”
Autor pisze o Tunkcjonalnym znaczeniu pojecia policja (s. 85, 86). W rozdziale 3 ..Dzialalnosé
policji administracyjnej”, podrozdziale . Zasady dziatania policji administracyjnej”™ Habilitant
pisze nie tylko o stosowaniu §rodkéw policji administracyjnej (s. 100), ale takze o dzialaniach
podejmowanych przez policje nuin. na podstawic ustawy o policji (s. 101).

Powyzej przedstawione kweslic potwierdzajg, ze w recenzowanym tekscie mamy do
czynienia z chaosem terminologicznym, co bardzo utrudnia czytelnikowi lekturg, Swiadezy to
niewgtpliwie o braku umicjgtnosei prowadzenia przez Autora uporzadkowanej wypowiedzi
naukowej, w ktorej okreslone zagadnienia powinny by¢ przedstawione w sposob klarowny w
Jednym migjseu, bez ponownego wracania do poszezegdlnych kwestii w innych czesciach

pracy.

2.5.5. Rozwazania wykraczajyce poza zakres wyznaczony tytulami poszezegolnych czesci
pracy

W rozdziale 2, Ujgcie policji administracyjne]™ Autor przedstawia problematyke pojecia
policji administracyjnej w sytuacji, gdy lemu zagadnieniu po$wigcony jest jeden z

podrozdziatéw picrwszego rozdziatu (s. 71 i n.), a takze zjawisko prywatyzacji zadan
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publicznych, czy integracji publicznej i prywatnej stuzby bezpieczefistwa, wykraczajac w ten
sposob poza zakres analizowanego rozdziatu (s. 79). Podobnie w czgsei ,,Ujgeie materialne i
formalne” pisze o potrzebie szybkich zmian norm prawnych bgdacych podstawy dzialania

.

okreslonych organéw policji administracyjnej w zmieniajgcych si¢ stanach faktycznych (s. 83).
W czedei L. Porozumienia administracyjne”™ znajduje si¢ stwierdzenie, zgodnic 2 kidrym nic
mhicj istotng jest wspolpraca podejmowana lokalnie przez podmioty administracji rzgdowe;
funkcjonujgce w terenic oraz jednostki samorzgdu terytorialnego (s. 145), w sytuacji, gdy
kwestii tej wspOlpracy poswiccona jest odrgbna czgéé ,,Wspbtpraca na szezeblu lokalnym (s.
145 i n.). W czgsei konczacej podrozdziat ,,Wydawanie aktow administracyjnych™ Autor pisze
o przymusie fizycznym, jako elemencie majgcym dopelnia¢ istnigjace nakazy i zakazy, a takze
0 przymusic pafistwowym, oraz ptzymusie policyjnym, przy czym nalezy zauwazy¢, ze kwestii
przymusu policyjnego poswigcony jest odrebny podrozdziat Przymus policyjny™ (s. 119).
Zastosowang wyzej przez Aulora formulg, w ktérej na koticu dangj ezgsei pisze o tym, co
bedzie przedstawione w nastgpnej czgdei pracy, mozma traktowaé jako pewnego rodzaju
wprawadzenic do nastepnej czgsei pracy. Przedstawienic uzasadnienia zawartodei nastgpnych
ezgdel pracy powinno micé migjsee, ale w czgdei wprowadzajgeej do danego rozdziatu (s. 103
i n.), albo przy okazji opisywania koncepcii pracy, co miato micjsce na wstgpic. Mechanizm
zastosowany wyzej Autor stosuje rowniez w innych czgdciach pracy (zob. np. ostatnic akapity
na s. 122, 125, 136, 145), kidre dotyezg odpowicdnio przymusu policyjnego, kary policyjng,
wspdtdzidania i wspotpracy jako formy prawnej dziatania policji administracyjnej, wspoipracy
na szezeblu lokalnym. Formuta taka nie jest jednak whadciwa, pdyz dana czg3¢ rozwazan,
powinna przede wszystkim zawieraé konstatacje i podsumowanie rozwazan przedstawionych

w okreslonych czgsciach.,

2.5.6. Pozostale uchybienia

Autor kilkukrotnie pisze np., Ze dzi$ policj¢ administracyjng kojarzy sig z utrzymaniem i
ochrong porzgdku i bezpicezefistwa publicznego w ogole lub na wybranych odeinkach
aktywnodci np. ochrony zdrowia itd. (s. 57). Podobne sformutowanie wystgpuje w inn; czesel
pracy, pdzie Autor wskazuje, 7ze dzi$ policje administracying kojarzy si¢ z utrzymaniem i
ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, usuwaniem zagrozefi dla porzgdku
publicznego, zycia, zdrowia itp. (s. 75). W pracy znajdziemy takze sformulowanie, Ze
najbardzicj populame, instytucjonalne rozumicnic policji, kojarzone jest z uzbrojong,
umundurowang i wyodrgbniong organizacja administracyjng, chronigey zycie, zdrowie i micnie

ludzi oruz zapewniajgcy bezpicezenstwo i spokdj jednostek, tudziez utrzymujaeg odpowicdni
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stan i porzadek publiczny, a ponadto petnigeg okreslone funkcje z racji scigania przestepstw i
wykroczen oraz przeciwdzialania zjawiskom patologii spolecznej (s. 76).

7. jednej strony Autor pisze, ze ziozonosé problematyki policji administracyinej powoduje,
iZ nie jest ona przedmiotem szezegdInego zainteresowania badawezego §rodowiska naukowego
(s. 71). 7 drugicj strony Habilitant wskazuje, ze na przestrzeni lat podejmowane byly proby
wskazania na dziatalno$é administracji i podmioty, kiére moglyby zostaé zaliczone do policji
administracyjnej, gdzie jako przykiad Autor podaje policje sanitarng, handlows czy budowlang
(8. 73). Na analiz¢ w literaturze przedmiotu instytucji policji administracyjnej Autor zwraca
uwage rownicz piszge, ze analiza pogladéw doktryny polskiego prawa administracyjnego
prowadzi do wniosku, ze podmiotowo policja administracyjna jest wyodrgbniona z dokonaniem
wewngetrznego podzialu organdéw policji administracyjnej na okreslone kategorie podmiotow
(s. 75).

Niektore stformutowania, ktorymi postuguje si¢ Autor budzg watpliwodci i zastrzezenia,
Habilitant pisze w taki sposob, ktory pozwala uznaé, 7e przepisy .mowiyg™ (s. 25), co potocznie
Jest sformutowaniem dopuszezaloym, ale ktdre jednak nie powinno wystepowaé w pracy
naukowej. Nie do koica wiadomo, co Autor ma na myéli piszge .7 jednej strony o réznorodne
liczne nicbezpicezefistwa, jakic zagraZajg ludziom ze strony np. sit przyrody, zwierzal,
szkodliwych roslin, ale takze ze strony innych ludzi™ (s. 39), a takze w sytuacji, w ktorej
Habilitant wskazuje, ze poglady te (dolyczgee sposobdw postrzegania i nadawania znaczenia
pojeciu policji administracyjnej przez przedstawicieli literatury) korelujy 7 voznymi teoriami
gloszonymi na len femat przez osoby badajace instytucje policji administracyjnej (s. 384).
Trudno jest rdwniez odezytaé 1o co Autor chee przedstawié. 7, taky sytuacjy mamy do czynienia
np. gdy Habilitant pisze, ze administracja publiczna podejmuje liczne dziatania zwigzane z
wykonywanicm prawa oraz, ze nic obea jest jej rownicez dziatalnodé twéreza (s. 88), przy czym
trudno jest ustalié, co Autor ma na mysli piszge o tej dziatalnosci tworezej.

W pracy naukowej powinno si¢ unika¢ sformulowan, czy twierdzen, co do kiérych Autor
sam nic ma pewnosci, ¢zy wypowiadane przez niego twierdzenia sq czy nie sy zasadne. 7, takg
sytuacjg mamy do czynienia w przypadku sformulowania, w ktorym Autor pisze o tym, zc
okreslona forma jest ,.chyba najezedeicy,, wykorzystywana przez policje administracyjng (.
[11). Habilitant wskazuje réwniez, ze w dziatalnosci policji administracyjnej umowy wydajy
si¢ by¢ malo przydatne (s. 141).

W pracy stwierdzono bledy konstrukeyjne zwigzane z wadliwym przypisaniem tekstu do
podrozdziatow w sytuacji, gdy powinien byé on przypisany ,mnicjszym jednostkom

redakeyjnym”, ktére zostaly przez Auwtora wyodrgbnione w danym podrozdziale. 7Z taka
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sytuacjg mamy do czynienia np. z tekstem przypisanym do czgéei oznaczonej jako Rozdzial 4.
,Rola organdéw administracji ogélnej”, znajdujacym si¢ na stronie 175 rozprawy. W zwigzku 2
wyodrgbnieniem jednostek nizszego rzedu™ w tym podrozdzialéw 1-4 (s. 176-218 rozprawy),
kazda czesé tekstu tego rozdziatu powinna zostaé przyporzadkowana do okrestonej jednostki
nizszego tz¢du, a nie do samepo rozdzialu, Podobna sytuacja ma miejsce w Rozdziale 7 i
dotyczy tekstu znajdujyeego sig na stronic 349 rozprawy.

Nalezy zwrdeié uwage na wadliwe cylowanic pozycji literatury. W przypisic 296 (s. 85)
Autor cytuje pozycie P. Majera konstruujge przypis .petny™, tj. zawierajacy wszystkie
informacje o danej pozycji w sytuacji, gdy okreslona pozycja byla juz powotana wezesnic]
(przypis 189, s. 58). Z tego tez powodu dane opracowanie w przypisie 296 powinno zosta¢
wskazane w formie skrocone].

Autor podnosi, ze¢ w praktyce dzatalno$é  spoleczno-organizatorska moze  byé
nicwystarczajgca do realizacji celow policji administracyjnej dlatego czgslo stosowana jest
obok dziatan o charakterze whadezym np. czynnodei materialno-technicznych (s. 132). Jako

trudne do zaakceptowania uznaé natomiast nalezy twierdzenie o tym, Ze czynnosci materialno-

techniczne nalezy uznaé za dziatania o charakterze wladezym (s. 132).

3. Ocena pozostalych akéywno$ci naukowych albo artystycznych wykazanych w
dokumentacji

Habilitant w swoich opracowaniach znajdujgcych sig w dokumentacji przedstawia przede
wszystkim zagadnienia zwiyzane 2 bezpicezefistwem w kontekécie administracji publiczne).
Najezgdeiej w swoich pracach Autor dokonuje przedstawienia pogladow zawartych w
literaturze przedmiotu, a lakze wskazuje regulacje prawne, ktére dotyczg preedstawianych
kwestii. Niezbyt czesto sy sytuacje, w kiérych mozna bytoby znaleZ¢ wyrazny glos Habilitanta,
gdzic klarownie i przckonujgco przedstawialby wiasne poglady, czy prowadzitby polemike z
przedstawiciclami literatury. Stosunkowo rzadko Autor réwniez sigga do innych zrodet np.
orzecznictwa sadowego. Z takim przypadkiem mamy do czynienia przy opracowaniu ,.System
opiniowania funkcjonariuszy stuz mundurowych™, Acta Universitatis Lodzinsis, Folia Juriidica
2019, nr 87, (s. 113-115), czy ,.Preeksziateenic stosunku sluzbowego funkcjonariuszy™, Acta
Universitatis Lodzinsis, Folia Juriidica 2019, nr 87, (s. 25), przy czym w tym drugim
apracowaniu wykorzystano tylko jedno orzeczenic. Habilitant rzadko przedstawia problemy
zwigzane 7 funkcjonowaniem okreslonych regulacji prawnych (zob. ,Komendant Wojewddzki
Policji w Rzeszowie w strukturze organdéw terenowych administracji bezpicczeistwa”, wi

Policja. Aspekty administracyjnoprawny. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. .
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Pieprznemu, red. E. Ura, Torun 2020, s. 97 i n., gdzie Autor podjgt probe przedstawicnia
whioskow wynikajgeych z praktycznej realizacji zadan w Komendzic Wojewodzkicj Policji w
Rzeszowie). W wiclu opracowaniach Autor jednak sigga do danych statystycznych (zob.
»Charakter stosunkow zatrudnienia policji™ w: Stuzby i formacje mundurowe w systemie
bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeezypospolitej Polskicj, red. 1, Ura, S. Pieprzny, Rzeszow
2010, s. 333, B. Jaworski, B. Kowalski, ,,Policja w systemic ochrony Srodowiska — Teoria a
praktyka”, w: Ocena modelu prawnego organizacji ochrony srodowiska w Polsce i na Stowacji,
red. L. Ura, J. Stelmasiak, 8. Pieprzny, Rzeszow 2012, 5. 196 i n. B. Jaworski, B. Kowalski,
“Police in the protection of the environment, Theory and Practice™, w: Assessment of legal
mode!l environmental protection in Poland in Slovakia, red, . Ura i in. 2013, s. 168 i n., B.
Jaworski, ,.Przestgpezosé zorganizowana i transgraniczna”™, w: Bezpicezetstwo wewnetrzng
Panstwa, red. E, Ura i in., s. 93 i n., B. Jaworski, A. Zygadto, ~Determinanty wplywajgee na
stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecic lancuckim™, w: Zagadnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, red. E. Ura i
in.,s. 115in).

Nic ma wérdd prac Autora takich, w ktérych mielibysmy do czynienia z zastosowaniem
metody prawno-porownawezej, przy czym dotyezy to rdwnicz prac publikowanych za granicy,
gdzie mozna byloby si¢ spodziewaé przedstawienia okreglonej kwestii rowniez z perspeklywy
innych pafistw (zob. np. opracowanie Autora ,Dircet coercion in Polish administrative
enforcement proceedings™, w Policajna Teoria a Prax (Police Theory and Practice, Akademia
Policajno Zboru 2020, Nr 2, zob. B. Jaworski, B. Kowalski, “Police in the protection of the
environment, Theory and Practice™, w: Assessment of legal model environmental prolection in
Poland in Slovakia, red. E. Ura i in. 2013, 5. 168 i n.)

W koniekscie warstwy metodologicznej prac nalezy zwrdcié uwage na nastepujyce
kwestie. Autor w swoich pracach czgsto wskazuje cel, problem badawcezy, a takze hipoteze lub
tezg badawcza. Brak jest jednak najezgdeicj w nich opisu wykorzystanych metod badawczych.
Sy takze prace, w ktorych ww. sfera metodologiczna zostala pominigta lub potraktowana
zdawkowo (zob. np. . System naboru do stuzby w policji™ w: Administracja rzgdowa XXI
wicku,. Szanse, wyzwania i zagrozenia, red. J. Itrich-Drabarek, i in., Warszawa 2014, 5. 53 i n.,
5. Pieprzny, B. Jankowski. ..Policja™, w: Dzigje Rzeszowa, red. W. Bonasiuk, Rzeszow 2017,
s. 961 i n., B. Jaworski, A. Zygadto, ,,Determinanty wplywajace na stan bezpicczenstwa i
porzydku publicznego w powiecie tancuckim™, w: Zagadnienia bezpicezenstwa i porzadku
publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, red. E. Ura i in., s. 115 i n., ,,Nadzor

ministra wlasciwego ds. wewngtrznych nad stuzbami mundurowymi™ , w: 100 lat resortu spraw
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wewnetrznych w Polsce (1918-2018), red. P. Majer i in., Olsziyn 2018, 5. 303 in., Lwalczenie
cyberprzesigpezodei przer. Policje™, w: Przestgpstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu. Aspekty
prawne, kryminologiczne i kryminalistyezne, red. ). Semkow, Warszawa 2018, s. 292 i n.,
LDeontologia zawodu policjanta™, w: Wspdltdziatanie stuzb mundurowych i etyka zawodowa
funkcjonariuszy, red. B. Jaworski i in, Rzeszow 2016, s. 20 i n., Prawne i instytucjonalne
aspekty zarzgdzania migracja”, w: Prawnoadministracyjne i finansowe aspekty bezpieczefistwa
wewngetrznego panstwa wobec aktualnych problemdw migracyjnych, red. B. Jaworski i in., s.
113 in).

Zdarzaja si¢ jednak prace, w ktérych Autor wskazuje we wstgpie pracy na kilka istotnych
clementoéw dolyezgeych prowadzonych badan (zob. . Ksztaltowanie stosunkdéw w policji przez
akty prawa wewnetrznego”, w: 100 lecie Policji. Policja. Prawe formy dziatania, red. E. Ura i
in., Rzeszow 2019, s. 84 i n,, a takze Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie w
strukturze  organdéw tercnowych  administracji  bezpicezefistwa”, w:  Policja.  Aspekty
administracyjnoprawny. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. 8. Piepranemu, red. L. Ura,
Torun 2020, s. 97 i n., ,Granice stosowania przymusu bezpodredniego jako Srodka
egzekucyjnego”, w: Postgpowanie cgzekucyjne w administracji - terazniejszos¢ i perspekiywy,
red. 'TI'. Jedzrzejewski i in., Toruf 2020, 5. 27 i n.). W tym pierwszym opracowaniu Habilitant
wskazuje we wprowadzeniu pracy zaréwno przedmiot badan (relacje wewngtrzne, jak sig
mozna domy$la¢ w policji i wplywie na nie aktéw prawa wewngtrznego, a takze odpowied? na
pytanic, czy i ewentualnic w jakim stopniu przepisy tego prawa oddziatujg na podmioty
zewnetrzne), przyjete zalozenia badawceze (przepisy wewnglrzne stanowig glowne Zrodio
ksztattowania tych stosunkéw, czyli  stosunkéw  wewnetrznych  w policji, istnicje
hierarchicznosé w polskim systemic Zrodet prawa). Brak jest jednoczegnic opisu przyjetych
metod badawezych czy zebrancgo materiatu badawczego, a takze zastosowanych w tym
zakresic kryteridw. W drugiej ww. pozycji we wprowadzeniu zwrécono uwage na przedmiot
badafi (pozycja prawna i rolu Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowic w
funkcjonowaniu szeroko rozumianej administracji bezpicezenstwa na okre$lonym terenic
panstwa), problem badawczy (problematyka zakresu kompetencji i odpowicdzialnosei za
realizacic okre$lonych zadah 7z dziedziny berpicczenstwa i porzgdku publicznego w
wojewddztwie, udziclenic odpowiedzi na pytanie o samodzielnodé tego organu i wzajemne;
relacji z wojewoda, jako zwierzchnikiem administracji zespolonej w wojewddztwie), przejeta
tez¢ (na ww. komendancie spoczywa gtowny cigzar odpowiedzialnosci za stan bezpieczefstwa
w wojewodztwie). W trzecim opracowaniu Autor we wprowadzeniu wskazal zarbwno na

problem oraz zatozenia badawcze. W opracowaniu ,Policja w ujeciu retrospektywnym.
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Historia i teraznicjszos¢ Policji w Lancucie”, Laicut 2015 (1 wydanie) i 2017 (Il wydanie),
pozycja we wspélautorstwie z A. Zygadlo, przy czym nie wskazano udzialu Autora w tym
opracowaniu, przedstawiono, Ze celem pracy jest syntetyczne przedstawienie genczy oraz
dokonanych transformacji jakie nastgpowaly w ogélnie rozumianej policji, przy czym nic
przedstawiono jakic metody zostang wykorzystane oraz jaki material badawczy bedzie
przedmiotem analizy. Do tej kategorii prac nalezy rdwniez praca ,.Pozycja prawna Komendanta
Glownego Policji jako centralnego organu administracji rzgdowej, (Lancut 2017?), ktéra jest
jednak zmodyfikowang i uaktualniong wersja rozprawy doktorskiej Autora, ktory jednoczesnie
nic wyjasnia we wslepie, na czyi te zmiany polegajg. W tym migjscu dodaé nalezy, 7ze kwestic
dotyczgee prawnych aspekiéw funkcjonowania Komendanta Glownego Policji sy rowniez
przedmiolem zainteresowania w pracy ,Policja administracyjna™ (s. 222 i n.), przy czym
Habilitant ni¢ powoluje si¢ w tej pracy na (o wezesniej przygotowane opracowanie.

W nicktorych opracowaniach brak jest struktury wewngtrznej tekstu, co powaznic utrudnia
Jego lekturg, przy czym moze by¢ to kwestia przyjetych zalozen redaktordw naukowych
opracowania zbiorczego, a nic koneepeji przyjetej przez Habilitanta (zob. ,Relacje pomigdzy
adntinistracjy rzgdowy a samorzgdowy - 7z uwzglednieniem relacji Policji z jednostkami
samorzgdu terytorialnego™, w: Problemy wspdlezesnej administracji publicznej w Polsce, red.
. Ura i n., Rzeszow 2016, s. 18 i n., , Ksztaltowanie bezpicezenstwa lokalnego przez straze
gminne na przykladzie Strazy Micjskicj w Rzeszowie™, w. Aktualne problemy funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego, red. E. Ura 1 in., Rzeszow-Sandomierz 2017, s. 523 i n., ,.Nadzor
ministra whasciwego ds. wewngtrznych nad stuzbami mundurowymi™, w: 100 lat resortu spraw
wewnetrznych w Polsce (1918-2018), red. P. Majer i in., Olsztyn 2018, s. 303 i n.), ., The Role
ol municipal guard in shaping local security in Rzeszow™, w: Local Government. Tasks,
organization, functioning, red. M. Bujnakova, I in., Kosice 2018, 5. 316 i n., “Centralizacja i
dekoneentracja terytorialna policji”, w: Decentralizacja i centralizacja administracji publiczncej.
Wspdlezesny wymiar teorii i praktyce, red. B, Jaworska-Debska, Warszawa-1od2 2019, s. 548
i n., ,Deontologia zawodu policjanta™, w: Wspoldzialanic stuzb mundurowych i etyka
zawodowa funkcjonariuszy, red. B. Jaworski i in, Rzeszow 2016, s. 20 i n., . Prawne i
mstytucjonalne aspekty zarzgdzania migracjy™, w: Prawnoadministracyjne i finansowe aspekty
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wobec aktualnych problemow migracyjnych, red. B.
Jaworskiiin., s. 113 1n).

W pracach Autora trudno doszukaé si¢ oryginalnych wynikéw badan, ktére mogltyby
zosta¢ uznane za znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny nauki prawne. Nie jest iworczg pracg np.

»Pozycja ustrojowo-prawna samorzadu gminnego w systemie administracji publicznej” Studia
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Turidica LXXXV, w ktérej hipoteza badawcza jest oczywista. Zgodnie z nig samorzad gminny
w Polsce jest to najdhuzej funkcjonujgea forma sumorzadu terytorialnego majgea  swoje
podstawy ustrojowo-prawne w przepisach prawa powszechnie obowigzujgeego (5. 142).
Podobnie, jako zbyt ogdlnikows, nalezny uznaé tez¢ opracowania, zgodnie z ktora samo
przeksziateenie stosunku stuzbowego wywotuje skutek w postaci zmiany syluacji prawnej
funkcjonariusza  (s.  26), w  opracowaniu Przeksziatcenic stosunku  stuzbowego
funkcjonariuszy™, Acta Universitatis Lodzinsis, Folia Juriidica 2019, nr 87, (s. 25 -39).

Autor ksztaltujge okredlone (ezy pracy niestely czgsto postuguje sig ogdlnikami, nie
przedstawiajge  jednoczednic  kryteriow majgeych sluzyé do  zrozamienia okresionych
twierdzeh. Z takim przypadkiem mamy do czynienia np. w opracowaniu ,, Wptyw organizacji
pozarzgdowych na kszlattowanie bezpicezenstwa” (material zbindowany, bez wskuzania
miejsca jego opublikowania), gdzie Habilitant wskazuje, ze zgodnic z tezy Jego pracy
wspolezesne organizacje pozarzgdowe stanowiy istotny clement systemu podmiotdw w
panstwic odpowicdzialnych za bezpicczenstwo z uwzglednieniem jego rodzajowosci (s. 2). Nie
wiadomo jakie kryleria majg decydowad, 7¢ wspolezesne organizacje pozarzgdowe bedy
stanowi¢ istotny element systemu ww. podmiotéw. Nie wiadomo takze, co ma maczyé, ze
zostanie uwzglednienia jego rodzajowosé. Z tych tez powodéw trudno jest zatem uznaé za
satysfakejonujaca konkluzje tej pracy, zgodnie z kidry nie podlega zdaniem Autora zadnej
walpliwosei Leza, ze organizacje pozarzgdowe stanowiy wazny i istotny komponent w systemie
podmiotéw majacyeh wplyw ni bezpicezenstwo i jego ksztattowanic w Polsce (s. 14).

Autor w wielu swoich pracach wykorzystuje [ragmenty z innych swoich prac, cho¢ sy one
czesto zmodyfikowane jgzykowo, czy stylistycznic. 7 takq sytuacja mamy do czynienia np. w
rozdziatach .Podmioly administracji bezpieczefistwa w powieeic™ oraz ,Formy dziatania
powiatowej administracji bezpieczenstwa™, pozycji pt. ,,Administracja bezpicczenstwa w
powiecic™ napisanej wspdlnic z A. Pictrzkiewiczem oraz A. Zygadio, Torufi 2020. W istotnej
czedel te prace powslaty na podstawie wezesniej juz przygotowanych opracowan. Podrozdziat
LOrganizacia pozarzgdowa™ (s. 146-156) jest w istocic rzeczy odiworzeniem 7 pewnymi
modylikacjami podrozdziatu ,Organizacje pozarzgdowe™ (s. 371-382) znajdujacej si¢ w
opisywane] wyzej monografii Autora . Policja administracyjna™. Obic pozycje zawicrajy
bowiem podobne rozwazania dotyczgea m.in. okreslonych przepiséw 2 ustawy = dnia 23
kwietnia 2003 r. o dzistalnogei pozytku publicznego i wolontariacic, ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach. Przedmiotem opisu w obu ww. pracach sa takze zagadnienia dotyczgce
WOPR, GOPR, OSP, czy PCK. Podobnie jest w przypadku podrozdziatu ,,Policja prywatna”

(s. 136-145), ktéry odpowiada rozwazaniom zawartym w podrozdziale »Agencje ochrony oséb
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i mienia” (s. 360-371) w monografii ,,Policja administracyjna™ w zakresic m.in. art. 17 ust, 1
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i micnia, kidry wskazuje na podmioty
uprawnione do wnioskowania o wydanie koncesji, a takze w zakresic zasad uzyskiwania statusu
pracownika ochrony i koniecznosei uzyskania wpisu na listg kwalifikowanych pracownikow
ochrony fizycznej. Podobng uwage nalezy zgtosié¢ do podrozdziatu lstota i klasylikacje form
dzialania administracji” (s, 227-330), w ktérym znajdziemy w istocie rzeczy odzwicrciedlenie
rozwazan zawartych w . Klasyfikacje i pojecie form dziatania” zawartych w ksigzee L Policja
administracyjna™ chociazby w odniesicniu do przedstawionej klasytikacji form dziatania
czynnosci administracyjnych.  Podobna syluacja ma miejsce takze w przypadku pozycji
wPorozumienia administracyjne w systemie ksztaltowania bezpieczehstwa lokalnego™, w: s.
214 i n, w kiérej sy przedstawione nickiore kwestie opisane rowniez w ksigzee .,Policja

administracyjna”,

IV. Konkluzja

Na podstawie przedtozonego mi do oceny dorobku Pana dra Bogdana Jaworskicgo nalezy
stwierdzi¢, ze osiggnigeia naukowe Habilitanta nie stanowia zacznego wkladu w rozwéj
dyscypliny nauki prawne, a zatem nie odpowiadaja one wymaganiom okreslonym w art. 219
ust. | pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwic wyzszym 1 nauce (L.j. Dz.U.
2021, poz. 478 z pozn. zm.). 7. lego powodu uwazam, ze Pan dr Bogdan Jaworski nie zastuguje
na nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedziniec nauk spoleeznych w dyseyplinic nauki
prawne.

Oceniana rozprawa ,Policja administracyjna™ zawiera szereg 1stotnych mankamentow,
ktore dotyczy m.in. warstwy koncepeyjnej i konstrukcyjnej. Zwigzane sq one m.in. z
nicadekwatnym przyjgciem celu tozprawy oraz problemow badawcezych do uznania, na
poziomie rozprawy habilitacyjnej, za wystarczajaey do przyjecia, ze mamy do czynienia z praca
przedstawiajgey okreslone zapadnienie naukowe w sposob oryginalny i tworezy, a takze
brakicm precyzyjnego okreslenia materialu badawezego i zaslosowanych metod badawczych,
Wady te wigzad sig mogg 7z powaznymi niedostatkami warsztatu naukowego Habilitanta.

W ww. pracy niewgtpliwic mamy réwnicz do czynienia z zaburzeniem relacji migdzy
prezentacjy pogladow wynikajgcych z literatury przedmiotu a przedstawieniem wiasnych
pogladow Autora, czy whasnych badan Habilitanta dotyezgeych dziatalnogei podmiotéw
»policji administracyjnej. Niewiele jest bowiem wlasnych spostrzezen czy pogladow Autora,
ktore moglyby micé istotne znaczenic, (worzgee dodatkows wartodé i stanowigee przez to

wkiad do nauki prawa. Niezbyt czgsto mozemy rowniez zauwazyé sytuacje, w ktorych Autor
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wehodzi w polemikg z pogladami innych przedstawicieli literatury. Wiele spostrzezen Autora,
ktére nalezaloby uznaé za Jego wlasne i oryginalne niestety nie znajduje odzwierciedlenia w
zgromadzonym materiale badawczym. W recenzowanej pracy mamy rowniez do czynienia z
chaosem terminologicznym, ktéry dotyczy podstawowych pojeé takich jak policja, policja
administracyjna. W recenzowanej pracy stwierdzono co najmniej z kilkoma prébami
definiowania pojgcia policji administracyjne]. Praca ta rowniez pod wzgledem jezykowym
zawiera liczne mankamenty, ktore powoduja, ze wicle sfomutowan jest nieczytelnych. W ww.
opracowaniu dosirzezono tukze niedociggnigeia techniczne zwigzane m.in. 2 wadliwym
sposobem konstruowania przypiséw oraz bledami konstrukeyjnymi zwigzanymi z wadliwym
przypisaniem tekstu do niewlasciwych czgsei pracy.

W mojej ocenie, rowniez ocena pozostatych aktywnodei naukowych wykazanych w
dokumentacji Habilitanta, nie stanowi wystarczajacej podstawy do uznania, ze mamy do
czynienia z dorobkiem stanowigcym znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny nauki prawne.
Habilitant najczesciej dokonuje przedstawienia poglagdéw zawartych w polskiej literaturze
przedmiotu, przy czym brak w tym wzglednie clementdw moggeym Swiadezy€ o oryginalnym
podejéeiu. Autor rzadko bowiem prowadzi np. dyskusj¢ z przedstawiciclami literatury. W
swoich opracowaniach korzysta z danych statystycznych, przy czym niezbyt czgsto sigga do
literatury zagranicznej. Autor przedstawia przede wszystkim polskie regulacje prawne, ktore
dotyczg przedstawianych kwestii, a jednoczesnic stosunkowo rzadko wykracza poza opis
okreslonych kwestii. Habilitanl czgsto w sposob mato klarowny przedstawia wlasne poglady.
Dodatkowo w niektérych swoich pracach wykorzystuje fragmenty z innych swoich prac, cho¢
s one juz czesto zmodyfikowane jezykowo ezy stylistycznie, przy czym nic zawsze formalnic
powoluje si¢ na weze$niej przygotowane opracowania. Prace Autora co do zasady
charakteryzujg si¢ generalnic ubogy warstwg metodologiczny. 8y takze prace Habilitanta, w
ktorych sfera metodologiczna zostata w ogdle przez Habilitanta pominigta lub potraktowana

zdawkowo.
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/Mariusz Poptawski/ Biatystok, 17.05.2021 r.

29






