Prof. dr hab. Maciej Rogalski Warszawa, 17 kwietnia 2021 r.
Uczelnia Lazarskicgo

Recenzja
dorobku naukowego dra Bogdana Jaworskiego, ze¢ szezegolnym uwzglednicniem osiy-
gnigcia naukowego, bedgcego podstawy ubicgania si¢ o nadanic stopnia naukowego dok-
tora habilitowancgo, w postaci rozprawy p.t. Policjia administracyjna, wyd. Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kicrownictwa ,,Dom organizatora”, Torun 2019, s. 428, ISBN
978-83-7285-879-5,

sporzadzona w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

1. Uwagi ogoine

Zgodnie z uchwalg nr 15/03/2021 r. Rady Instytutu Nauk Prawnych Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla 11 2 1 marca 2021 r. w sprawie powolania komisji w
postgpowaniu habilitacyjnym dra Bogdana Jaworskiego powicrzono mi funkej¢ recenzenta w
tej komispi. Ocena zostanie dokonana w oparciu o kryteria sformutowane w art. 219 ust. |
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwic wyzszym i nauce, {j. Dz U, 2 2021 1,
poz. 478 ze zm. Zgodnie z tym przepisem, stopien doktora habilitowanego nadaje sig osobie,
ktora posiada w dorobku osiagniecia naukowe albo artystyezne, stanowigee vnaczny wklad w
rozwd] okresloneg] dyscypliny oraz wykazuje sig istotng aktywnoscig naukows albo artystyce-
ng realizowang w wigeej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w
szezegolnodel zagranicznej. Dokonana zostanie wige ocena osiggni¢é naukowych dra Bogda-
na Jaworskiego po uzyskaniu stopnia doktora oraz pozostate rezultaty aktywnoscel naukowe;j,

dydaktycznej i organizacyjnej Habilitanta.



Ocena dorobku naukowego dra Bogdana Jaworskiego dokonana zostanic na podstawie
dokumentow dolgezonych do wniosku o wszezgeie postgpowania habilitacyjnego przygoto-
wanych przez Habilitanta i przedlozonych mi 2 pismem Dyrektora Instytutu Nauk Prawnych
przez prof. dr hab. Joanng Misztal-Konecks.

Zpodnie 7 dolaczong kopig odpisu dyplomu, Pan dr Bogdan Jaworski uzyskal stopien
naukowy doklora nauk prawnych w zakresie prawa, prawo administracyjne, na podstawic
rozprawy doktorskiej pt. Status prawny Komendanta Glownego Policii. Promotorem pracy
byt prof. dr hab. Stanistaw Pieprzny a recenzentami prof. dr hab. Kazimierz Rajehel oraz prol.
dr hab. Stanistaw Pikulski. Stopien doktora zostal nadany uchwaly Wydziatu Prawa i Admini-
strac]i Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

W przygolowaniu recenzji zostaty wykorzystane w szezegdlnoscei dokumenty przed-
stawione przez Habilitanta w postaci Autoreferatu oraz. Wykazu osiggnieé naukowych albo

artystycznych, stanowigeych znaczny wklad w rozwaj okreslonej dyscypliny.
2. Ocena monografii przedstawionej jako osiagnigcic naukowe

Zgodnie 7 art. 219 ust. | pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnic-
twic wyzszym 1 nauce, osiggni¢eic naukowe moze stanowi¢ m.in, monografie naukowa wy-
dang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii w ostateczne) formice bydo
ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawice art. 267 ust. 2
pkt 2 lit. a wskazanej ustawy. Dr Bogdan Jaworski jako osiggnigeic naukowe w postepowanic
habilitacyjnym przedtozyl monogralie p.t. Policja administracyjnu, wyd. Towarzystwo Nau-
kowe Organizacji i Kicrownictwa ,,Dom o;‘gunizatora", Torun 2019, s. 428, ISBN 978-83-
7285-879-5. W przypadku monografii Policja administracyina warunck ten jest spetniony.
Recenzentami wydawniczymi rozprawy habilitacyinej byli prof. Politechniki Rzeszowskiej dr
hab. Maria Pomykata oraz prof. UMCS dr hab. Piotr Szreniawski.

Przedmiotem pracy Habilitanta jest analiza instytucji policji adminisiracyjne} z
uwzglednieniem kryteriow slformutowanych w pracy. Analizowana problematyka posiada nie
tylko donioste znaczenie teoretyczne, ale takze praklyczne. Prowadzone w pracy rozwazania
dotyczg odpowiedzi na nastgpujgee pytania stformutowane przez Habilitanta: co to jest policja
administracyjna; co jg cechuje; jakie warunki muszg by¢ spetione, aby mozna bylo mowié o
policji administracyjnej; jakie jest migjsce i rola podmiotow policji administracyjnej w ksztat-

towaniu bezpieczenstwa; za pomoey jakich lorm dziatania realizowanc sg te cele i zadania?
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Przedstawiony w tym ujgciu problem policji administracyjnej podejmowany byt do-
tychezas w literaturze przedmiotu jedynie w opracowaniach czgstkowych, a reeenzowana
monografia stanowi probe wypehienia luki poprzez ujecic kompleksowe. Temat pracy zostal
wigc trafnie dobrany.

Tredé pracy jest zgodna z jej tytutem, Uklad pracy jest przejrzysty i czytelny. Podziat
na rozdzialy, a rozdzialdéw na punkty i podpunkty porzgdkuje zebrany material. Zachowane sy
whasciwe proporcje pomicdzy poszezegolnymi rozdziatami oraz punkiami. Wiclkosé rozdzia-
tow jest zdeterminowana zakresem merytorycznym zagadnien, ktore uzasadniajg ich rozmiar.

Opracowanie jest obszerne, gdy liczy 428 strony, w lym uwagi merytoryczne 380
stron, W pracy zostaly przedstawione wszysikie istotne zagadnicnia zwigzane z zakre$lonym
w tytule przedmiocie opracowania. Przedstawione poszezegdlne zagadnicnia majg zawsze
meryloryczne uzasadnienic i zwigzane sg z przedmiolem pracy. Zagadnicnie sa analizowane
w sposob wnikliwy | wszechstronny.

W pracy zostaly wykorzystane wszysikie istotne opracowania naukowe dotyczace
omawianej problematyki. Autor wykorzystat 258 publikacji ksigzkowych i artykulow. Autor
korzystajge « publikacji, zawsze dokonuje oceny zawartych w nich pogladow, w przypadku
ich krytycznej oceny, stara si¢ w sposob merytoryczny i wyczerpujgey uzasadnic swoj od-
micnny poglad. Dowodzi to dobrej orientacji w literaturze przedmiotu. Dr B. Jaworski poru-
sza s1¢ po zgromadzonym materiale Zrodlowo-bibliogralicznym ze swobodg, tzetelnie go wy-
korzystujac.

Habilitant przyjgt tez¢ badawcezy, ze policja administracyjna funkcjonuje na wszyst-
kich plaszezyznach dzialalnodei administracyjnej, gdzie jest konicezna ochrona najistotnicj-
szych potrzeb czowicka, takich juk bezpiccrzenstwo. Poczynil takze zalozenie, 7e jej celem
jest ochrona lub przywrdcenie stanu bezpicezenstwa, spokoju, tadu i porzadku publicznego za
pomocy srodkéw majacych charakter przymusu. Pewne watpliwoscei mozna mieé co do tak
sformutowanej tezy, gdyz pozycjonuje badacza w doéé komfortowe] syluacii, odpowiedzi
pozytywnej na sformulowane w ten sposob zagadnienia badaweze. Lektura jednak przedsta-
wionej przez Habilitanta rozprawy pokazuje, ze przedstawiona teza badawcza byla punktem
wyjscia do poglebionych, wicloaspekiowych, 7 duzym nasyceniem zagadnien praktycznych
rozwazan, prowadzacych do sformutowania waznych i cickawych wnioskow konicowych.

Habilitant dopasowal strukturg rozprawy do przedmiotu badan. Podzielit jg na 7 roz-

dzialdw, ktdre sa spicte klamrg w postaci wstgpu oraz zakonczenia. Kazdy z rozdziatow za-



wicra polgezenic rozwazaf (corctycznych i doktrynalnych, na tle kiorych przedstawiane sa
zagadnienia praktyczne.

W rozdziale 1 Habilitant przedstawia policj¢ administracyjng w systemic administracji
publicznej. Charakteryzuje administracje publiczng, uwzgledniajge jej podzialu na wiadezy i
niewladezy oraz na administracje bezpicczenstwa i porzadku publicznego. Stosuje metode
historyczng w zakresie analizy pojecia policji oraz policji administracyjnej, z¢ szczegdlnym
Zzwroceniem uwagi na najwaznigjsze wyznaczniki i cechy tych pojeé. W szezepdlnodei zwraca
uwage na cechg charaklerystyczng policji administracyjuych, kiorg jest mozliwosé stosowania
przymusu. Policje administracyjng charakteryzuje takze przedmiot ochrony, ktérym jest bez-
pieczenstwo, spokdj i porzgdek publiczny oraz formy i metody podejmowanych dziatafi. Ha-
bilitant zwraca uwagg, Ze¢ podejmowanie aktywnosci policji administracyjoych przy pomocy
wladezych form dziatania nie powinno ponad miar¢ wplywaé ujemnie na funkcjonowanie
adresatow tych dziatan. Formutuje w tym zakresie vzasad¢ minimalizacji skutkow dziatan
whadezych, kidra oznacza, ze podjgte dziatania powinny mieé zastosowanie w sposéb propor-
cjonalny do powstajacych lub moggeych zaistnie¢ zdarzehi (s. 62 pracy).

W drugim rozdziale pracy Habilitant prezentuje rdzne ujecia policji administracyjnej.
Przedstawia policje administracyjng w znaczeniu podmiotowym (instytucjonalnym), mate-
rialnym, formalnym oraz instytucjonalnym. Analiza materiatu zrodtowego prowadzi Habili-
tanta do wniosku, z¢ policje administracyjng w ujeciu podmiotowym tworzg zardGwno pod-
mioty administracji publicznej oraz w nicktorych przypadkach znajdujgea si¢ poza nig, np.
administracja prywatna, W znaczeniu formalnym rozumie policja administracyjpa jako
umundurowanyg i uzbrojong formacje stuzgcy spoleczenstwu i przeznaczony do ochrony bez-
picczensiwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Natomiast
w ujeciu materialnym rozumie jg jako realizacje przez okreslone i zroznicowane podmioty
zadan o charakterze publicznym. Wreszeic w znaczeniu funkcjonalnym rozumie policje ad-
ministracyjng jako okreslong aklywnoséé, kiora polega na oddzialywaniu w sposob wiadezy
poprzez. wydawanic nakazow, zakazow, ograniczen oraz stosowanie przymusu w celu zapew-
nienia i ochrony najwazniejszych standéw oraz wartosei czlowieka.

Trzeei rozdziat poswigeony jest dziatalnodei policja administracyjne]. W szesciu pod-
rozdziatach Habilitant opisuje: zasady dziatania policji administracyjnej, prawne oraz {ak-
tyczne formy dziatania, wspdtdziatanie i wspotprace policji administracyjnej, policj¢ admini-
stracyjna w zarzadzaniu kryzysowym i stanach nadzwyczajnych. Habilitant zastrzega, 7¢ 7
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uwagi na rozleglosé problematyki koncentruje si¢ na wybranych i najczesciej stosowanych
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przez policje administracyjng whadezych formach dziatania. Wsrdéd prawnych form dziatania
policja administracyjnej Habilitant zwraca uwage na stanowienic aktéw normatywnych i
przepisow porzgdkowych, ktore jak wynika 7z badan, sy jedng 7z najbardzicj powszechnych
form dzialania policjt administracyjnej. W czgsci wynika 1o z tego, jak zauwaza Habilitant, ¢
jest to forma dostgpna dla najszersze) grupy podmiotdéw policji administracyjnej, za pomocy
ktorej moga one wprowadza¢ indywidualne nakazy. zakazy i ograniczenia lub przyznawaé
okreslone uprawnienia. Habilitant opisuje takze przymus policyjny i kary policyjne, ktore sa
stosowane w sytuacjach szezegolInych, gdy inne srodki nic przyniosly oczekiwanego rezulta-
tu. Przedstawia wreszeie rolg policji w stanach nadzwyczajnych, ktora polega na zapewnieniu
hezpicezenstwa i porzadku publicznego oraz whasciwego funkcjonowania panstwa w sytuacji
zagrozen zewngtrznych lub wewnetrznych.

Czwarty rozdzial pracy dotyczy roli organdéw administracji ogolnej w zakresic reali-
zowania podstawowych funkeji policyjnych. W ramach tego rozdziatu przedstawiane sy role i
funkcje w omawianym zakresic: Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow, ministra whasci-
wego do spraw wewnelrznych, wojewody oraz organow samorzadu wojewoOdziwa, powiatu 1
gminy. W oparciu o przeprowadzong analize [abilitanta stwierdza, ze policja administracyjna
to konglomerat pojedynezych podmiotdw, ktdre posiadaja swojy speeylike, w rdzny sposob s
rorganizowane 1 realizujg rozne zadania. Wreszeie zaliczane sg czasami do specylicznych i
odmicunych grup wehodzgeych w sktad administracji publicznej lub wykonujgeych zadania o
charakterze publicznym. Dokonana systematyzacja pozwolila Habilitantowi na wyodrebnic-
nic wskazanych pod?ialéw i analize najwaznigjszych podmiotow policji administracyjne). Po
dokonanym uporzadkowaniu przeprowadza badania porownawcze podmiotow administracyt
publicznej, kidre okresla jako formacje umundurowane i uzbrojone.

Wskazanym wezesnicj kwestiom jest poswigcony rozdzial piaty pracy zatytulowany
Umundurowane i uzhrojone formacie policji administracyinej. W ramach tego rozdzialu Ha-
bilitant omawia kompetencje i zadania poszezegolnych umundurowanych i uzbrojonych for-
macji polic)i admimistracyjnej: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe) Strazy Pozarnej, Stuz-
by Celno-Skarbowej, Inspekeji Transportu Drogowego, Strazy Ochrony Kolei oraz strazy
przyrodniczych. Habilitant zwraca uwage na brak jednolitosci i spdjnosei organizacyjng) w
tym zakresie. W ramach wnioskow de lege ferenda proponuje ujednolicenie w szezegolnosei
strazy przyrodniczych, ktore ze wrgledu na zblizony przedmiot ochrony nie powinny podle-
gac tak duzemu zroznicowaniu. Proponuje takze whyezenie Strazy Ochrony Kolei jako jed-

nostki specjalistycznej do Policji.



Z kolei w rozdziale szostym Habilitant omawia nicumundurowane, cywilne podmioty
policji administracyjnej. Habilitant wyjasnil, z¢ badania odnoszace si¢ do lej grupy. 7 powodu
duzej ich liczby, ograniczone vostaly do wybranych, reprezentatywnych policji administra-
cyjnych. W rozdziale tym Habilitant skoncentrowat si¢ wige na: Inspekeji Handlowej, Inspek-
¢ji Welerynaryjnej, Panstwowej [nspekeji Sanitarnej, Panstwowej Inspekeji Farmaceutyczne,
Inspekeji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Inspekeji Pracy, Nadzorze budowlanym oraz
nadzorze gorniczym. Habilitant wskazuje na waski zakres kompeltencji oraz specyliczne za-
dania przypisanc okreslonym inspekejom 1 nadzorom. Zwraca uwage, ze ta grupa podmiotow
policji administracyjnej jest najbardzicj widoczna w strukturach terenowej administracji rzg-
dowej. Wyjgtkicm jest Panstwowa Inspekeja Pracy. Habilitant zauwaza, ze dzialalno$é in-
spekeji T nadzorow bardzo czgsto wynika nie z ustaw ustrojowych, ale w wiclu przypadkach z
poslanowien prawa materialnego. Powoduje to brak jednolitosei. W zwigzku z tym postuluje
ujednolicenie istnicjgeych rozwigzan prawnych i statusu prawnego omawianych policji admi-
nistracyjnych.

Ostatni, si0dmy rozdziat pracy, jest pos§wiecony formacjom samorzadowym i prywat-
nym. W ramach lego rozdziatu omowione sy straz gminna (miejska) oraz lzw. ,policje pry-
watne”: wewnetrzne stuzby ochrony, agencje ochrony oséb i mienia, agencje detektywistycz-
ne orayz. organizacje pozarzadowe. Habilitant zauwaza, z¢ wlasciwodé policji prywatnych
sprowadza sig do wykonywania zadan wynikajgeych 2z przepisow prawa lub przekazanych do
realizacji na podstawie zawicranych umdw i porozumici administracyjnych. W poréwnaniu
do panstwowych formacji mundurowych, uprawnienia tych podmiotoéw do whadezego oddzia-
tywania zostaty ograniczone do niczbgdnego minimum.

W zakonczeniu pracy Habilitant formutuje najwaznicjsze wnioski wynikajgee z prze-
prowadzongj anuli'/.y zagadnicn bedacych przedmiotem pracy. Do sformulowania wnioskow
wykorzystuje glownie metode dogmatyczno-formalng analizy przepiséw. Korzysta takze z
metody prawno-porownawezej oraz historyczno-prawnej. Wyprowadzone przez habilitanta
wnioski sg dobrze vargumentowane oraz udokumentowane.

Szezegdlowa analiza poszezegolnych probleméw badawcezych pozwolita Habilitanto-
wi odpowiedzie¢ na slormulowane na wstgpic pracy pytania szezegélowe 1 pozylywnie zwe-
ryfikowacé glowng hipotezg rozprawy. Habilitant stwierdzit w wyniku analizy zgromadzonego
materialu badawczego, ze policja administracyjna wystepuje wszedzie tam, gdzie chronione
s wazne warlosei i potrzeby czlowicka, w szezegolnosei zycie, zdrowie, bezpieczenstwo w

roznych rozmiarach i znaczeniach, spokdi, tad i porzadek publiczny. Cechuje ja mozliwosé
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stosowania whadezych form dzialania, preybicrajgeych exzgsto postaé przymusu. Stwicrdzit
takze, 7ze zgodnodé form dziatania oraz przedmiot ochrony, a takze podmioty pozwalaja na
skojarzenie policji administracyjnej glownie z administracjg publiczna. Przeprowadzona ana-
liza doprowadzita takze Habilitanta do wniosku, z¢ w coraz wigkszym zakresie funkeje policji
administracyjnej realizujg organizacje, ktore nie sy zaliczane do administracji. Prowadzi to
Habilitanta do kolejnego wniosku, ze policja administracyjna funkcjonuje w obszarze admini-
stracji publicznej. W sytuacji jednak realizacji zadan o charakierze publicznym mozna do nigj
zaliczy¢ rowniez podmioly prywatne ¢zy organizacja pozarzgdowe.

Przedstawiona monografia jest opracowanicm w polskiej nauce prawa poirzebnym,
Problematyka policji administracyjnej rodzi ciggle szereg problemdw interpretacyjnych nie
tylko w teorii, ale takze w praktyce. Habilitant w monografii nic tylko przyblizyt problematy-
ke policji administracyjnej, ale proponuje konkretne rozwigzania przedstawionych proble-
mow. Byto to mozliwe dzigki dobremu warsztatowi naukowemu Habilitanta, dobrze dobrane;j
i wnikliwie przcanalizowanej literaturze przedimiotu, a takze znajomosdei praktyki z tytulu
wykonywanego zawodu. Nie budzi zastrzezen metodologia prowadzonych analiz prawno-
dogmatycznych. Habilitant postuguje si¢ dojrzatym i poprawnym jezykiem prawniczym oraz
dobry polszczyzng.

Monogralia przedlozona przez dra Bogdana Juworskicgo jako osiggnigcie naukowe
spehnia warunki stawiane tego rodzaju publikacjom. Rozprawa kwalifikuje si¢ do oceny jako

wnoszgca znaczgey wklad do nauki prawa administracyjnego.

3. Ocena pozostalego dorobku naukowego i aktywnosci Habilitanta

Dr Bogdan Jaworski uzyskat tytut doktora w 2014 r. Od wszczecia postepowania habi-
litacyjnego w 2020 r. uptyngto wige 6 lat. Dorobek naukowy zgromadzony w tym okresic
obgjmuje 31 prac naukowych (ponadio 3 prace sy w druku). Na dorobek ten sklada si¢ jedna
wlasna monografia naukowa oraz 3 monografie, ktorych jest wspdlautorem. Opublikowat
rozdzialy w 19 monografiach naukowych. W przypadku 15 z nich jest wylgcznym autorem
rozdzialow w nich zawartych (w tym jednego 7 jezyku angielskim), natomiast 4 jest wspolau-
torem. Wspitredagowal dwa opracowania ksigzkowe. Opublikowal 6 artykuldow naukowych,
w lym 5 w reeenzowanych polskich ¢czasopismach naukowych (j. w Studia Luridica Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Zeszytach Naukowych Uniwersytetu Rzeszowskicgo oraz Acta Univer-

sitatis Lodziensis Folia Iuridica. Szosty artykut jest opublikowany w jezyku angielskim 1 po-
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Swigcony jest przymusowi bezposdrednicmu wpostgpowaniu egzekucyjnym. Artykut ten zo-
stal zamicszony w czasopismic stowackim. Jest takze autorem 7 recenzji wydawniczych prac
opublikowanych przez Wydawnictwo Naukowe Tygicel w Lublinie. Habilitant dysponuje wige
zroéznicowanym w formie warsztatem naukowym,

W zakresic dorobku publikacyjnego, dla postgpowania habilitacyjnego, najwicksze
znaczenie posiada monografia p.t. Policja administracyjna, klora juz wezesnic) byta przed-
miotem oddziclnych uwag. W swoich pozostalych publikacjach Habilitant koncentruje si¢ na
czierech obszarach badawczych.

Pierwszy obszar badawczy, dotyczy problematyki zwigzanej w ksztallowanie sig for-
macji policyjnych, w tym w ujeciu historycznym, 7z analizy funkcjonowania konkretnych jed-
nostek policyjnych, W zakresie tego nurtu badawezego zajmuje sie takze: pozycja prawng
Komendanta Gltéwnego Policji jako centralnego organu administracji rzadowej, nadzorem
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych nad stazbami mundurowymi, pozycjy komen-
danta wojewodzkicgo Policji w strukturach organdw tercnowej administracii bezpicezensiwa
oraz ksztaltowaniem stosunkoéw w Policji przez akty prawa wewnetrznego.

Drugi obszar badawczy Habilitanta zwigzany jest z szeroko rozwmiang problematyka
bezpicezenstwa. W ramach tej problematyki zajmuje si¢ problematyka bezpicezefistwa za-
rowno na szezeblu lokalnym, jak i krajowym, a nawet migdzynarodowym. W pierwszym uje-
ciu zajmuje si¢ w szezegolnosei zagadnieniami zwigzanymi administracjg bezpieczenstwa w
powiccie, ze szezegolnym uwzglednieniemn roli Policji w zapewnicniu bezpicezensiwa i po-
rzadku publicznego. Zajmuje si¢ rowniez ksztallowaniem bezpicczenstwa lokalnego przez.
straze gminne, wplywem organizacji pozarzgdowych na ksztaltowanie si¢ bezpieczenstwa
oraz porozumicniami administracyjnymi w systemie ksztaltowania si¢ bezpieczenstwa lokal-
nego. Analizuje takze, jakie determinanty wplywajg na stan bezpicczenstwa i porzadku pu-
blicznego w powiccie. W obszarze bezpieczenstwa krajowego zajmuje si¢ w szezepdlnoscei
centralizacjy i decentralizacjg terytorialna Policji. Wreszcie w perspektywic migdzynarodowe;
prowadzi rozwazania dotyczace bezpieczenstwa w Unii Buropejskiej i NATO,

Trzect obszar badawcezy dotyezy problematyki zwigzane] # wykonywaniem zawodua 1
stosunkiem stuzbowym funk¢jonariuszy stuzb mundurowych, w szezegolnosei policji. W ora-
mach tej problematyki zajmuje si¢ w szczegolnosci: deontologiy zawodu policjanta, prze-
ksztatceniem stosunku stuzbowego funkcjonariusza, systemem opiniowania funkcjonariuszy
stuzb mundurowych oraz ograniczeniami praw i wolnosct podmiotowych funkcjonariuszy

stuzb mundurowych,



Czwarty obszar badawczy obgjmuje szeroko rozumiang problematyke ustrojowo-
prawng samorzgdu gminnego w systemic administracji publiczng, relacje pomigdzy admini-
stracjy rzgdowy a samorzgdowy — 7 uwzglednieniem relacji Policji z jednostkami samorzgdu
terytorialnego.

Ponadto Habilitant zajmuje si¢ réznorodng problematyky zwiazang 2 prawnymi 1 in-
stytucjonalnymi aspeklami zarzgdzania migracjy, przesigpezodciy zorganizowang i fransgra-
niczng, ochronyg danych osobowych i informacji ni¢jawnych, zwalczaniem cyberprzestepezo-
$ci przez Policjg oraz stosowaniem przymusu bezposrednicgo jako érodka cgzekucyjnego.

W kazdym 7 tych obszarow Habilitant legitymuje si¢ przynaymnigj kilkoma publika-
cjami. Oceniajge en dorobek mozna postuzy¢ sie dwoma kryteriami: ilodciowym i jukoscio-
wym. Oceniajge go pod wzgledem ilosciowyn, raczej tradno zakwalifikowaé go jako prze-
sadnie obszerny. Nalezy jednak uwzglednié okres czasu w kidrym powstal, tj. relatywnic
krotki, co z pewnoscig powinno wpltywad korzystniej na takg oceng. Kryterium ilosciowe nie
powinno byé jednak decydujacym. Nalezy preede wszystkim skoncentrowad si¢ na ocenie
jakosciowej tych rezultatéw aktywnosei naukowo-badawezej Labilitanta. Pomimo, ze znacz-
na czgse tego dorobku jest zawarta w tzw. publikacjach wicloautorskich, kiore nic zawsze
docieraja do szerokicgo kregu odbioreow, w przeciwichastwic do artykulow publikowanych w
renomowanych czasopismach ogélnopolskich, ktorymi jednak Habilitant legitymuje si¢ w
mniejszej liczbie, uznaé nalezy te publikacje za interesujace i poruszajgee wazne zagadnicnia
dokirynalne. Szezepolng ich wartoseig jest jednak praktyczny ich wymiar. W duzej czgsel
tych publikacji, poza prezentowanymi zagadnieniami teorctycznym sy preedstawiane kwestic
praktyczne, zwigzane ze stosowanic regulacji ezy prawnych instytucji zwiazanych z Policjg
czy szeroko rozumianym bezpieczefstwem. Wyraznic widaé zdobyty w czasie wicloletniej
pracy w Policji praktyke. 7. pewnoscig te doswiadezenia zdeterminowaly takze wybor Jego
zainteresowan naukowych i okreglenic kicrunkow prac badawezych. Stwierdzi¢ wige nalezy,
z¢ opublikowane przez Habilitanta po uzyskaniu stopnia doktora prace prezentujg wysoki
poziom naukowy i dobrze rokuja na przyszos¢ w zakresic Jego dalszego rozwoju naukowe-
go.

Habilitant wystgpit 7 referatami na 6 konferencjach naukowych, w tym na 3 konferen-
¢jach migdzynarodowych organizowanych w kraju. Nie wystepowal na mi¢dzynarodowych
konferencjach za granica i nie wyglaszal referatow w jezyku obeym. Wygloszone przez Habi-

litanta referaty dotyezyty gléwnie problematyki zwigzanej Policjg.
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Habilitant nie kierowal migdzynarodowymi i krajowymi projektami badawczymi. Nie
wykazal takze udziatu w takich projektach. Wskazal tylko, Z¢ jest czionkiem wewngtrznego
zespotu badawezego dziatajacego w Instytucic Nauk Prawnych Kolegiuim Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Rzeszowskiego zajmujgcego si¢ problematyky bezpicczenstwa wewngtrznego,

administracjy publiczng oraz samorzadem terytorialnym.

4. Osiggni¢cia w zakresic dorobku dydaktycznego, organizacyjnego, popularyzatorskie-

£o i wspolpracy mi¢dzynarodowcj

Dr Bogdan Jaworski w latach 2010-2015 prowadzit na podstawic umowy cywilno-
prawnej, zajecia dydaktyczne ze studentami na kicrunku prawo, administracja i europeistyka
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskicgo. W latach 2015-2019 zajmo-
wal stanowisko adiunkta w Katedrze Prawa Policyjnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskicgo. Od 2019 ¢, do chwili obeenej zajmuje stanowisko kierownika
Zakladu Prawa Policyjnego Instytutu Nauk Prawnych Kolegium Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego. Habilitant prowadzi seminaria magisterskie na kierunku prawo i admi-
nistracja oraz petni obowigzki promotora. Byl promotorem trzydziestu prac magisterskich.

W zakresic osiggnied organizacyjnych oraz popularyzujgcych nauke wskazaé nalezy
na dziatalnosé Iabilitanta w Stowarzyszeniu fus Pubficum, w ktorym petni funkeje Prezesa
Zarzgdu, Celem Stowarzyszenia jest organizacyjne i meryloryczne wspieranie dziatan na
rzecz. rozwoju nauki, spoleczenstwa, kultury i regionu. Kicrujge tym Stowarzyszenicm wspol-
organizowal 6 konferencji naukowych, sposrod ktorych 4 byly migdzynarodowymi konferen-
cjami naukowymi. Tematyka konferencii dotyczyta bezpicezenstwa i porzagdku publicznego
oraz administracji publicznej i samorzgdu terytorialnego. Ponadto byl wspdlorganizatorem 4
innych konferencji naukowych, gtownic jako cztonek komitetu organizacyjnego.

Habilitant jest rowniez cztonkiem Rady naukowej Kolegium Nauk Spotecznych Uni-
wersyletu Rzeszowskicgo. Do zadan Rady Naukowej Kolegium nalezy w szezegolnogel usta-
lanie ogdlnych kicrunkoéw dziatalnosei naukowej Kolegium, zatwierdzanie strategii rozwoju
dyscyplin naukowych Kolegium, ustalanie zasad prowadzenia polityki grantowej i wspétpra-
cy z oloczeniem spoleczno-gospodarczym,.

W zakresie wspolpracy 7 innymi odrodkami akademickimi, nalezy wskazaé na wspol-
pracg naukowa z Akademia Humanistyczno-Ekonomiczng w todzi, ktorej przgjawem jest

przy gotowanie wspélnie z pracownikami tej uczelni monografii zatytulowanej Administracja
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bezpicczenstwa w powiecie, Torun 2020, s. 282. Habilitant wspolpracuje takze 7z Wydziatem
Prawa Uniwersytetu Pavla Josefa Safarika w Koszycach. Efektem tej wspotpracy jest mono-
grafia pt. Assessment of legal model of environmental protection in Poland and Stovakia pod
red. I Ury. J. Stelmasiaka i 8. Pieprznego z 2013 r. W monogralii te¢j Habilitant wspélnic z
B. Kowalskim opublikowal rozdzial pt. Police in the protection of environmental. Theory and
practice. Wskaza¢ nalezy takze na monografi¢ pt. Local Government. Tasks, organization,
Junctioning, pod red. M. Bujnakova, F. Ura, E. Ferret, S. Pieprzny. Kosice 2018, w kiorgj
Habilitant opublikowal rozdziat pt. The role of municipal guard in shaping legal security in
Rzeszéw. Nabilitant wspotpracowal rowniez z Akademiy Policyjng w Bratystawie i opubliko-
wal artykwt pl. Direct coercion in Polish administrative enforcement proceedings w zeszylach

naukowych Policyinua Teoria A Prax, rocznik XX VI 2020, nr 2, 5. 117-128.
5. Konkluzje

Zpodnie z postanowieniami art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce, {j. Dz U. z 2021 r., poz. 478 z¢ zm., stopien doktora habilito-
wanego nadaje si¢ osobie, ktora posiada stopien doktora oraz osiagnigeia naukowe albo arty-
styczne, stanowigee znaczny wklad w rozwdj okreslonej dyscypliny, jak rowniez wykazuje
si¢ istotng aktywnodcig naukowa albo artystyczng realizowang w wigeej niz jednej uezelni,
instytucji naukowej lub instytucji kultury.

Osiggniecie naukowe moze stanowi¢ monografia naukowa wydana przez wydawnic-
two, ktore w roku opublikowania monografii w ostatecznej formic bylo ujete w wykazie wy-
danym na podstawic art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Warunek ten jest sp&niony w przypadku monografii napisanej przez dra Bogdana Jaworskic-
g0 pl. Policia administracyina, wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kicrownictwa
L~Dom organizatora™, Torufn 2019, ss. 428, ISBN 978-83-7285-879-5. Praca habilitacyjna jest
na wysokim poziomie naukowym. Charakieryzuje ja zaréwno poprawna metodologia, jak i
trafne rozwigzanie istotnego problemu badawczego, zgodnie z¢ sformutowanymi hipotezami
badawczymi., Monografia stanowi wazny wklad w rozwaj polskiej nauki.

Pozostaty dorobek naukowy osiggnicty po uzyskaniu stopnia doktora takze uzasadnia
wniosck o nadanie Panu doktorowi Bogdanowi Jaworskiemu stopnia naukowego doktora ha-
bilitowanego. Dorobek ten jest znaczgey w zakresie osiggnieé naukowo-badawcezych pod

wzgledem jakosciowym i wystarczajaey pod wzglgdem ilosciowym. Podobnie w obszarze
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dydaktycznym i popularyzatorskim osiggniccia Tabilitanta spehniajg kryleria wskazane w
przepisach,
Uwzgledniajac powyzsze wnosze o podjecic dalszych czynnosci w celu nadania Panu

doktorowi Bogdanowi Jaworskiemu stopnia dokiora habilitowancgo.
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Prof. dr hab. Maciej Rogalski



