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Nr sprawy: AZP-240/PN-p30/050/2019-437 Lublin, dn. 7 sierpnia 2019 r.

Dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 221 000 EURO prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego pn.: Wykonanie badan socjologicznych w ramach projektu pn. ,Postanowienia Konwencji ONZ o
prawach osdb niepetnosprawnych a legislacja i praktyka pastoralna Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce”

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, dziatajagc na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018,
poz. 1986 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Pzp”, zawiadamia o uniewaznieniu postepowania nr AZP-240/PN-p30/050/2019 na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 7) w zw. z art. 146 ust. 6 Pzp, gdyz jest ono obarczone niemozliwg do usuniecia wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, wynikajaca z dokonania przez Zamawiajacego czynnosci z naruszeniem art. 7
ust. 1 Pzp w zw. art. 91 ust. 1 Pzp oraz art. 91 ust. 2d Pzp.

UZASADNIENIE
W trakcie trwania czynnosci badania ztozonych ofert, Zamawiajgcy powzigt informacje o obarczeniu postepowania niemozliwg do usuniecia
wada, uniemozliwiajacy zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Powyzsza wada polega na
nieprecyzyjnym, mogacym wprowadza¢ w btad i pozostawiajgcym dowolnos¢ interpretacyjng ustaleniu przez Zamawiajgcego warunku
udziatu w postepowaniu, dotyczgcego zdolnosci technicznych lub zawodowych w zakresie posiadanego doswiadczenia oraz dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, a takze na nieprecyzyjnym, niejednoznacznym i pozostawiajgcym dowolnos¢ interpretacyjna
ustaleniu sposobu oceny ofert w kryterium pn. ,doswiadczenie zespotu badawczego”.

Zamawiajgcy w SIWZ zawart nastepujgce zapisy:
1) Rozdziat V SIWZ pn. Warunki udziatu w postepowaniu:
»,1.0 udzielenie zamdwienia w niniejszym postepowaniu na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy Pzp mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktdrzy:

2)spetniajg warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce:

¢) zdolnosci technicznych lub zawodowych.

Zamawiajqcy okresla minimalne warunki dotyczqce posiadania doswiadczenia:

Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, nalezycie wykonat co najmniej trzy ustugi polegajgce na badaniach socjologicznych o tqcznej
wartosci nie mniejszej niz 150 000,00 zt brutto, w tym:

co najmniej jednq ustuge polegajqcq na badaniach socjologicznych, obejmujqgcych ogdlnopolskie badania struktur duszpasterskich Kosciota
rzymskokatolickiego o fgcznej wartosci nie mniejszej niz 15 000,00 zt brutto

lub

co najmniej jedng ustuge polegajgca na badaniach socjologicznych, obejmujgcych ogdlnopolskie badania osob niepetnosprawnych o tgcznej
wartosci nie mniejszej niz 15 000,00 zt brutto.

Zamawiajgcy okresla minimalne warunki dotyczgce dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia:

Wykonawca spetni warunek, jesli wykaze, iz dysponuje zespotem badawczym, sktadajgcym sie z czterech osob, ktore uczestniczy¢ bedq w
wykonaniu niniejszego zamdwienia. Zespot spetni warunki jesli:

a)co najmniej jedna osoba posiada doswiadczenie polegajgce na tym, ze wykonata/wspdtuczestniczyta w realizacji co najmniej 2 badan
socjologicznych w obszarze struktur duszpasterskich Kosciota rzymskokatolickiego o wartosci min. 15 000,00 zt brutto kazda,

b)co najmniej jedna osoba posiada doswiadczenie polegajgce na tym, ze wykonata/wspdtuczestniczyta w realizacji co najmniej 2 badan
socjologicznych metodq jakosciowq (FGI — grup fokusowych) w obszarze niepetnosprawnosci o wartosci min. 15 000,00 zt brutto kazda.”

Il)Rozdziat XIV SIWZ pn. Opis kryteridw, ktérymi Zamawiajgcy bedzie kierowat sie przy wyborze oferty wraz z podaniem wag tych kryteriow i
sposobu oceny ofert

Kryterium: Doswiadczenie zespotu badawczego

,Poprzez zespot badawczy na potrzeby niniejszego kryterium rozumie sie zespot sktadajqcy sie z czterech oséb, o ktérych mowa w Rozdziale
VSIWZ.

tgczna dla zespotu badawczego liczba zrealizowanych/wspdtzrealizowanych badan socjologicznych w obszarze struktur duszpasterskich
Kosciota rzymskokatolickiego o wartosci min. 15 000,00 brutto kazda — maksymalnie 20 pkt, oceniane w sposéb nastepujqcy:

2 badania — 0 pkt

3 lub 4 badania — 10 pkt

5 i wiecej badan — 20 pkt
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tgczna dla zespotu badawczego liczba zrealizowanych/wspdizrealizowanych badari socjologicznych metodq jakosciowq (FGI — grup
fokusowych) w obszarze niepetnosprawnosci o wartosci min. 15 000,00 brutto kazda — maksymalnie 20 pkt, oceniane w sposob
nastepujqgcy:

2 badania — 0 pkt

3 lub 4 badania — 10 pkt

5 i wiecej badan — 20 pkt

Zamawiajgcy powinien formutowac warunki udziatu w postepowaniu odzwierciedlajgce jego oczekiwania zwigzane z doswiadczeniem oraz
zdolnosSciami zawodowymi personelu Wykonawcy, przestrzegajac zasad proporcjonalnosci, niedyskryminacji, réownego traktowania
Wykonawcdw, ale takze przejrzystosci postepowania i zakazu bezzasadnego zawezania konkurencji.

Zamawiajacy opisujgc warunek dotyczacy zdolnosci technicznych lub zawodowych w zakresie doswiadczenia nie sprecyzowat, czy
Wykonawca ma sie wykaza¢ m.in. doswiadczeniem w realizacji badan socjologicznych, ktorych przedmiotem byty wytgcznie ogdlnopolskie
badania struktur duszpasterskich Kos$ciota rzymskokatolickiego/ogdélnopolskie badania oséb niepetnosprawnych, czy tez dopuszcza
realizacje badan socjologicznych w szerszym zakresie, a wéwczas wymaga wskazania przedmiotu i wartosci ustug w zakresie wymaganym
w. w. warunkiem. Uzycie przez Zamawiajgcego stow ,obejmujgcych” oraz ,tgcznej” spowodowato niejednoznacznosé¢ w. w. zapisow. W
SIWZ nie podano réwniez przyjete]j definicji uzytych poje¢ oraz nie sprecyzowano jednoznacznie czy wartos¢ 15 000,00 zt brutto odnosi sie
wszelkich badan socjologicznych zrealizowanych w ramach zawartej umowy czy tez tylko do wartosci ustugi wyfacznie w zakresie
ogodlnopolskich badan struktur duszpasterskich Kosciota rzymskokatolickiego/ogdlnopolskich badan oséb niepetnosprawnych.

Zamawiajacy precyzujgc warunek dotyczacy zdolnosci technicznych lub zawodowych w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia oraz opisujgc sposob oceny ofert w kryterium ,,doswiadczenie zespotu badawczego” uzyt sformutowan ,w obszarze
struktur duszpasterskich Kosciota rzymskokatolickiego”/”w obszarze niepetnosprawnosci”, nie definiujgc ich znaczenia. Poprzez ,,obszar”
mozna byto zatem rozumieé zaréwno badania przeprowadzone ws$rdd struktur duszpasterskich Kosciota rzymskokatolickiego czy oséb
niepetnosprawnych, jak i badania, ktérych tematyka dotyczyta struktur duszpasterskich Kosciota rzymskokatolickiego czy
niepetnosprawnosci. Zamawiajacy nie moze dopiero na etapie badania ofert dookreslac ani wyjasniac juz istniejgcych zapisow SIWZ, a takze
stawia¢ przed Wykonawcami nowych warunkéw udziatu w postepowaniu. Niejednoznacznos¢ postanowien zawartych w SIWZ oraz brak
petnej informacji w tym zakresie nie moze tez wywotywaé negatywnych skutkéw dla Wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamOwienia. Art. 91 ust. 2d Pzp wskazuje, iz Zamawiajgcy okresla kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty.
Niejednoznacznie opisany warunek dotyczacy zdolnosci technicznych lub zawodowych w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia oraz opis sposobu oceny ofert w kryterium ,, doswiadczenie zespotu badawczego” doprowadzit do ztozenia ofert o
nieporownywalnej tresci, tym samym nie jest mozliwy wybor oferty najkorzystniejszej.

Poprawnie przeprowadzone badanie i ocena ofert moze nastapic tylko i wytacznie przy jasno i klarownie opisanych warunkach udziatu w
postepowaniu oraz kryteriach oceny ofert. Interpretacja wtasnych postanowien na etapie badania ofert moze prowadzi¢ do nieréwnego
traktowania Wykonawcéw, nieuzasadnionego naruszenia zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu. Brak wskazania, co dla
Zamawiajgcego oznacza "obszar struktur duszpasterskich" oraz ,,obszar niepetnosprawnosci” prowadzi¢ mégt takze do odmowy udziatu w
postepowaniu czesci Wykonawcow.

Zamawiajgcemu nie wolno opisywac warunkdw oraz kryteriow oceny ofert tak, aby utrudnia¢ uczciwg konkurencje lub narusza¢ zasade
rownego traktowania Wykonawcoéw. Niezgodne z tymi zasadami jest opisywanie warunkéw udziatu oraz kryteriéw oceny ofert w
postepowaniu w sposéb, ktory bedzie uniemozliwiat dostep do udziatu w postepowaniu lub stawiat wybranych Wykonawcow w
uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do pozostatych. Tylko precyzyjnie sformutowane warunki udziatu w postepowaniu nie
pozostawiajgce watpliwosci interpretacyjnych pozwalajg Zamawiajgcemu w sposdb przejrzysty rozstrzygngé prawidtowo postepowanie,
natomiast Wykonawcy sktadajgcemu oferte mie¢ pewnosé, co do jednoznacznej ich interpretacji podczas oceny ofert. Wada — na obecnym
etapie postepowania - ma charakter nieusuwalny. Pod pojeciem niemozliwej do usuniecia wady uniemozliwiajgcej zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego kryje sie kazde uchybienie przepisom Pzp, ktérego skutkdw nie
mozna usungd przy zastosowaniu procedur z nich wynikajacych (zob. wyrok z dnia 17 marca 2016 r. sygn. KIO 314/16).

Zgodnie z dyspozycjq art. 93 ust. 1 pkt 7) w zw. z art. 146 ust. 6 Pzp Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jesli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, w przypadku dokonania przez Zamawiajgcego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem
przepiséw ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy konstruujac
zapisy SIWZ nieSwiadomie wprowadzit nieprecyzyjne zapisy. Nie jest mozliwe w toku badania ofert dokonywanie zmian warunkéw udziatu
w postepowaniu ani doprecyzowanie opisu kryteriow oceny ofert. Aby wada miata charakter, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 7) Pzp
muszg zaistniec tgcznie trzy przestanki: 1) naruszenie przepisdw ustawy przez Zamawiajgcego, ktore miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania, 2) nieusuwalny charakter tego naruszenia, 3) naruszenie musi powodowaé niemoznos$¢ zawarcia waznej umowy (Wyrok KIO
z dnia 21 wrzesnia 2010 r., sygn. akt: KIO/UZP 1945/10). Zamawiajgcy uniewazniajgc postepowanie na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt
7) ustawy uprawnieni sg do brania pod uwage nie tylko okolicznosci skutkujacych uniewaznieniem zawartej umowy, okreslonych w art. 146
ust. 1 ustawy Pzp, ale moga i powinni bra¢ rowniez pod uwage podleganie uniewaznieniu umowy z mocy przepisu art. 146 ust. 6 Pzp.
Zdaniem KIO przyznanie wytgcznej kompetencji Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych do wzruszania zawartych juz umoéw, nie powinno
ogranicza¢ Zamawiajgcym mozliwosci niedopuszczenia do ich zawarcia przez uniewaznienie postepowania, w razie stwierdzenia, iz jest ono
obarczone takimi powaznymi i nieusuwalnymi wadami, wykraczajgcymi jednak poza dyspozycje art. 146 ust. 1 ustawy Pzp (ustawodawca
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przewidziat, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego podlega takze uniewaznianiu, jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego doszto do okreslonego naruszenia przez Zamawiajgcego przepisdw ustawy, ktdre miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania). Warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria oceny ofert sg jednymi z najwazniejszych elementéw przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, majgcym zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celu tego postepowania - zawarcia
waznej umowy w sprawie jego wykonania.

Niniejszym, na co wskazano w tresci pisma, zaistniata nieusuwalna, wada postepowania, co miato lub mogto wptyw na wynik
postepowania, co uniemozliwia takze zawarcie nie podlegajgcej uniewaznieniu umowy. Dokonano btednego, naruszajgcego zasady
uczciwej konkurencji, opisu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposobu oceny ofert w jednym z kryteriow oceny ofert, co miatoby
bezspornie wptyw na wynik postepowania. Postepowanie obarczone btedem Zamawiajgcego, majacym wptyw na jego wynik, w
szczegblnosci przez brak mozliwosci jednakowej oceny informacji zawartych w ztozonych ofertach, a w $lad za tym, wyboru
najkorzystniejszej oferty, nalezy uniewazni¢ na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp (Wyrok KIO z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. akt: KIO/UZP
982/10).

Z uwagi na powyzej wskazane okolicznosci, wobec ziszczenia sie przestanek wskazanych w art. 93 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp, postepowanie
nalezato uniewaznic.

Dynamiczny system zakupow nie zostat ustanowiony.
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